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Prdlogo

Luego del fin del régimen revolucionario sandinista en 1990, parte de los procesos de la
culminacion de la guerrafria, lafuerza militar del Estado de Nicaragua, €l entonces Ejército
Popular Sandinista, pilar sustancial del gobierno de la época, qued6 sin su referente
institucional y se produjo un hecho que se ha reiterado a lo largo de la historia, que indica
gue ninguna fuerza militar puede sobrevivir si e régimen que la cred desaparece. Los
efectos de la derrota electoral del sandinismo en 1990 fueron equivalentes a la pérdida de
una guerra por parte de esa fuerza militar. Asi, en lapsos historicos cortos, Nicaragua vio la
desaparicion de dos instituciones militares. Primero la Guardia Nacional desbandada tras |a
derrota de 1979, y lentamente la del Ejército Popular Sandinista (EPS) transformado en un
Ejército Nacional.

La Guardia Nacional, derrotada militarmente por los sandinistas en 1979, arrastré con su
caida a la dinastia dictatorial de los Somoza. Como en otras regiones de Centro Américay
el Caribe, la fuerza militar creada por EEUU como una fuerza de contencion de conflictos
internos, sin roles previstos para una defensa nacional clésica -que no pasaban del papel-
desaparecia, como antes ocurrio con la cubana en 1959 y la dominicana en 1964 y luego
aconteceria en Panama en 1989 y Haiti en 1993, aunque en estos dos Ultimos casos, €l pais
creador fue el principal protagonista de su desaparicion.

La derrota electoral de los sandinistas en 1989 fue sustancialmente una derrota ideol dgica.
Dgj6 sin sustento a proyecto de construccion del socialismo en Nicaragua, sin base en la
posibilidad de instaurar un régimen politico partidario. EI Ejército, que servia a esa
ideologia, quedd sin justificacion Ultima para su accionar. Sin embargo, a diferencia del
modelo soviético, los militares sandinistas siempre tuvieron un rol preponderante en €l
Estado, producto del origen militar del régimen revolucionario, que derrot6 a la guardia de
Somoza. Por ello la maquina militar sandinista, de hecho, fue notoriamente autonomay a
momento de registrarse la derrota electoral del sandinismo se encontré en la dificil posicion
de mantener la maguinaria intacta en una circunstancia en que su régimen de referencia
habia perdido legitimidad.

Al no sufrir una efectiva derrota militar la maguinaria militar sandinista subsistio. Se abrié
un largo periodo de acomodacion de elites. Los mandos sandinistas del g ército buscaron
preservar su espacio de autonomia a través de acuerdos con la nueva dlite civilista. Este
acuerdo buscod preservar la situacion de paz y avanzo por e camino del desarme y la
neutralidad de la fuerza militar en cuanto actor en la contienda politico partidaria. Un
dramatico corte de efectivos y de fondos presupuestarios fue dandose alo largo del tiempo,
de modo que la fuerza militar que en 1990 lleg6 a disponer de casi 86.000 efectivos paso a
tener s0lo unos 12.000 en 1999, y de un presupuesto de 170 millones de dblares a
momento de finalizar |a experiencia del gobierno revolucionario paso a tener 25 millones
en 1999. L os recortes béasicos se realizaron en un tiempo corto, en un afo.

El Ejército devino una fuerza profesional a servicio del Estado, logrando en este proceso
una nueva forma de autonomia, la que procede de la escasa incidencia de la dlite civil en €
control efectivo de la fuerza armada. Un acuerdo de cupulas, que sustancialmente supone
un didlogo entre quienes controlar € poder gecutivo y e mando militar, a través del
comandante del gército permitidé e manegjo de la cuestion durante la década de los
noventas.



S bien existio un Ministerio de Defensa Naciona bao Somoza, de hecho era una
dependencia de la Guardia Nacional y durante el sandinismo € Ministerio solo gercia
funciones protocolares. El control rea de la fuerza militar residio en el comandante del
giército. No fue muy diferente la situacion durante los afios noventa en € periodo de
instauracion democrética. La falta de una eficaz estructura de control hacia que € Ministro
de Defensa palideciera frente alafigura del comandante del gjército. Si bien en los Ultimos
tiempos se han creado estructuras burocraticas minimas, en € Ministerio de Defensa,
todavia la situacion contintia sustancialmente igual. El Ministerio de Defensa es mas una
gerencia de personal y una tesoreria que un real conductor de la fuerza militar. En esto
Nicaragua sigue un modelo que es préacticamente similar a de la mayoria de los paises de la
region latinoamericana, donde las fuerzas militares, aunque disminuidas en su capacidad
técnica, hombresy recursos, todavia mantienen una situacion de autonomia importante.

No es f&cil paralaautoridad civil cambiar este marco. El nuevo escenario de una economia
global de mercado, |a pérdida de referentes de soberania para |os paises mas pequefios, que
ven que rabajado su poder de negociacion a no controlar |os resortes basicos de la nueva
economia mundia (financieros y tecnoldgicos) hace que las fuerzas militares de los paises
pequefios tengan un rol periférico La soberania de los paises pequefios debe defenderse en
foros internacionales de decision, en negociaciones con organizaciones multilaterales, con
inversionistas o la banca transnacional. En ese nuevo marco la fuerza militar clésicay las
hipétesis de conflicto clasicas han pasado a tener una importancia menor.
Consiguientemente para | os civiles se trata también de un tema que no amerita un conflicto
sustancial. EI acomodamiento existente hace que la fuerza militar no sea vista como una
amenaza para la clase politica y la institucionalidad existente, por 1o cua no se intenta
ningin cambio sustancial. A ello contribuye el cambio del escenario, poco comprendido
por la clase politica de la mayoria de los paises de la region.

La Revolucion en los Asuntos Militares (RMA en la jerga anglosajona) ha dejado sin
capacidad de confrontacion real a los paises del tercer mundo frente a la fuerza militar de
los EEUU. Las fuerzas militares de ese pais actlian, cada vez méas, como una policia de
dltima instancia, mas que como una fuerza militar clasica, empefiando decisivamente
recursos muy superiores en pocas instancias de modo que en las otras € gemplo baste.
Asimismo el crecimiento de la delincuencia a partir de nuevas formas de accion colectiva
organizada ha llevado a que las fuerzas militares actlien, mayoritariamente, en misiones
tipicamente policiales. Por otra parte, la policia debe militarizar su accionar para enfrentar
con éxito nuevas formas de crimen organizado.

En ese marco la mayoria de los civiles integrantes de la clase politica enfrentan un
problema serio: carecen de un conocimiento adecuado de los problemas de defensa
nacional y seguridad en el tiempo presente, y alavez, estan tentados a tratar de sacar cierto
rédito partidario de su relacionamiento con lafuerza militar, en lugar de tratar €l tema como
politica de Estado. Ello Ileva a que unos intenten contener €l gasto en defensaa maximo y
otros a incrementarlo. La fuerza militar trata de gercer su autonomia y defiende la
maguingja burocratica que constituye € corazOn de la organizacion: € cuerpo de
oficiales™.

! En laactual fuerza militar de Nicaragua hay 289 suboficialesy 780 clases, un total de 1.069 efectivos
subalternos, frente a 1.916 oficiales, para encuadrar una fuerza de 9.724 soldados.
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Este conciso y muy claro informe escrito por Javier Meléndez establece cuaes son los
puntos sustanciales del debate acerca de la Defensa Nacional en Nicaragua, apuntando la
necesidad de buscar escenarios para discutir el tema, a nivel parlamentario, y para insistir
en la urgencia de tener una politica de Estado respecto a la defensa nacional. Es cierto que
por el momento la acomodacion de las elites permite que no haya problemas, pero también
se esta frente a una situacion de equilibrio inestable. Para que no se rompa es necesario que
las elites civiles y militares comprendan la necesidad de acuerdo sobre bases solidas. Una
discusion seria acerca de la defensa nacional y del presupuesto dedicado a tema es parte
sustancial de ese acuerdo que debe también traducirse en seguridades juridicas.

Juan Rial?
Agosto de 2000

2 Académico y consultor internacional uruguayo. Ha investigado intensamente el tema de |as relaciones entre
civilesy militares y participado activamente en la promocion de un entendimiento entre las elites castrenses y
laclase politicacivil enlaregiony otros paises del tercer mundo.
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I ntroduccion

Con € fin de la guerra fria y la consecuente distensiéon en América Latina iniciaron los
esfuerzos por redefinir las agendas de defensa y seguridad. Se logro articular entonces un
efectivo control civil sobre las fuerzas armadas, dieron inicio los procesos para elaborar los
referentes que debian guiar la defensa de la nacion en las emergentes democracias. Bgjo
esta concepcién € rol que debian cumplir los militare y € control civil sobre las fuerzas
armadas fue parte fundamental del proceso de reflexion. En e debate también se discutio
sobre el papel que debian jugar las instituciones publicas en la conduccion, formulacion y
administracion de la defensa.

A fines de los ochenta el &rea centroamericana representaba en la region uno de los
escenarios de mayor conflicto. En Nicaragua, por gjemplo, € principio que guio la defensa
hasta 1989 partia de una concepcion explicita de guerra contra e imperialismo y sus
aliados. Una vez concluida la confrontacion armada e instaurados los acuerdos de paz en €l
resto del area, la redefinicion de las agendas de seguridad en Ameérica Central se proponian
la desmilitarizacion del Estado y la sociedad. Este procesd llevé a sisteméticas
negoci aciones.

Nicaragua sigui6 la linea de los paises democratizados en la década de los ochenta y el
tema de la seguridad, tras casi diez afios de guerra, fue desbordado por € desarme y la
neutralizacion del poder militar en la vida nacional. La conformacién de una normativa que
garantizara la subordinacion de los militares a poder civil fue e primer paso. Los avances
y resultados fueron sorprendentes. Sin embargo, en los Ultimos afios € debate se ha
estancado ante la negativa de la clase politica de discutir sobre los temas que incumben al
campo de la defensa nacional.

Este documento trata sobre el alcance de la defensa naciona entendida como un espacio de
poder militar subordinado a poder civil. En ese sentido describe y analiza el concepto de la
defensa nacional y los elementos doctrinarios que la sustentan; el conjunto normativo y
organizacional en su gerenciay los objetivos que persigue.

También refiere a la necesidad de definir una politica publica que determine y reglamente
la naturaleza y orientacién de las instituciones publicas en la gerencia de la Defensa
Nacional.

La primera parte de este trabajo discute sobre e contenido de la defensa nacional como
politica publica. En la segunda parte se describe €l contexto en que se ha concebido la
defensa nacional en Nicaragua.

La organizacion administrativa y operativa de la defensa nacional en Nicaragua y sus
escenarios internacionales son tratados en la tercera parte. De igua modo se evalUan las
capacidades ingtitucionales del Ministerio de Defensa, la Asamblea Nacional y las Fuerzas
Armadas asi como |0s escenarios internacionales de la defensa y la seguridad.

Finalmente, e estudio visualiza tres potenciales escenarios de conflicto donde los militares
se involucran y sobrepasan -a excepcion de los problemas fronterizos- la tradicional
asignacion de misiones que se atribuye a las fuerzas armadas.



Este estudio hace evidente la necesidad de elaborar una politica de defensa y seguridad
capaz de responder a los diversos intereses y opiniones de la nacion. En ese sentido se
induce a que se discuta sobre los intereses nacionales y € fortalecimiento de las
capacidades de | as instituciones encargadas, por ley, de gerenciar la defensa.



LA DEFENSA NACIONAL COMO POLITICA DE ESTADO

1.0 El alcance de |la defensa nacional

El concepto de defensa nacional que retomamos en este trabgjo trasciende largamente la
cuestion militar, pues sostenemos que la planeacion de la defensa es un ambito
esencialmente politico que compromete a toda la nacion. En ese sentido concebimos €l
tema de la defensa y la seguridad como un asunto de politica de Estado, donde se define la
funcion de defensa frente a posibles amenazas y, a su vez, se determina una politica
sectorial que asegura la reproduccion y viabilidad estratégica del Estado como unidad libre,
soberanay estable.

Esta concepcion supone la definicion del Estado que queremos. metas, organizaciones,
funciones y procesos, y la definicién de una politica de defensa que dependa de la autoridad
del Estado y que involucre aspectos méas amplios que lo puramente militar.

Es usual que la defensa naciona se asocie integramente al papel que cumplen los militares
dentro de esta esfera. La ausencia de debate sobre el tema, que redunda en la falta de una
politica publica o, a menos, de una agenda de intereses sobre defensa naciona refuerza
esta idea y fortalace el sentimiento de auto exclusiéon de la administracion publica y la
sociedad en general en la discusion y presentacion de agendas para impulsar dinamicas que
resulten en la formulacion de una politica de Estado parala defensa de la nacién.

Pero esta imprecision conceptua que alcanza hasta al desconocimiento del términoy alos
procesos gue cruzan la "defensa naciona” y, desde luego, ala desatencion misma hacia el
tema, tiene mucho que ver con € limitado proceso de reflexion de los centros académicos y
de lamisma comunidad de investigadores del pais.

A pesar de que no hay una precision conceptual existen rasgos generales que, de manera
mas 0 Menos Cﬁﬂd uyente, definen el alcance y caracteristicas de la defensa nacional. En €l
cuerpo juridico™ espaniol la defensa se define como "la disposicion, integracion y accion
coordinada de todas las energias y fuerzas morales y materiales de la nacién, ante cualquier
forma de agresion, debiendo todos |os esparioles participar en e logro de tal fin. Tiene por
finalidad garantizar de modo permanente la unidad, soberania e independencia de Espafia,
su integridad territorial y ordenamiento constitucional, protegiendo la vida de la poblacion
y los intereses de la patria’. En € primer articulo de esta misma ley se determina que la
"defensa nacional y la organizacion de las fuerzas armadas son competencia exclusiva del
Estado".

La defensa de la nacién involucra no solo al Estado sino a la sociedad en su conjunto, a
afirmarse en la Conpstitucion espafiola que "los esparioles tiene € derecho y € deber de
defender a Espafia™. Asimismo asigna a las fuerzas armadas la mision de "garantizar la
soberania e independencia de Espania, defender su integridad territorial y el ordenamiento

® Es e caso del Art. 2 de le Ley Orgénica de Principios Basicos de la Defensa Nacional y la Organizacion
Militar del Reino de Espafia.
# Constitucién de Espafia. Articulo 30.
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constituci onal"EI.

Asimismo la directiva de defensa naciona espariol aEI define como finalidad de la politicade
defensa "dotar e Espafia de un eficaz instrumento de disuasion, prevencion y respuesta para
garantizar de modo permanente su soberania e independencia, e integridad territorial, y €
ordenamiento constitucional, asi como proteger la vida, la paz, la libertad yéa prosperidad
de los espafioles y los intereses estratégi cos nacional es donde se encuentren”.

En e marco legal chileno la defensa se entiende como una actividad que atafie a todo €l
cuerpo social, de ali que se insista en que ésta no es de alcance exclusivo de las fuerzas
armadas €l diplomatico. Sobre el acance del concepto de defensa se explicita que "...la
defensa no es un problema exclusivo de las fuerzas armadas, ni siquiera de los campos de
accion de la defensa y diplomético combinados, sino que es una responsabilidad de toda la
ciudadania. Para que sea eficaz, ademas de la funcion central que cumplen las FF.AA,
necesita de la activa participacion de todos los campos de accién del Estado. Sirhellos, la
defensa estariatruncay limitada, particularmente en situaciones de crisis o guerra'™.

La defensa nacional es ubicada en un nivel politico -estratégico en € que se desarrollan las
condiciones para la seguridad externa ante cualquier amenaza a los objetivos nacionales.
Puntualmente es definida como e "conjunto de medios materiales, humanos y morales que
una nacion puede oponer a las amenazas de un adversario en contra de Ews objetivos
nacionales, principalmente para asegurar su soberania e integridad territorial".

En este sentido la defensa nacional es concebida como una condicion de seguridad externa
que le permite al pais lograr dichos objetivos nacionales libre de interferencias exteriores.

El Libro Blanco de la Republica ArgentinaEI define a la defensa nacional como un asunto
gue compete a toda la nacion, y gque es resultado de la integracion y accién coordinada de
todas sus fuerzas y capacidades. Procurara en este sentido darIeEa)I ucion alos conflictos de
origen externo y tendra en las fuerzas militares su pivote central ™

Como politica, la defensa nacional apunta a la proteccion de los intereses vitales de la
nacion, entendidos éstos como "aquellos que afectan sensiblemente ﬁla nacion mismay su
poblacion, adquiriendo, por lo tanto, un alto grado de inmutabilidad"™.

Si bien es definida como una funcién indelegable del Estado argentino, en la activa
participacion de las instituciones, la ciudadania y su dirigencia se gesta el consenso para
hacer de la defensa naciona una politica de Estado.

De las definiciones dadas de "defensa nacional" se observan fécilmente rasgos comunes

> Constitucion de Espafia Articulo 8, titulo preliminar

® Sancionada el 20 de Diciembre de 1996 por el presidente del Gobierno, José Maria Aznar.

" Directiva de Defensa Nacional. Versién electrénica en http://www.mde.ess'mde/docs/basicos/2.htm

8 Libro de la Defensa Naciona de ChilePatte 3, cap. 1, pag. 5. Version electrénica en
www.pdgs.org/Archivodefc-pll1.htm

° Op. cit, pag. 31.

191 oslibros blancos dan cuenta de |as politicas oficiales de defensa de un pais desde una visién de nacion.

! _ibro Blanco de la Repuiblica Argentina, Parte 11, cap. V1.

2 Op. cit, Parte 1, cap.V.
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gue se congtituyen, de alguna manera en principios basicos en su interpretacion. Por un
lado, se dice de ella que es un concepto de amplio alcance que va mas alla de lafuncion que
cumple el dispositivo militar y que, en consecuencia, involucra todas las fuerzas de la
nacion con sus instituciones. Se le asigna ademas una condicién de externalidad en tanto se
constituye en ella, como mision, la capacidad de respuesta frente a amenazas externas que
busquen vulnerar la supervivenciay viabilidad de una nacion; y se la define también como
el marco en que se desarrollan las condiciones para resguardar los intereses vitales de la
nacion o bien los intereses nacionales.

La vinculacign de estos aspectos. e acance nacional de la defensa referida a la
organizacion™ de ésta, su condicion de proveer la seguridad frente a amenazas externasy la
capacidad de garantizar la preservacion y cumplimiento de los intereses de la nacion
referidas a sus funciones seran fundamentales en €l analisis de los procesos que pudieran
llevar ala determinacion de una politica de defensa para Nicaragua.

2.0 Losinteresesnacionalesy la defensa nacional

En lo fundamental el proceso de elaboracion de una politica de defensa ademas de ser €
producto de la interaccién de las fuerzas sociales de la nacidn con sus instituciones, tiene
que ver con un proceso metodologico deductivo de determinacion de prioridades sobre la
base de laidentificacion de los intereses fundamental es de una nacion.

Los intereses nacionales tienen que ver con aquellos concebidos como vitales para la
existencia y supervivencia de ésta. Se les identifica como la fuente de los "objetivos
nacionales’ gque determina un pais y son ubicados como los deseos y necesidades més
importantes de la nacion. Su determinacion entre otras cosas debera redundar en la
planificacion estratégica de la defensa de un pais.

Por gjemplo, Donald Nuechterlein@ en un sentido amplio ubica 4 intereses nacionales para
los Estados Unidos. 1)La defensa de la patria; 2) € bienestar econdmico; 3) un orden
mundia favorable; 4)la promocién de valores. Agrega que estos intereses pueden estar
determinados en una escala de : 1) supervivencia; 2) vital; 3) importante; y 4) periférica
En este sentido aspectos como la configuracion geografica, y lareaidad histéricay cultura
serén factores que determinaran el nivel de intensidad de los intereses nacionales, y de ali
su toma de posicion para garantizarl os.

Para e caso argentino se identifican como vitales los intereses nacionales que afectan
sensiblemente a la nacién y su poblacion. Por 1o que representan son calificados de
inmutables, y tomados como referencia de la Ley de Defensa Naciona se infiere que estos
intereses tienen que ver con @) la soberania e independencia de esa nacién, b) su integridad
territorial, c) su capacidad de autodeterminacion y d) la proteccién de lavida y la libertad

13 Retomamos en este sentido €l esquema de procesos para el andlisis de la defensa esbozado en e "Libro de
la Defensa Nacional de Chile" donde la defensa es vista como "...funcion, en tanto se estructura en un
conjunto de actividades que persiguen un efecto; explica el quehacer de la defensa y organizacién que se
refiere a tipo de recursos necesarios (humanos y materiales) para instrumentalizar la defensa. Op. cit, Parte
I11, cap. I.

1 Citado en Donal Neuchterlein, La planificacion de estrategiasy fuer zas militares, New Port, Naval War
College Press, sf.
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de sus habitantes3

Se dice de estos intereses vitales que por tratarse de principios que revelan y contienen la
existencia misma de la nacion es obligacion absoluta del Estado garantizarlos y en
consecuencia establecer los lineamientos de la defensa nacional que garanticen la
invulnerabilidad de estos principios.

Los preceptos que dan coherencia y orientan la actividad global del Estado garantizandole
al pais la plena independencia e identidad en la comunidad de las naciones y que devienen
del quehacer cultural, de la idiosincrasia del pueblo, de su nivel de desarrollo y de sus
potencialidades y que, por sobre todo, representan las aspiraciones de las may;rﬁs
nacionales son concebidos en el caso chileno como sus objetivos nacional es permanentes .

Entre otros, estos objetivos nacionales permanentes se relacionan con @) la permanencia de
la nacion chilena, b) la mantencién de la integridad del territorio nacional, c) € logro, y
mantencion de un desarrollo econdmico alto, sostenido y sustentable, d) la mantencion de
buenas relaciones internacional es.

En la medida que sobre éstos se genere e consenso y conciencia nacional més fécil,
estiman, sera el compromiso nacional con ladefensay seguridad del pais.

En cualquiera de |os casos descritos se evidencia que | os intereses nacionales son el sustrato
basico sobre € que se definen las politicas y planes nacionales de una nacion. En la
identificacion de éstos que en la préctica, se entiende, resultan de la aceptacion nacional de
sus ciudadanos es donde se articula la defensa de la nacién y los dispositivos que la

aseguren.

3.0 Ladefensanacional en laspoliticas publicas

Pero mas alla de que la defensa de la nacidn sea un conjunto de principios doctrinarios que
todo pais debe sustentar, se necesita de la determinacién de procesos y actores que hagan de
ésta un cuerpo conceptual e instrumental capaz de enfrentar los principios que supone
garantizar.

Asi, la elaboracion de una politica publica de defensa pasa a ser la explicitacion de los
procesos Yy la ubicacion de los actores que se encargaran de garantizar la defensa de la
nacién. Como politica de Estado debera ser €l resultado de un consenso nacional y en
consecuencia representar el sentimiento de la evidente mayoria de la nacion. La politica de
defensa expresa |os objetivos de la defensa nacional (hacia donde queremos ir) definiendo
las estrategias para garantizarla (las acciones necesarias para obtenerla).

Entre sus definiciones, la politica de defensa se concibe como € conjunto de criterios o
principios sobre los que el Estado busca asegurar la defensa nacional con €l objetivo de
asegurar la integridad y soberania del pais frente amenazas reales o potenciales,
contribuyendo asi a logro de los objetivos nacionales. Mas especificamente se ubica la

15 |ibro Blanco de la Repuiblica Argentina, Parte |1, capV.
18| _ibro de la Defensa Nacional de Chile, Partel, cap.1
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politica de defensa como un conjunto normativo que explicita.el tipo de defensa que se
necesita para un determinado momento de la historia de un pais™—.

La defensa y la politica que sobre ésta se establece se enmarcan, por definicion, dentro de
un esguema de seguridad més amplio que ubica los factores de riesgo de la nacion tanto a
lo interno como a lo externo, planteando aquellos riesgos 0 amenazas que incumben a la
cuestion militar. Hablamos en este sentido del concepto de seguridad nacional. Condicion
que persigue un pais a través de acciones que contrarrestan las vulnarabilidades que
impidan acanzar el desarrollo socio econdémico, la estabilidad institucional y la soberania e
independencia de un pais. En este nivel, la defensa nacional pasa a ser un componente que
vela por la seguridad externa, prevé las amenazas y enfrenta los conflictos mediante la
organizacion de sus recursos e instituciones.

En cambio y como bien lo apunta el analista Thomas de Costa Gued%lﬁ, la seguridad tiene
gue ver con consideraciones 0 expectativas que van més ala de lo militar y que se
relacionan més bien con estructuras socioecondmicas que atafien a una sociedad o grupo de
personas. La defensa la define en cambio como, los procesos de toma de decision y de
asignacion de recursos y las medidas que se implementan para preparar y emplear las
fuerzas armadas como instrumento para preservar y alcanzar los intereses en e ambito
internacional.

40 Losreferentesen laformulacion deuna politica de defensa

Como en toda politica de Estado, en la formulacién de una politica de defensa se conciben
criterios elementales que deben regir dicho praceso. Al respecto retomamos los
planteamientos del investigador Santiago Escobar—, quien identifica cinco principios
fundamentales que deben ser considerados y que, de alguna manera, recogen los
planteamientos basicos encontrado en la literatura relacionada con la defensay la seguridad
nacional:

o La eaboracion de una politica de defensa debe ser concebida como una politica de
Estado que la haga trascender |a temporalidad de un gobierno. Se plantea en este
sentido que es necesario explicitar su proceso de elaboracion involucrando a los
diversos actores del tgjido social que con su participacion legitiman € conjunto de
compromisos gque se adoptan en materia de defensa y seguridad. Asi las cosas, la
formulacién de la politica de defensa y seguridad deberd responder a los intereses y
objetivos generales del pais.

o La formulacion de la politica de defensa se hace en tiempos de paz, cuando la
tranquilidad y 1a ponderacion otorgan la posibilidad de desarrollar unavision sintéticay
de largo plazo.

17 Estos principios, entre otros, estan recogidos en el Libro de la Defensa Nacional de Chile, Partelll, cap.lll.
'8 Revista SER EN EL 2000, "Politica de Defensa: una cuestion conceptual y €l caso de Brasil”, No.6, agosto,
1994, péags. 46-53.

19 Santiago Escobar, "La Politica de Defensa como Politica de Estado, ¢Cudles fuerzas armadas?’, Nueva
Sociedad, No. 138, 1995.
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o La politica de defensa y seguridad debe ser armonica y coherente con € desarrollo
global del Estado. Las tendencias al sobredimensionamiento estatal, institucional,
presupuestario o militar, generan inercias dificiles de revertir y han producido
experiencias en las que la pérdida de legitimidad de la funcion de defensa puede ser
muy grave. Por lo mismo debe incluir procesos de actuaizacion que eliminen las
inercias sin inhibir las rutinas que dan cuenta de la evolucion real del pais, y le den un
caracter realista correspondiente con las posibilidades del pais y las caracteristicas del
entorno.

o El orden conceptua e instrumental mas adecuado indica que lo primero que hay que
encarar es la estructuracion del sistema de defensa, para que sobre éste se elabore una
politica de defensa nacional. La politica de defensa naciona establecera una politica
militar que orientara, enmarcara y controlara € tipo de organizacion militar que
necesita el pais.

o Finamente, se plantea que la defensa y la seguridad deben ser concebidas como parte
de un conjunto coordinado de voluntad politica y 10s escasos recursos econdémicos
disponibles. Junto a dispositivo militar otros recursos de poder no militar deberan
armonizarse en un todo coordinado y altamente eficiente. El logro de este nuevo marco
involucrara a las ingtituciones armadas y sectores no militares del Estado, ambos
vinculados, a través de formas adecuadas, con la sociedad civil. Un sistema de defensa
de caracter civil podra ser el marco de coordinacion de estas instancias de elaboracion
de lapolitica de defensa.

En consecuencia, desarrollar una politica de defensa necesita de instancias y procesos que
ubiquen los diversos niveles para la toma de decisiones y la gecucion y control pleno de
esta politica. Exige explicitar los objetivos a alcanzar, |os marcos normativos més idéneos
que reflgjen el grado de aceptacion y representacion nacional de esa politica, |os sistemas
de organizacion y relacion interinstitucional para la gerencia éptima de la defensa
Entretanto las expectativas del empleo de las fuerzas armadas para la defensa de la patria
suponen la construccion de los escenarios hipotéticos de amenazas que permitan a las
partes o instancias de decision ponderar adecuadamente |os costos y beneficios del uso de
la fuerza militar. Desarrollar el proceso descrito remarca con claridad de que aunque la
defensa es inherente a las fuerzas armadas, en democracia no es exclusivade ellas.

. POLITICASPUBLICASY DEFENSA NACIONAL
EN NICARAGUA

5.0 Nicaraguay losalcances de su defensa nacional

Los antecedentes en materia de politicas publicas sobre de defensa en Nicaragua son en
general escasos. Como en €l resto de los paises de América Latina 'y, més particularmente,
de América Central en la ldgica que subyace hasta 1979 el accionar de las fuerzas armadas
y el concepto de seguridad y defensa que se sostiene apuntan a desarrollar las capacidades
operativas de las milicias para enfrentar los movimientos irregulares internos que
comienzan a desarrollarse con mayor vigor a principios de los afos sesenta. Los analistas e
historiadores coinciden en sefialar que el perfil sostenido por la entonces llamada "Guardia
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Nacional" hasta finales de los setenta tenia mas que ver con una especie de gército de
ocupacion con misiones orientadas al control interno y a exterminio de grupos irregulares
gue con un concepto de fuerzas constituidas para garantizar la soberania y la integridad
territorial.

Por gemplo, la Constitucion de 1974 que normaba la organizacion y funciones de las
fuerzas armadas, si bien adjudicaba a éstas principios genéricos como defender |a soberania
e integridad territorial, en la practica hacia de ellas, a igua que € resto de las fuerzas
armadas del area, € instrumento de una politica regional con base en la Doctrina de
Seguridad Nacional estadounidense que se amparaba en la necesidad de combatir €l
comunismo internacional.

En su capitulo I, articulo 189 la citada Constitucion establece que e Presidente de la
Republica tiene el mando supremo de las fuerzas armadas de la nacion, delegandole la
autoridad de conservar €l orden interno y la seguridad exterior de la Republica™. Este era
en definitiva e sustento juridico que permitia a estas fuerzas ser una especie de super
policias con funciones orientadas més bien al orden interno que a la seguridad exterior del
pais.

El articulo 193 de la misma Constitucion conferia al Presidente de la Republica otras
facultades como 1) levantar las fuerzas necesarias para repeler invasiones o sofocar
rebeliones, ii) dirigir las operaciones de guerra, y iii) organizar distribuir y disponer de las
fuerzas armadas en todos los 6rdenes de conformidad con la ley. Asimismo era en €
Presidente de |la Republica en quien recaia la r%ponabi lidad de defender la independencia
y € honor de lanacién y laintegridad de su territorio™

En su Titulo XI, capitulo Unico sobre las fuerzas armadas, esta Constitucion definia los
preceptos fundamentales sobre las misiones y organizacion de la Guardia Nacional. Los
articulos 271, 272 y 275 establecian que "La Guardia Nacional es la Unica Fuerza Armada
de la Republica y esta destinada a garantizar |a soberania e independencia de la Nacion, la
integridad de su territorio, la paz interior y los derechos individuales...". "El presidente de
la Republica es e Jefe Supremo de la Guardia Naciona” y que "La organizacion y
disciplina de las fuerzas armadas se regiran por las leyes en la materia y por los
reglamentos adicionales emitidos por € Presidente de la Republica’. Se establecia también
la obligatoriedad del servicio militar.

Aunque organicamente a finales de |os afios 60 se establece un Ministerio de Defensa, en la
practica y como producto de la trama politica de la dictadura somocista era el Jefe de la
Guardia Nacional quien llevaba la conduccién en todo lo relativo a las fuerzas armadas
amen de la separacion formal (ﬁ funciones entre e ministro a cargo de esta cartera y €
Director de la Guardia Naciona“. En realidad la figura de un Ministerio de Defensa nunca
representd una influencia o poder real para el control de las fuerzas armadas y menos para
planificar u orientar la defensa del pais. Esta dindmica continGa con otras caracteristicas
hasta 1990.

20 Constitucién Politica, 1974. Capitulo |1, Art.189.

2L Op. cit, Art.194.

22 \/er "El Ministerrio de Defensa en una Sociedad Democrética’, Exposicion del Vice Mnistro de Defensa
José Adan Guerra en €l Seminario Regional Democracia y Relaciones Civiles Militares en Centroamérica.
CEEN-Didogo Centro Americano, Febrero 1999.
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51 L a defensa nacional del proyecto revolucionario. 1979 - 1990

Al triunfo de la Revolucion Popular Sandinista, "l estatuto fundamendal del Gobierno de
Reconstruccion Naciona" suprime € aparato militar somocista por un nuevo gército
nacional que se proponia com@_mision la defensa de la soberania, independencia, e
integridad territorial de la nacion™, y su estructura y organizacion se delega en el Gobierno
de Reconstruccion Nacional.

Se le asigna también a las nuevas fuerzas armadas la funcién provisoria de asegurar la
estabili interna del pais para apoyar € nuevo proceso democrético que pretendia
gestarse™. Esta funcion es gercida hasta que se da la ley creadora de la Policia Nacional
institucion que estaria bgjo la tutela del Ministerio del Interior. La creacion del Ministerio
del Interior con sus organos policiales y de seguridad, y la conformacion del Ejército
Popular Sandinista representan el primer esfuerzo en e pais para que se constituyeran
fuerzas con asignaciones separadas que garantizaran por un lado el orden interno y por €l
otro la defensa exterior de la nacion.

Sin embargo desde el estatuto fundamental del Gobierno de Reconstruccion Nacional,

-que fungia como norma suprema provisional de la nacién hasta 1987- no se desarrollan
formalmente conceptos ni normas juridicas que, surgidas del consenso o la discusion de las
fuerzas politicas, establecieran € acance y funciones de las fuerzas armadas y mas
ampliamente de la defensa nacional. De dli que ésta -la defensa nacional- fuera mas la
expresion de un conjunto de preceptos y arengas doctrinarias, nacionalistas y
antiimperiaistas que se desprendian de los nuevos intereses nacionales del Estado
revolucionario, que un gjercicio de planificacion de politica de Estado.

Como bien es sefialado en un estudio sobre Las Funciones Constitucionales del Ejército de
Nicaragua... "€l estatuto como norma cuasi-constituciona provisional es limitado por su
propia naturaleza, solo regula los principios generales, sienta las bases, estableciendo
reservas para que leyes secundarias desarrollen el contenido de la materia, tal ocurre con la
organizacion y estructuracion del gjército que %remite a leyes y reglamentos que debera
dictar el Gobierno de Reconstruccion Naciona"™™. Esa reserva establecida par%normar las
funciones del e€écito como instrumento de la defensa naciona provoco
discrecionalidades que redundaron en el monopolio de las facultades de una camarilla de la
cUpula militarizada del Frente Sandinista en la conduccion y control del gército que surgia
del proceso revolucionario.

Es en la Constitucion de 1987 donde se definen ya mas ampliamente y se norman

% Antonio Esgueva, "Las Constituciones Politicas y sus Reformas en la Historia de Nicaragua', Estatuto
Fundamental del Gobierno de la Reconstruccion Nacional (20 de Julio de 1979), Titulo IV, Capitulo
Unico: Fuerzas Armadas, pag. 1193, El Parlamento, Managua, 1994.

2 Op. cit, Articulo 27, pég. 1194.

% Denis Moncada, "Las Funciones Constitucionales del Ejército de Nicaragua', monografia final para optar a
la Maestria en Derecho Pablico, UNAN - Ledn, 1996, pag. 89.

% a primera regulacién especifica sobre las fuerzas Armadas se ubica en el Decreto No.53 del 22 de agosto
de 1979 por medio del cual se crea el Ejército Popular Sandinista, donde también se reserva a su ley orgénica
y reglamentos la determinacién de su estructura y organizacion, mandos y funciones. Ley que seria emitida
hasta Febrero de 1990.
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constitucionalmente los alcances de la defensa nacional. Como funcion, la defensa nacional
se fundamentaba en la lucha contra los agresores, promovi%do el Estado la incorporacién
masiva del pueblo en todas las esferas de la defensa del pais.

Como organizacion la defensa de la nacién descansaba en e Estado quien praparaba,
organizaba y dirigia la partici pgi on popular en la defensa armada de la patria, por medio
del Ejército Popular Sandinista.

Si bien era evidente el principio de legalidad que se le otorgaba a Ejército Popular
Sandinista como vanguardia de la defensa del pais, normativamente no se define
explicitamente su apoliticidad ni su apartidismo. De ali en parte que esta normativa
constitucional (en medio de los escenarios de amenazas y las politicas y estrategias
militares que se definian a partir del nuevo orden y de los intereses nacional es enarbol ados)
se asentaba en un proceso unidireccional de organizacion, gestion y administracion salido
de las estructuras del FSLN, el partido en e poder, sin vinculo alguno con instancias no
partidarias.

Asi la defensa continuaba normada en e ambito de las generalidades y hacia de su
instrumento militar una entidad practicamente auténoma. Una certera descripcion que
remarca esta situacion dice que "Entre 1979 y 1990, el Ejército gozo e hizo gercicio de un
desproporcionado grado de autonomia frente el Estado. Si a alguien estaba subordinado era
al partido, no a ordenamiento juridico institucional, tanto asi que €l cuerpo armado actud y
existio como cuerpo independiente, como un Estado dentro (ﬁ otro Estado, cuya vida y
reglamentacion se rigio por via de lareglamentacion interna...”.

A laluz de los hechos y procesos descritos, €l reto que parece tener que asumir la sociedad
nicaragliense parece relacionarse en definitiva con la formulacién de una politica de
defensa que, concebida desde una sociedad democratica, sea capaz de ubicar con precision
el papel de las fuerzas armadas en relaciéon a los intereses nacionaes fundamentales del
pais, y las capacidades de éstas -las fuerzas armadas- en armonia con las demas instancias
del Estado y la sociedad para enfrentar las amenazas o riesgos que pudieran afectar estos
intereses.

Son situaciones en definitiva que demandan una institucionalidad que soporte este proceso
de elaboracion de una politica de defensa donde se puedan establecer niveles de decision
claros y explicitos, se fortalezcan las relaciones inter institucionales y se fomente la
participacion activa de | as fuerzas politicas econémicas y sociales de la nacion.

2" Antonio Esgueva, Constitucién de 1987, TituloV, Capitulo Unico, Art.93-94, pag. 1236.
28
Idem.
# Roberto Cajina, Transicion politica y reconversién militar en Nicaragua, 1990-1995, Managua, CRIES,
1996, pags. 97-98.
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6.0 Laleyenladefensanacional

6.1 LaConstitucion Politicay losinter eses fundamentales de la nacion

La Constitucion de Nicaragua en su Titulo | sobre Principios Fundamentales, recoge €l
conjunto de principios que definen el orden y los fundamentos de la nacion nicaragliense.
Establece en su arto.1 que la independencia, la soberania y la autodeterminacion, son
derechos irrenunciables del pueblo y fundamentos de la nacién nicaragliense, y toda
injerencia extranjera en los asuntos internos de Nicaragua o cualquier intento de
menoscabar esos derechos, atenta contra la vida del pueblo, siendo deber de todos los
nicaraguenses preservar y defender esos derechos.

A partir de estos principios basicos del Estado nicaragiiense, que podemos asumir como los
intereses vitales y de supervivencia para € pais, constitucionalmente no existe una
definicion explicita del alcance o significado de la defensa pacional. Los referentes mas
importantes sobre este tema estan orientados a la organizacion™y funciones del Ejército de
Nicaragua y a ciertas facultades de la Asamblea Nacional. El arto.92 otorga a Ejército de
Nicaragua la facultad para defender |a soberania, la independenciay laintegridad territorial
de la nacion. El arto.95 norma el apego del Ejército de Nicaragua a la Constitucion Politica,
ala que guardara respeto y obediencia, y somete al gjército ala autoridad civil €ercida por
el Presidente de la Republica, en su caracter de Jefe Supremo de las fuerzas armadas, o a
través del Ministerio correspondiente.

Otras referencias sobre € tema de la defensa nacional estén en € arto.138 que otorga a la
Asamblea Naciona atribuciones para aprobar o rechazar tratados, convenios, pactos,
acuerdos y contratos internacionales de defensa y seguridad entre otros. Le delega también
atribuciones para autorizar la salida de tropas del territorio nacional.

7.0 La normativa delas fuer zas armadas

Desde que e Frente Sandinista de Liberacion Nacional pierde las elecciones en 1990 la
produccion de decretos-ley para organizar y asegurar la institucionalidad de las fuerzas
armadas fue prolifica. En una primera etapa son "decretos hechos a un ritmo acelerado cuyo
objetivo es h sobrevivir lo maximo que se pueda la débil institucionalidad
revolucionaria’.” Un resultado de esta dinamica es la promulgacion en 1990 de la Ley de
Organizacion Militar del Ejército Popular Sandinista (ley No.75), en la que se le definen
como funciones del érgano militar aspectos como la defensa de la integridad territoria y la
soberania e independencia de la nacién, garantizar e mantenimiento de la seguridad interna
y asegurar la defensa de la patria en correspondencia con la Doctrina Militar de la
Revolucion. Con esta ley se permitia ademas a las fuerzas armadas definir y controlar su
preeupuestoade ingresos y egresos y crear empresas de produccion en apoyo a sus
actividades.

% Antonio Esgueva, Op. cit, Titulo V, Capitulo Unico.

%! Denis Moncada, "Las Funciones Constitucionales del Ejército de Nicaragua', monografia final para optar a
la Maestria en Derecho Piblico, UNAN - Leodn, 1996, pag. 180.

% Op. cit, pag. 183.
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Como organizacion se delegan en su Comandancia General dirigida por e Comandante en
Jefe las facultades para el gobierno, organizacion y administracion de la institucion y
emision de ordenanzas, indicaciones, directivas o disposiciones sobre las fuerzas. El
objetivo evidente de esta ley es en primera instancia asegurar la existencia de la institucion,
y garantizar también el control de su normativa, funciones y organizacion en los altos
mandos militares sandinistas.

Pero en Diciembre de 1990 el Gobierno de la Union Nacional Opositora encabezado por
dofia Violeta Barrios de Charéorro emite la "Reforma a la Ley de Organizaciéon Militar del
Ejército Popular Sandinista™ donde se establece, entre otros, de forma explicita en €
arto.14 que € gército esta bajo el mando del Presidente de la Republicay en el Arto.15 su
facultad para disponer de las fuerzas armadas de conformidad con la ley, asi como
garantizar la soberania, la independencia y la autodeterminacion nacional. El arto. 19
faculta al Presidente para otorgar €l grado de Comandante en Jefe a propuesta del Consejo
Militar, y establece en el arto. 22 que este Consgo Militar debe obediencia y respeto d
Presidente de |la Republica. Esta ley fortalece y amplia las atribuciones del Presidente de la
Republica en cuanto a la disposicion de las fuerzas armadas para cumplir con sus misiones
de defensa exterior e interior.

En & considerando de esta Reforma a la Ley de Organizacion Militar del Ejército Popular
Sandinista se lee que dichas reformas no pretenden otra cosa mas que asegurar la funcion
de las fuerzas armadas como defensoras de la soberania y la integridad territorial, su
carécter no ofensivo que se expresa en e balance razonable o equilibrio proporciona y
global de armamento, equipo y efectivos y su capacidad de coadyuvar a mantener |la paz
internaen € pais.

En el contenido de esta ley destaca e hecho de que de forma explicita se define €l caracter
naciona de las fuerzas armadas dejandolas, a menos como expresion de laley, fuera de la
esfera de influencia del partido sandinista 'y se fortalecen los mecanismos de control civil.
El investigador e historiador Roberto Cajina en una certera descripcion del alcance de esta
reforma nos dice que con ella"...se define € carécter nacional y defensivo del Ejército, y
desaparecen 10s vigjos conceptos de brazo armado del pueblo, heredero directo del Ejército
Defensor de la Soberania Naciona y defensor de las conquistas de la revolucion. Con
excepcion del nombre, la denominacion sandinista es totalmente borrada en la nueva Ley
Militar y se define que su genuino punto de referencia ﬁla Constitucion Politica de la
Republica, y no la doctrina militar de la revolucion.™ Agrega ademés que "..mas
importante ain es € hecho que €l articulo 14 define la preeminencia de la autoridad civil
sobre lainstitucion militar, y € 15 confiere a Presidente de la Republica de Nicaragua, por
primera vez en once afnos, un conjunto de atribuciones -siete en total- que sienﬁgp las bases
juridicas de lo que habria de ser |a efectiva subordinacion militar al poder civil™=.

A partir de 1994, tras posteriores negociaciones y la evidente necesidad y demanda de las
fuerzas politicas emergentes de profundizar € control de las fuerzas armadas en un
contexto de transicion democrética, e proceso de institucionalizacion de las fuerzas
armadas tiene su salida de la ruta critica en 1994 y 1995 fechas en que i) se promulga €l

3 publicada en la Gaceta N0.28 del 8 de Febrero de 1991.
* Roberto Cajina, Op. cit, pag. 212.
% | dem.
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Cadigo de Organizacion Jurisdiccion y Prevision Socia Militar, y ii) se dan las reformas a
la Constitucion en materia militar. Es a partir de estas normativas que comienza a
configuarse una institucionalidad mas acabada en las fuerzas armadas, ciertamente ya més
profesionales y subordinadas a poder civil.

La organizacion administrativa, el proceso de toma de decisiones, las misiones que atarien
alas fuerzas militares, € reconocimiento explicito de su apoliticidad y su caracter nacional,
las facultades presidenciales para aprobar y denegar e nombramiento de sus generales y
destituir al jefe de las fuerzas armadas, la subordinacion de los érganos de inteligencia al
poder gecutivo, la limitacion de la jefatura de las fuerzas armadas a cinco afos, y la
activacion formal del Ministerio de Defensa con € nombramiento del primer Ministro de
Defensa Civil en la historia de Nicaragua en 1997, y la posterior promulgacion de la "Ley
de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo™ y su reglamento,
manifiestan con claridad significativos avances en las relaciones civiles y militares en
Nicaraguay la subordinacion de éstas ala conduccion politica de la nacion.

7.1 Codigo de organizacion, jurisdiccion y prevision social militar

En el Cddigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar@si bien tampoco se
encuentra una definicion explicita del alcance de la defensa nacional, o principios
doctrinarios que la guien, si hay referentes importantes que ayudarian a una aproximacion
y explicitacion de ésta, en tanto define instancias y procesos para ubicar las misiones que
le atafien a Ejército de Nicaragua en la materia. En € Capitulo 1, articulo 2, inciso 3 de
dicho Cadigo, se define a gjército como institucion constitucional del Estado nicaragliense
gue cumple lafuncién de gecutar en coordinacion con los ministerios y entes estatales las
actividades encaminadas a cumplimiento de los fines de la defensa nacional, segun lo
determine el Presidente de la Republica

Esta atribucion es remarcada en e mismo Cédigo Militar al establecerse que € Presidente
de la Republica en su caracter de Jefe Supremo de las Fuerzas de Defensay Seguridad de la
nacion, tﬁndré respecto al Ejército la atribucién de determinar la politica de defensa
nacional.

Aungue la normativa descrita no define explicitamente la defensa nacional como funcién,
marca los espacios institucionales, a menos desde € poder g ecutivo, para la conduccién
politica de un proceso de discusion y elaboracion que lleve a definir € acance de la
defensa nacional. Es indudable en este sentido que es necesario avanzar todavia en aspectos
que tengan que ver por g emplo en una mayor y mejor asignacion de facultades a poder
legislativo. Sin embargo esto no omite los significativos avances en la regulacion a canzada
sobre e tema de la defensa y las fuerzas armadas, y los espacios que abre para la
participacion civil en su formulacion y conduccion.

Si bien algunos analistas identifican debilidades en el Codigo Militar que tienen que ver por
giemplo con & hecho de gue las estructuras de mando del gjército tienen atribuciones que
son exclusivas de un Ministerio de Defensa, y que se atribuyen al Jefe del Ejército

% Codigo Militar.
37 Codigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Socia Militar, Capitulo 11, arto.6, inciso 13.
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facultades para dictar normas y ordenanzas que son de inequivoca naturaleza Iegislativaﬁ,

Nno es menos cierto que este cuerpo juridico representa un avance innegable en la
ingtitucionalidad de las fuerzas armadas y su relacion con una conduccion politica
democrética. Inclusive varios aspectos relacionados con esas facultades delegadas en las
fuerzas armadas en € Cddigo Militar sobre la organizacion e implementacion de sus
funciones (aprobadas por la Asamblea Nacional), son subsanadas en parte con laLey 290 y
su Reglamentacion.

8.0 Latransicion democréticay la busqueda de la institucionalidad de las fuer zas
armadas

Con € inici6 del proceso democrético en 1990, antecedido por la derrota electoral del
Frente Sandinista en ese mismo afio, se inicia un arduo proceso de negociaciones politicas
gue procura entre otros aspectos sentar las bases juridicas para comenzar a gercer un
efectivo control civil sobre las fuerzas armadas de Nicaragua y para definir el carécter
nacional y no partidario de éstas. Como resultado de las negociaciones entre e gobierno
sdliente y € que presidiria dofia Violeta Barrios de Chamorro se firma € Protocolo de
Transicion en marzo de 1990 mediante €l cual se contempla € respeto a lainstitucionalidad
del gjército y la subordinacion de éste al Presidente de la Republica.

La tesis promovida por los extremos de que en una eleccion "el que gana lo gana todo, y
quien pierde pierde todo" no prosperd, y desde la firma de este protocolo, las fuerzas
politicas -no sin fuertes contradicciones- por un lado aceptaban la institucionalidad y
existencia del gjército, y se daban a la tarea de proponer y negociar las regulaciones
juridicas necesarias para garantizarlas, y por e otro las fuerzas armadas entendian la
necesidad de aceptar el nuevo poder y de iniciar su readaptacion a la nueva situacion y a
nuevo régimen. De ali en adelante, el complejo proceso de profesionalizacion,
subordinacion al poder civil, reduccion de efectivos y presupuesto del gército no tuvo
resistencias irreconciliables, y conscientes de lo justo y necesario para la estabilidad del
pais las mismas fuerzas armadas |0 asumieron como propio.

I1I. LA ORGANIZACION ADMNISTRATIVA Y LOS ESCENARIOS
INTERNACIONALESDE LA DEFENSA NACIONAL

La normativa sobre las fuerzas armadas ha logrado ubicar actores y niveles de decisiéon que
sin lugar a dudas establecen una organizacion si no Optima, Si sustantiva para avanzar en
una concepcion més integradora de la defensa nacional. La legislacion constituciona 'y
militar norma con claridad la facultad del Presidente de la Republica para determinar y
conducir la defensa nacional, y para gjercer la direccion politico militar de ésta através del
Ejército de Nicaraguay su cadena de mando expresamente subordinada al poder gecutivo.

Pero més ala de esto, es claro que la concepcién de la defensa nacional como politica de
Estado no tiene que ver Unicamente con la esfera del poder gecutivo. Se entiende que por

% José Manuel Ugarte, "Andlisis del Cadigo Militar de Nicaragua', Reporte del Instituto Nacional Demdcrata
(NDI), Managua, 1995.
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ser precisamente una politica publica requiere del consenso necesario que le otorgue
legitimidad y transparencia ante una opinion publica que siente que en esta politica se
manifiestan sus mas profundos y fundamentales intereses nacionales. Pero antes requiere de
laidoneidad institucional en laesfera publica civil paragerenciar y administrar la defensa.

A este nivel es claro que la defensa nacional ya asentada sobre principios juridicos que la
ubican en la esfera de la conduccion politicay civil, requiere primero de una organizacion
con capacidades efectivas para administrarla y de una comunidad que expresa las
convicciones mas democraticas del pais y que hacen de la defensa una sintesis de los
valores y creencias fundamentales que la poblacion considera deben ser protegidos para
garantizar la supervivenciadel pais.

A continuacion hacemos un breve diagndstico de las capacidades de las ingtituciones a las
que, mediante la ley, le son conferidas atribuciones para participar en latoma de decisiones
en los aspectos que se refieren a la defensa nacional, tratando de puntualizar en el andlisis
de sus funcionesy las limitaciones objetivas que resultan de estas funciones.

9.0 EI Ministerio de Defensay la gerencia de la defensa nacional

La Figura del Ministerio de Defensa en Nicaragua no es del todo nueva. En una breve
descripcion spbre e desarrollo de esta ingtitucion, el ex-vice Ministro de Defensa Dr. José
Adan Guerra™ sefida que hasta mediados del siglo 20 la figura de esta institucion era
conocida como Ministerio de la Guerra, Marina y Aviacion. A mediados de los afios
sesenta pasa a denominarse Ministerio de Defensa y es encabezado por un militar. Las
funciones atribuciones y facultades recaian en la practica en lafiguray esfera de influencia
del Jefe Director de la Guardia Nacional. Como en €l resto de los paises latinoamericanos -
agrega en su descripcion- €l Ministerio de Defensa era de naturaleza militar y, a pesar de la
separacion formal entre el Ministerio y la estructura de la Guardia Nacional, € Ministro se
subordinaba al Jefe Director dela G.N.

El 20 de Julio de 1979, mediante €l Decreto No.6 "Ley Creadora de los Ministerios de
Estado" la Junta de Gobierno y Reconstruccion crea -entre otros 15 mininisterios- €l
Ministerio de Defensa a que, seguin €l decreto, se le reglamentarian sus funciones mediante
la ley. Reglamentacion que solo se hizo efectiva en 1990 mediante e decreto 490 "Ley
Organica del Ministerio de Defensa de la Republica de Nicaragua'. Entre 1979y 1990 el
Ministerio de Def%sa no fue méas que unaformalidad burocratica y, segin la conclusion de
algunos analistas,~ nunca funcion6 como unidad que facilitara la relacion en materia de
defensa entre el gecutivo y e gército y, menos alin, que dirigiera la politica o los planes
relacionados con esta érea.

Una descripcion que nos ayuda a valorar la dimension de esta institucion durante esos afios
nos dice que ..."Como figura juridica, € Ministerio de Defensa continud existiendo para
cumplir con formalidades burocraticas y protocolarias, pero e ge de la defensa nacional

¥ “E| Ministerio de Defensa en una Sociedad Democrética’, Exposicion del Vice Ministro de Defensa José
Adan Guerraen € Seminario Regional Democraciay Relaciones Civiles Militares en Centroamérica. CEEN -
Dialogo Centro Americano, Febrero 1999,

“0 Roberto Cajina, Op. cit, pag. 91.
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era @ Ejército Popular Sandinista bgjo la tutela del Frente Sandinista, quien definia la
politica de defensa de la revolucion vy las tareas en el orden militar. Para ello la Direccién
Nacional del FSLN cred una instancia presidida por Humberto Ortega, en su calidad de
miembro de la misma, conocida inicialmente como Comision Militar, Iuegﬁ] Comision de
Defensay seguridad y finalmente Consegjo Supremo de Defensa de la Patria’

La Ley Organica del Ministerio de Defensa, sancionada en el Decreto 490, del 22 de
Febrero de 1990, es también una de las normativas juridicas emanadas en €l corto periodo
transcurrido entre la derrota electoral del FSLN y la toma de posesion del gobierno electo
democréticamente de dofia Violeta Barrios de Chamorro. Como norma, esta ley no viene
més que ha institucionalizar juridicamente lo que hasta entonces era e Ministerio de
Defensa; una figura juridica sin relevancia dentro del poder de la capula militar del Ejército
Popular Sandinista, poder virtualmente concentrado en la figura del General Humberto
Ortega.

Sus disposiciones no subordinan de ninguna manera a las fuerzas armadas a esta institucion
y, desde luego, como ministerio no incidia en nada que tuviera que ver con laformulacion o
determinacion de la politica de defensa o de plan alguno vinculado con ella. Lafacultad que
mas se relacionaba con esto se estipulaba en @ arto.19, inciso 1, donde se le daban a
Ministerio de Defensa atribuciones para asesorar a Presidente de la Republica en los
asuntos concernientes a la defensa nacional .

Entre otras funciones se le asignaba la difusion de la doctrina militar de la defensa del pais,
colaborar en € Ejército Popular Sandinista en sus relaciones con los ministerios y entes
estatales encaminadas a la consecucién de | os fines de la defensa nacional, y la direccion de
areas relacionadas con la aeronautica civil, la defensa civil y con la comision de apoyo a
los combatientes™. En lo general se le asignaban a este ministerio funciones y atribuciones
hacian de éste una especie de unidad de relaciones publicas, protocolo y divulgacion del
Ejército Popular Sandinista.

La evidente influencia que pretendia mantener la clpula militar sandinista sobre la
estructura del g ército y la notoria inercia administrativa para gerenciar la defensa nacional
gue se le delegaba a Ministerio en la Ley Organica del Ministerio de Defensa, se tratan de
solventar en parte con la promulgacion en mayo de 1990 -una vez que asumio € poder
dofia Violeta Barrios de Chamorro-, del Decreto Ley N0.1-90 "Ley Creadora de Ministerios
de Estado" que en lo fundamental trataba de sentar las bases para la subordinacion de los
militares a poder civil, demanday exigencia vital de las fuerzas politicas aglutinadas en la
Union Nacional Opositora UNO.

En & capitulo IV articulo 5 referido a Ministerio de Defensa se le establecen, entre otras,
como funcionesy atribuciones:

-La organizacion y ubicacion, movilizacién y desmovilizacién de las fuerzas de
tierra, mar y aire.

-La defensa de la soberania y la independencia del territorio nacional y el
mantenimiento de la paz interna de la Republica

! | dem, pég. 94.
“2 Capitulo 111, arto.5
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-La determinacion del nimero de efectivos de los diversos cuerpos armados acorde
con las verdaderas necesidades y situacion econdmica del pais.

-Laelaboracién y administracion del presupuesto militar.

-El nombramiento de los jefes de las ramas de las fuerzas armadas y € otorgamiento
de ascensos tomando en cuenta las indicaciones y recomendaciones de los jefes
militares respectivos,

-Y las demés que les confirieran las leyes y decretos.

A pesar de las facultades conferidas a Ministerio de Defensa, éstas en la préctica no lo
proveyeron de un rango de influencia aceptable para una efectiva gerencia de la defensa
como expresion institucional de una conduccion politica civil. Aunque en la ley se le
conferian por vez primera atribuciones claves como la elaboracion y administracion del
presupuesto militar y la capacidad para determinar el nimero de efectivos, en la realidad
los aspectos que tuvieron que ver con estas areas fueron producto mas de dinamicas
conducidas desde las mismas estructuras de las fuerzas armadas con la presion de las
fuerzas politicas y de la comunidad internacional que demandaba el equilibro de fuerzas en
la regidon, que de un proceso de conduccién desde el Ministerio de Defensa en
cumplimiento de las atribuciones que la ley le conferia. De hecho, entre 1990 y 1997, la
cartera de defensa no tuvo ni presupuesto, ni ministro, ni personal alguno; solo su ley
organicay las atribuciones y facultades que fueron efectivas en la persona de la Presidenta
dela Republica.

Con la reforma a la Ley de Organizacion Militar del Ejército Popular Sandinista
sancionada el 8 de Enero de 1991, la situacion del Ministerio de Defensa no tuvo
variaciones significativas en cuanto a su capacidad, a menos mediante la ley, de gercer
algun tipo de influencia en la administracion de la defensa nacional y sus recursos, mas
aln, fueron de alguna manera reducidas sus atribuciones a garantizarse nuevamente por
giemplo la funcion del Ejército de proponer a Presidente de la Republica, a través del
Ministerio de Defensa, el presupuesto de ingresos y egresos™. Asi, € Ministerio quedaba
como una especie de intermediario entre el gecutivo y las fuerzas armadas. Sin embargo y
como Ya se ha sefldlado estas modificaciones respecto a la naturaleza y atribuciones del
Ministerio de Defensa no tuvieron mayores repercusiones pues en la realidad dicho
Ministerio solo venia existiendo en laley.

Debe entenderse que hasta 1997, gque es la fecha en que se activa formalmente la cartera de
defensa con el nombramiento del primer Ministro de Defensa Civil, y mas particularmente
en el periodo presidencial de dofia Violeta Barrios de Chamorro la |égica que caracterizaba
el tema de las fuerzas armadas se estructuraba en un fragil punto de equilibrio.

Por un lado, y en un ambiente de polaridad extrema, se trataba mediante la ley de
ingtitucionalizar €l control civil sobre €l gército después de casi diez afios de guerra 'y de
ser éste una institucion con poderes practicamente omnimodos, y por el otro se buscaba
conservar un consenso basico entre las fuerzas politicas que permitiera hacer de la
transicion un proceso no tan brutal mente traumatico para las instituciones que nacieron del
proceso revolucionario. De alli que buena parte de la conduccién del proceso de
reconversion de las fuerzas armadas haya sido concentrado -desde la parte civil- en la
figura de la Presidenta de la Republica, un poco quizas con la intencion de dgjarlo fuera de

“ Articulo 4, inciso 5 de esa Ley.
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la esfera de influencia de los extremos mas radicales de la derecha y la izquierda politica
del pais.

Es con la Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimentos del Poder
Ejecutivo sancionada el 3 de junio de 1998, y reglamentada en octubre del mismo afio que
se establecen ya las funciones y atribuciones propias del Ministerio de Defensa. Funciones
y atribuciones que representan sin lugar a dudas uno de los avances més significativos para
asegurar desde la ley una mejor y mayor capacidad para gerenciar la defensa nacional bajo
el liderazgo de la conduccién politicacivil.

En e arto. 69 se define la estructura del Ministerio de Defensa quedando compuesta por
cinco areas. la direccion superior, cinco 6rganos de apC%) a la direccion superior,
direcciones generales y unadivision administrativa financiera.

La formulacion de planes y politicas de defensa nacional, la implementacion de su
gjecucion, y los aspectos relacionados con los estudios y trabajos técnicos sobre esta
temética, asi como la supervision de los planes de estudio para la capacitacion a |
miembros del Ejército de Nicaragua, recaen en la Direccion General de Asuntos Militar

a la que también se le faculta para establecer una comision mixta con e Ejército de
Nicaragua para coordinar y dirigir la formulacion del anteproyecto de presupuesto de las
fuerzas armadas.

En e arto.73 de esta Ley figuran las funciones de la Direccion de Politica y Planes
Militares entre las que se establece la formulacion y propuesta de los planes y politicas para
la defensa nacional; participar, coordinar y revisar los planes de acciones del Ejército de
Nicaragua a ser aprobados por € ministerio; formular los planes de defensa y coordinar
interingtitucionalmente a niveles de gobierno, con los sectores econémicos, sociales y
politicos todo lo relacionado con e Plan de Defensa nacional; y formular los aspectos
internacionales de la defensa.

Los aspectos relacionados con la adquisicion de armasE,é| equipos, o materia militar
delegados en la Direccion de Armamento y Material Militar—. Se le delega a esta unidad la
responsabilidad de analizar y presentar al ministro los planes de adquisicion de sistemas,
armamentos, equipos y material militar; y la formulacion y propuesta del material militar,
equipos, armamento y medios no militares a obtener a través de los programas de
cooperacion externa.

A la Direccion de Informacién para la Defensﬁ le corresponde dirigir y coordinar las
actividades necesarias para obtener informacion, andlizarla y evaluarla con e fin de
defender la soberania, la independencia y la integridad territorial. Actividades que seran
reportadas periddicamente a Presidente de la Republica segiin lo establece laley.

“ Capitulo 3 del Reglamento de laLey 290 (Decreto 71-98).
5 |dem, Arto.72. Direccion General de Asuntos Militares

6 |dem, Arto.74

“"|dem, Arto.76
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Los aspectos presupuestarios para las fuerzas adas |le corresponden a la Direccién de
Presupuestos y Asuntos Econdmicos Militares. A esta unidad le corresponde establecer
los criterios, coordinar y dirigir la formulacion del anteproyecto de Presupuesto del Ejército
de Nicaragua, asi como supervisar su gecucion.

Otras areas como la Direccion General de Coordinacion Interinstitucional, la Direccion de
Coordinacién y Desarrollo, y 1a Direccion de Protocolo y Defensa Civil, tienen que ver con
espectros varios como la coordinacion interinstitucional para actividades de apoyo a medio
ambiente, clasificacion de inventarios fisicos del territorio nacional, los programas de
atencion a retirados del gército, elaboracion de planes para la prevencion de desastres y el
auxilio a poblaciones afectadas por desastres naturales.

En general el "Reglamento a la Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo” ubicay reglamenta |os espacios de participacion civil en aspectos claves
de la defensa naciona que van desde la formulacion misma de los planes y politicas en la
materia, pasando por € control y supervision de su implementacion, el involucramiento
directo de esta institucion en la formulacion presupuestaria € seguimiento al gasto de las
fuerzas armadas y la ubicacion organica en esta instancia de naturaleza civil de la
Direccién de Informacién para la Defensa. Es claro que con lo estipulado en laley se abria
el camino para fortalecer la conduccién politica de la defensa nacional, pero es claro
también que las funciones establecidas excedian en mucho la capacidad real de gerenciar a
cabalidad lo indicado en laley.

Desde la promulgacion de esta ley, y su activacion formal en 1997, el Ministerio de
Defensa no ha variado significativamente en su estructura, de acuerdo a las atribuciones
que laley le confiere, y las carencias presupuestaria hacen de las funciones asignadas a este
Ministerio nada mas que una "buena ley" que no encuentra sustento en las capacidades
ingtitucionales que hasta hoy posee. Es menester recordar que las funciones primigenias
que venia desarrollando €l Ministerio de Defensa hasta la promulgacion de esta ley tenian
mas que ver con labores de pacificacion y desmovilizacion de grupos irregulares
rearmados, haciendo de éste més un Ministerio de Paz que de defensa como propiamente se
conoce. De dli que buena parte de las funciones atribuidas no encuentran todavia una
capacidad institucional minimamente efectiva para asumirlas.

En una entrevista concedida un par de meses antes de la aprobacion del "Reglamento a la
Ley de Organizacion, Competencia 'y Procedimientos del Poder Ejecutivo” a un medio de
comunicacion nacional, € entonces Ministro de Defensa Jaime Cuadra describe con
exactitud lo que veniasiendo y las limitaciones de esta cartera desde su activacion formal:

“... durante los veinte meses de funcionamiento, el trabajo del ministerio ha estado
dirigido a lograr € desarme de los grupos irregulares que por razones politicas
operaban en el campo. Fue la tarea que nos encomendd el Presidente Arnoldo
Aleman a asumir € cargo. Lamisién eralograr la desmovilizacion de los hombres
de la Resistencia Nicaragliense y ex — militares alzados y reinsertarlos a la vida
civil. Nuestra tarea ha estado dirigida a gestionar fondos para € desarme, la
reinsercion de los desmovilizados y la tarea del desminado. Defensa es un
ministerio nuevo; cuando asumi esta cartera no existia ninguna estructura, en €l

8 1 dem, Arto.75
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camino fuimos creandola y adaptandola de acuerdo a las necesi dade's...“EI

Aungue es evidente que esta mencionada ley en su contenido refuerza la legislacion
precedente ya descrita y reflgja un nivel de subordinacion de las fuerzas armadas al poder
civil y asusinstituciones democréticas nunca visto en la historia de Nicaragua, no es menos
cierto que varias de las atribuciones dadas estan lgjos de ser llenadas por la conduccion
civil, y que buena parte de las funciones fundamentales no son asumidas con la diligencia
deseada. Esta lgjos de asumir €l liderazgo para formular y conducir los planes de defensa
nacional, no dispone de los instrumentos que le permitan definir una concepcion estratégica
de éstay, s bien lo establece la ley, ni siquiera pone en funcion los instrumentos que le
permiten por gemplo participar mas activamente en aspectos como la formulacion
presupuestariay €l control del gasto de las fuerzas armadas.

Es claro sin embargo que muchas de estas falencias tienen que ver mas con aspectos que
escapan a la dinamica propia del Ministerio de Defensa. Esto a la luz de que en € pais
existe una carencia notable de civiles capaces de instrumentalizar |0s aspectos estratégicos
de la defensa y de que la realidad presupuestaria inhibe cualquier intento, al menos a lo
inmediato, de afrontar esta carencia de expertos civiles para asumir la tarea a un nivel de
politica de Estado. En realidad, la expresién institucional, y con ello |as capacidades de que
hasta hoy dispone el Ministerio de Defensa, no reflgja méas que una constante historica de
la sociedad nicaragiiense de dgjar en manos de los militares |os aspectos rel acionados con la
defensa del pais; constante que solo por ley o decreto no puede ser superada.

Se trata también de una incapacidad arraigada en la cultura politica y publica de no
enfrentar los problemas nacionales desde un enfoque de politica de Estado, que maquﬁ
continuidad y coherencia de las acciones propuestas y de las politicas que se disefian™,
entendiendo que en el area de la defensa nacional y en una democracia moderna "debe ser
competencia de las autoridades civiles legitimamente electas la formulacion de politicas
publicas de defensa con € concursoEY asesoria especializada de los militares y la
participacion activa de la sociedad civil ™™~

En este contexto es evidente la necesidad de redlizar una profunda reflexion sobre la
capacidad institucional del Ministerio de Defensa para cubrir 10 que la ley le faculta, y de
alli su capacidad y liderazgo para la conduccion politica de un proyecto que busgue
articular las expectativas nacionales y abrir e camino para la construccion de una agenda
de interesesy la posterior elaboracion de una politica publica de defensa nacional.

Aqui nos encontramos en un nivel en e que las capacidades ingtitucionales en la
administracion publica para la conduccion de la defensa nacional van por debajo de los

“9 La Tribuna 16/08/98, entrevista con el Ing. Jaime Cuadra.

% Un indicador que muestra la mencionada falta de coherencia y continuidad en la administracién piblica y
mas especificamente en € éarea de la defensa es que desde la activacion formal del Ministerio de Defensa en
1997, han estado a la cabeza de esta cartera cuatro ministros, situacion que no ha permitido definir una agenda
de intereses que abordada desde las mas amplias y representativas fuerzas de la de la nacion, y con la
conduccién politica de este ministerio, ayude a identificar 1os retos fundamentales para la defensa nacional y
de alli delinear las politicas para enfrentarl os.

*! José Antonio Alvarado, "Los criterios y prioridades en la agenda de defensa y seguridad: El Proceso de
definicion y planificacion”. Ponencia presentada en e Foro La Formulacién de Politicas de Defensa y
Seguridad, CEEN-NDI, enero 25, 2000, Managua.
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avances en lanormativa juridica. Desarrollar esas capacidades es de manifiestaimportancia
para extender este proceso a una dinamica que conduzca a discusiones y anadisis para la
formulacion de una politica de defensa que revierta la norma histérica de hecho que
imponia que los planes y la defensa fueran elaborados desde las cupulas militares. De esto
se desprende que defensa nacional y su expresién como politica pablica no esta definida
Unicamente por un cuerpo juridico, sino que esta4 asociada también a la capacidad de
conduccién que tiene un gobierno y su clase politica.

10.0 Losespaciosde participacion dela Asamblea Nacional en materia de defensa

Como apuntamos en paginas precedentes la participacion de la Asamblea Naciona en €
tema de la defensa nacional es en extremo exigua. La reglamentacion general de sus
funciones le da este 6rgano del Estado atribuciones un tanto secundarias que en pocos casos
son empleadas plenamente en el gercicio de sus facultades. Sea por ser en si un tanto
irrelevantes, o bien por no tener la Asamblea Nacional una vision adecuada de las
facultades conferidas a gercicio legidativo en materia de defensa.

Pero estas limitaciones no son en realidad producto del desgano legidativo sobre esta
importante area de la conduccion politica del Estado. Tiene que ver con dindmicas que se
asocian més a caracter marcadamente presidencialista en la legislacion sobre |os aspectos
relativos a la defensa nacional emanada a partir de 1990, que ha degenerado en una
experienciainstitucional de la Asamblea Nacional en extremo precaria. Los referentes més
significativos sobre el papel de la Asamblea se ubican en la aprobacion de las reformas
congtitucionales en 1995 (descritas anteriormente), del Cédigo de Organizacion Militar en
el mismo afo, y la Ley de Organizacion de Poderes del Estado en 1998 con las ya
mencionadas facultades atribuidas al Ministerio de Defensa. En todas €ellas, las atribuciones
conferidas tienen poco 0 nada que ver con asignarle un papel mas beligerante sobre este
temaa nuestro poder legidativo.

Lo descrito tiene que ver también con limitaciones palpables y notorias de indole
administrativa que hacen de la Asamblea Naciona un espacio poco propicio para el debate
legislativo sobre los temas relativos a la defensa nacional. Ademés de no tener mediante la
ley un rango de influencia aceptable sobre la gerencia de la defensa, no dispone tampoco de
los recursos humanos especializados capaces de asesorar a los diputados en la formulacién
y discusion de propuestas de ley que atribuyan mas facultades a la clase politica que
asentada en este poder del Estado eleve € debate y |a participacion sobre tan importante
tema.

Un debate pendiente en este sentido tiene que ver con el monitoreo y la discusion de
mecanismos que mejoren e incrementen las facultades atribuidas por laley, en especial en
areas claves como la Comision de Defensa y Gobernacion, analizando, s asi
correspondiera, reformas inclusive constitucionales que permitieran desarrollar lineas de
trabajo en esta direccidn. Desde luego, habria que avanzar también en el perfeccionamiento
de las funciones internas atribuidas a nivel de las comisiones mismas, especialmente las de
defensay gobernacion.

Aparte de las facultades ya sefidladas en e ambito constitucional, € Cdbdigo Militar le
confiere a la Asamblea Nacional atribuciones especificas referidas a actividades que se
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relacionan con el involucramiento de las fuerzas armadas en misiones de orden interno. El
arto 6, inciso 2.2 de este Codigo, dispone que e Presidente de la Republica en su carécter
de jefe supremo de las fuezas armadas podra ordenar €l inicio de operaciones militares por
parte del gército en defensa del pais "contra grupos u organizaciones de irregulares
armados en €l territorio nacional cuando excedan la capacidad de las fuerzas de la Policia
Nacional para sofocarlos; de todo lo actuado €l Presidente de la Republica informara a la
Asamblea Nacional en un plazo no mayor de siete dias'. En € inciso 3 de esta disposicién
se establece también que en caso de haber ordenado € Presidente de la Republica la
intervencion de las fuerzas ddl gjército por asonadas 0 motines que exceden la capacidad de
la Policia Nacional o para sofocarlos, debera éste -l Presidente de la Republica- informar a
la Asamblea Nacional en un plazo no mayor de siete dias. Son éstas las Unicas dos
atribuciones dispuestas en €l Codigo Militar que hacen referencia a papel de la Asamblea
Nacional.

De las disposiciones establecidas, es en las atribuciones generales asignadas
constitucionalmente a la Asamblea Nacional en las que se encuentran las mejores
posibilidades para g ercer mayor influenciay control sobre la defensa nacional. Influenciaa
través del ya conocido "poder del bolsillo”, y control por medio de las comparecencias alas
gue tienen obligacion de someterse los ministrosy vice ministros de Estado.

El arto.138 de la Constitucion Politica faculta a la Asamblea Nacional para conocer,
discutir y aprobar € Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la Republicay ser
informada periddicamente en su gercicio conforme a procedimiento establecido en la
Constitucion y en laley; y autoriza a este poder a solicitar informes, alos ministro y vice -
ministros de Estado, presidentes o directores de entes autbnomos y gubernamentales.
Estableciéndose que también puede este érgano requerir su comparecencia personal e
interpelacion. La comparecencia en este caso es obligatoria bajo los mismos apremios que
se observan en el procedimiento judicial.

Son estas atribuciones, las que dan de alguna manera espacios significativos a la Asamblea
Nacional para controlar los aspectos diversos relacionados con la defensa nacional, més alla
delamerasancion delaley. Sin embargo, son espacios utilizados de manera muy marginal
haciendo €l peso de sus atribuciones practicamente irrelevante frente a la légica que
subyace en la dinamica de la formul acion de planes parala defensa nacional .

Lainercia del poder legislativo en las decisiones presupuestarias sobre las fuerzas armadas
es abrumadora y los mecanismos para solicitar informes o interpelar a las autoridades
vinculadas a tema de la defensa son escasamente utilizados. Esto desde luego redunda en
una escasa actitud hacia € control y € seguimiento en €l area de la defensa. Pero también
se conjugan aqui factores objetivos que acentlan estas inercias legidativas. Factores que
entre otros se vinculan a la carencia de recursos técnicos, de flujos de informacion sobre los
temas a tratar desde una Optica académica y no partidaria, flujos de informacion
interinstitucional, poca asesoria de expertos y limitada informacién sobre los procesos y
contextos en que se desarrollan los planes de defensa; buena parte de éstas enmarcadas en
serias limitaciones presupuestarias.

Pero la inmadurez instituciona de la Asamblea Nacional sobre los temas relativos a la
defensa nacional tiene que ver con un contexto estructural en e que histéricamente se ha
limitado la participacion soberana del poder legislativo en temas sustantivos para la vida
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nacional. Desde luego, ya pasada la efervescencia de los primeros afios de la transicion, y
mas 0 menos asentado cierto nivel de institucionalidad democrética, por un lado la clase
politica esta ciertamente interesada en otros aspectos de la vida institucional del paisy por
otro, €l tema de las fuerzas amadas parece haber quedado reducido a la satisfaccion de
haberse promulgado € Cédigo Militar y establecido un Ministerio de Defensa de naturaleza
civil.

Ambos avances son innegablemente importantes pero no garantizan, per se, la conduccion
politica civil de la defensa nacional. En este sentido es prudente comenzar a explorar
campos de accién que procuren incrementar paulatinamente la influencia del poder
legidativo en esta temética. Alcanzar este nivel requiere no obtante un alto grado de
compromiso nacional que supere e enfoque un tanto partidarizado que ha tomado la
agenda parlamentaria, sin superar este nivel e tema de la defensa nacional corre el peligro
de sumergirse en los vaivenes de las coyunturas politicas de | os partidos hegeméni cos.

Por ello para algunos analistas sobre aspectos legisativos de la organizacion militar, €l
fortalecimiento de las facultades legidativas en materia de defensa debe estar precedido por
el fortalecimiento del @mbito ministerial para terminar de operar la adecuada simbiosis
entre el elemento civil y el elemento militar sin que se rompa & sano y justo equilibrio que
hasta hoy se ha venido dando. Se insiste en este sentido en la alin fragil institucionalidad de
la esfera parlamentaria de nuestro pais que no garantiza que se impida la introduccién de
intereses particulares o politiqueros a través de la Asamblea Nacional que pudieran abrir
algunas compuertas que no se debieran abrir y sujeten por gemplo a componente militar
de la defensa a los intereses partidarios que se expresan en e seno del poder legidativo. De
alli gque en cierta forma consideren prudente que las fuerzas armadas mantengan todavia un
margen aceptable de autonomia frente a oOrgano legislativo, ya habiendo mostrado €l
Ejército de Nicaragua un comportamiento ético y profesional muy superior a esperado.

De lo descrito, e camino mas conveniente para afianzar |la tarea legidativa en materia de
defensa parece ser, al menos a corto y mediano plazo, e de profundizar la competencia de
las atribuciones ya conferi(as especialmente aguellas relacionadas con los aspectos
presupuestarios de la defensa.

El llamado "poder del bolsillo" se ha convertido en € principal aiado en muchos de los
congresos y parlamentos latinoamericanos para contrarrestar en parte las abultadas
facultades que se han conferido a poder gecutivo. Los avances en esta materia en
Nicaragua son timidos y el margen de accion en lo que se refiere a modificaciones en el
gasto publico es limitado, pero las facultades para su evaluacion y acomodo en e Grgano
legislativo, de acuerdo a las reales necesidades de la defensa nacional, estan conferidas en

laley.

Esto pasa indudablemente por impulsar dindmicas que faciliten el tratamiento del tema a
través de la preparacion por gemplo de foros y talleres dirigidos a los legisladores, flujos
de informacion con el establecimiento de bases de datos sobre los temas de defensa,
asesoramiento con especialistas en la materia para identificar los flancos débiles en la

%2 Entendemos por aspectos presupuestarios de la defensa como |os recursos asignados al rubro ministerio de
Defensa en e Presupuesto General de la Republica, y que cubren los gastos del Ejército de Nicaraguay la
gestion administrativa del Ministerio de Defensa propiamente tal.
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administracion de la defensa, conocimiento e intercambio de experiencias con 6érganos
legislativos con experiencias avanzadas, preparacion de los cuadros politicos en aspectos
gue tienen gue ver con la gerencia de la defensa, intercambio contintio con los oficiales de
las fuerzas armadas para conocer |os planes y acciones que vienen desarrollando; en fin una
agenda de aciones que en € mediano plazo genere [0S insumos para una mejor apropiacion
y conocimiento de lo que es la defensa nacional .

Ciertamente los legisladores como politicos deben entender que si bien € tema de la
defensa ha dejado de ser una fuente atractiva para la captacién de votos, no es menos cierto
que la defensa compete a toda la nacién y como institucion legidlativa su involucramiento
activo en esta temética asegura que en definitiva la defensa sea una expresion del consenso
nacional de lasfuerzas socialesy politicas del pais.

11.0 El instrumento militar dela defensa

Como vimos, hasta 1989 los principios doctrinarios de la defensa nacional tenian que ver
con la organizacion y disposicion de las fuerzas armadas para preservar y defender contrala
agresion y amenazas externas el proceso politico revolucionario. Esto suponia e empleo
efectivo del poder militar.

Lograda la pacificacion en Nicaragua y la region, los esfuerzos se orientaron a redefinir (en
unos paises mas que en otros) la agenda de seguridad y de alli los desafios para la defensa
nacional en un marco de distension y paulatinos procesos de democratizacion. La
desaparicion de la bipolaridad geopolitica permitié que surgieran enfoques politicos mas
plurales, méas pragmaticos y desideologizados y es asi como el tema de la defensa nacional
se ubicaa un nivel mucho més disuasivo y preventivo.

En marzo de 1998, tras varios afios de reorganizacion de las fuerzas armadas, € entonces
general de Ejército Joaquin Cuadra Lacayo definia la defensa nacional como “é conjunto
de medidas preventivas de disuasion, defensa, control de armamentos, y distension que
adopta un gobierno, con la finalidad de garantizar los objetivos e intereses nacionales
contra todo riesgo potencial, amenaza o agresion. Su consecucion constituye € fin que debe
orientar los criterios de organizacion, preparacion y ejecucion de la defensa nacional.
Caracteristica esencial: tiene carécter claramente preventivo contra cualquier riesgo o

amenaz% tanto real como potencial, que ponga en peligro la independencia o la paz
socia”.

Se entiende de esta definicidn que es a las fuerzas armadas, segun las misiones establecidas
en laley, alas que corresponde en este caso velar ante las amenazas de origen externo. Y
aunque dentro del marco juridico que ordena la organizacion militar del paisy la normativa
que ubica €l rol de los demas agentes del Estado y la sociedad en la esfera de la defensa es
poco probable encontrar principios doctrinarios sobre la defensa nacional, ésta es definida
desde las fuerzas armadas como las medidas que se adoptan contra cualquier agresion
externa. "La seguridad y la defensa nacional comprenden las previsiones y actividades que
el pais debe desarrollar encaminadas a resolver los conflictos que puedan requerir del

%3 Joaquin Cuadra, "Leccion inaugural del primer curso de diplomado de Estado Mayor", Nicaragua, marzo de
1998.
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empleo del poder militar contraﬁp agresor externo, agotando de previo la disuasion, €
didlogo y € recurso diplomatico”.

Esta concepcion, més las definidas constitucionalmente y aquellas establecidas en las
demés leyes sobre la organizacion militar y € Ministerio de Defensa suponen un gjército
organizado para enfrentar todo tipo de amenazas que pudieran atentar contra la integridad
territorial y la soberania nacional y aguellas otras que establece la ley, sin obviar desde
luego que la mision principal de las fuerzas amadas en la defensa nacional su lucha contra
el agresor externo. De dli que por la estructura operativa fundamental del ejército es
previsible esperar que tenga la organizacion y capacidad de despliegue para enfrentar ese
tipo de taress.

En enero del afio 2000 €l Ejército de Nicaragua en un foro promovido por € Centro de
Estudios Estratégicos de Nicaragua y € Ingtituto Naciona Democrata para Asuntos
Internacionales, exponia por primera vez ante la sociedad civil y otras instituciones del
Estado |as principal es misiones que hasta entonces este cuerpo armado venia desarrollando,
estructuradas en e "Plan de Empleo Operaciona" definido éste como el conjunto de planes
fundamentales tacticos, operativos y estratégicos que contienen la idea de las acciones a
gjecutar por € Ejército de Nicaragua a fin de cumplir con las misiones constitucional es.

El Plan esta estructurado en tres areas fundamentales. Estas son e Plan de Proteccion, €
Plan de Seguridad y el Plan de Defensa.

El Plan de Proteccién tiene que ver con la atencidn alos desastres naturales, la proteccion a
los recursos naturales, € programa nacional de desminado y los planes especiales
relacionados con la cobertura a las €l ecciones municipales, autondmicas 0 nacionales.

Dentro de los Planes de Seguridad se encuentra el plan permanente de seguridad en €
campo, el de proteccion a la cosecha cafetalera, @ de proteccion de objetivos militares, €
plan de lucha contra el narcotrafico y €l terrorismo y el plan de vigilancia pesquera.

En el area de defensa estan el plan de defensa estratégica del paisy €l plan de vigilanciay
de proteccion de las fronteras nacionales gque tienen como objetivo disponer y emplear
todos los recursos militares del gjército en funcién de enfrentar conflictos de origen externo
y/o fronterizos limitados 0 generalizados; ya sea por aire, mar o tierra. Esta area se
constituye en & plan central de la defensa como mision principal del gército. El Estado
Mayor General es el érgano de planificacion, organizacion, coordinacion y control, y las
unidades militares son las estructuras gecutoras de los planes segin su designacion y
ubicacién territorial, canalizada através de la"Orden 001".

11.1 Fuerzasy composicion del Ejército de Nicaragua

Escribir sobre la composicion actual del Ejército de Nicaragua nos obliga a referirnos
aunque sea muy sucintamente al dréstico proceso de reduccidon presupuestario y de

> Memoriadel Ejército de Nicaragua 1999, "Defensa Nacional", pag. 54, Managua, 2000.
% Estas misiones fueron expuestas por el Coronel César Delgadillo, Jefe de Planes y Operaciones del Ejército
de Nicaragua en €l Foro "La Formulacion de Politicas de Defensay Seguridad”, enero 25, 2000, CEEN-NDI.
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efectivos a que fue sometida esta ingtitucion entre 1990 y 1996. La reduccion
presupuestaria del gasto militar y la reduccion de efectivos militares fue un binomio
fundamental en la transicién democrética nicaragiiense. De 86,810 efectivos en 1990 El
Ejército pasd a 21,710 en 1992 y a poco mas de 12,000 en 1996. En € afio 2,000 la
cantidad de efectivos estaba 12,709. El recorte del presupuesto evolucioné de mas de 170
millones de dolares en 1990, a menos de 25 millones en 1999. No existe en América Latina
referencia alguna de un proceso de reduccion tan fuerte y vertiginoso de la fuerza militar, y
es tomando como referencia este proceso que puede comprenderse buena parte, s no lo
fundamental, de la cuestion militar en Nicaragua. De alli que en cualquier andlisis sobre la
actual composicion de las fuerzas armadas nicaraglienses sea valido retomar estas
consideraciones para ayudar a poner en perspectiva cualquier tipo de reflexion.

En la actualidad para cumplir con las funciones arriba descritas el Ejército de Nicaragua se
estructura en tres tipos de fuerzas que son la Terrestre, la Naval y la Aérea. Cuenta con
1916 oficiaes, 289 sub oficiales, 780 clases, 9724 soldados y 1374 civiles, para un total de
12, 709 efectivos, mas 1,374 civiles.

Seguin lainformacion disponiblﬁl, para cumplir con sus funciones el Ejército de Nicaragua
planifica, organiza, adiestra, capacita y moviliza sus fuerzas y administra los recursos y
medios sobre la base de lineas de trabajo definidas por e Alto Mando y que estan
contenidas en la documentacion rectora No. 001 del Comandante en Jefe del Ejército para
el afo correspondiente, Indicaciones No. 001 del Jefe del Estado Mayor General que estan
referidos con el proceso de instruccién que a continuacion enumero: Planes y Documentos,
Organizacion Politica, Aseguramientos Técnicos, Médicos y Financieros, Actividades de
Instruccién y Gestion Administrativa.

La jerarquia de la organizacion miIitara esta compuesta por la Jefatura Suprema que le
corresponde a Presidente de la Republica, € Alto Mando que le concierne a la
Comandancia General compuesta por el Comandante en Jefe a quien se subordinan todas
las fuerzas del gército, €l jefe del Estado Mayor General, y el Inspector General; el Mando
Superior, que en materia militar corresponde a Estado Mayor General, conformado por el
Jefe de éste y los Jefes de Direcciones, y el Mando de Unidades gjercido por los jefes de
cada tipo de fuerza armada, los jefes de las grandes unidades subordinadas a Alto Mando,
los jefes de 6rganos comunes 'y |os jefes de otras unidades.

El seguimiento a los planes se hace a través de la evaluacion continua de las actividades
programadas mensual, trimestral y semestramente; visitas en e terreno a las unidades
donde se comprueba e cumplimiento de las érdenes e indicaciones del ato mando en
aspectos relacionados con la disposicion de combate, los planes operativos y
administrativos especificos de cada unidad y otras evaluaciones que tienen que ver con €l
seguimiento sistemético de la situacion operativa a través del Puesto General de Mando del
Ejército, el Puesto Central de Mando de la Fuerza Aéreay € Puesto de Mando de la Fuerza
Naval, y de todas las unidades que le dan seguimiento continuo a la situacién del pais en
todas | as areas de planeamiento del gjército.

% En "Memoriadel Ejército de Nicaragua 1995-1997", Managua, 1998.
*" |dem, pag. 17.
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La gecucion de los planes estd a cargo de los drganos especializados para cada una de las
areas de accion prevista y planificada, y con reuniones de coordinacion entre estas areas 'y
la cooperacion y coordinacion de las unidades militares con otras instituciones del Estado a
nivel central y territorial.

El planeamiento militar descrito acarrea en si varias particularidades que en un contexto de
mayor institucionalidad en el mangjo de los asuntos de defensa bien podrian ser motivo de
acalorados debates. Primero porgue los escenarios de accién que cada vez con mas
regularidad éenen asumiendo las fuerzas armadas incumben en buena medida a otras
institucion que bien las podrian realizar después de un sereno analisis sobre sus
capacidades y limitaciones y mejor focalizacion presupuestaria; y segundo porque en la
planeacion operativa e inclusive estratégica que desarrolla el gército la participacion y €
peso de las decisiones civiles es hasta cierto punto irrelevante.

Es menester reconocer en este punto sin embargo, que a pesar de los mecanismos que
permiten la formulacion de una concepcién estratégica de la defensa con una aceptable
participacion civil, € involucramiento por parte de éstos ha estado marcado por un
desinterés extremo. En consecuencia nos encontramos en un nivel donde la ausencia de los
organos politicos y sociales de la nacion en el ambito de la planificacion estratégica de la
defensa es producto de lainercia institucional o que provoca que las fuerzas armadas ahora
se deban autoimponer la elaboracion por si mismos de los conceptos y doctrinas sobre la
defensa, y autoimponerse también en consecuencia los planeamientos operativos y tacticos.

Lo desarrollado hasta ahora hace dificil evaluar con precison desde e nivel de la
conduccioén civil y politica del Estado si |as fuerzas armadas en su organizacion, despliegue
y equipamiento estan capacitadas efectivamente, 0 si les son dispuestos |os recursos para
gue hagan lo que se espera de €ellas como es la defensa de la nacién frente a agresiones
externas, méas ala de la validez o no de las tesis sobre la ausencia de amenazas que
ameriten una respuesta militar, y de las formalidades juridicas que norman la organizacion
de las fuerzas armadas y las demas instituciones encargadas de su conduccion en una
sociedad democratica. Los indicadores para evaluar estas capacidades en manos de los
civiles son precarios, por no decir inexistentes.

Por ello la definicion y explicitacion de los marcos de accion de | as fuerzas armadas en una
politica publica para la defensa, que ubica los niveles de decisién y gestion, y gque orienta
estratégicamente sus acciones, es una necesidad impostergable para poder evaluar con
precision la calidad y coherencia de sus misiones. Esto permite insertar a la institucién
armada en la dinamica de la racionalidad que subyace en la conduccién del Estado, con sus
reorganizaciones y readecuaciones a los nuevos tiempos.

% Nos referimos més particularmente a papel cada vez més relevante que viene jugando e Ejército de
Nicaragua en la lucha contra las bandas armadas que acechan vastas zonas del interior del pais, y €
beligerante papel que viene jugando esta institucion en lalucha contra el narcotrafico en las zonas fronterizas;
y aungque no hay una vision concluyente sobre la viabilidad o no del involucramiento del gjército en estas
areas, si es concluyente la fata de debate y andlisis que se arrastra sobre la pertinencia de involucrar a
gjército en estas misiones, que por su regularidad y magnitud sobrepasan lo estipulado en el espiritu de laley.
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12.0 El &mbito internacional dela defensa nacional

La politica exterior de Nicaragua viene privilegiando la amistad y la cooperacion como la
mejor forma de convivencia con sus vecinos. Asi lo establecen los principios
constitucionales y ésta es la vision que desarrolla € 6rgano encargado de la conduccién de
la politica exterior nicaragliense, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua.

La Constitucion de Nicaragua en su Titulo |, de Principios Fundamentales, Capitulo Unico
reconoce e principio de solucion pacifica de las controversias, la voluntad expresa a la
negociacion pacifica de cualquier conflicto por los medios que ofrece e derecho
internacional, y €l descanso de las relaciones internacionales de Nicaragua en la amistad y
solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre |os Estados, inhibiendo y proscribiendo
por tanto todo tipo de agresién politica, militar, econdmica, cultural y religiosa y la
intervencion en los asuntos internos de otros Estados. Y en su Titulo Il sobre e Estado,
Nicaragua se compromete a la promocion de los esfuerzos por establecer y preservar la paz
en laregion.

Son en general estas las premisas que vienen siendo asumidas y practicadas desde
Nicaragua en los diversos niveles de sus relaciones internacionales. Los referentes y
antecedentes mas importantes sobre la actitud hacia el didlogo para la construccion de la
paz en centroamérica se remontan a los afios 80, fecha en que se inician los procesos de
negociacion para terminar con la guerra que se venia extendiendo y acanzaba
précticamente toda el érea centroamericana desde 1982. Esquipulas | en 1986, Esquipulas |
en 1987, Algjuela en 1988, Tela en 1989 hasta terminar en Montelimar en 1990, marcan
para Centroamérica niveles de madurez en € didogo para la solucién de conflictos
regionales nunca antes experimentados en una region, que aungue con pocos antecedentes
de disputas entre Estados, se caracterizaba por precarios y efimeros niveles de consenso e
integracion.

A partir de 1990 Centroameérica se encuentra en un nuevo escenario donde por vez primera
se tiene alguna oportunidad de definir €l tipo de insercién econémica y politica que
conviene para la region, y aunque los margenes de accion son estrechos por e efecto
globalizante de los procesos de integracion y la division de funciones en el sistema
econdémico mundial, esinnegable que se dispone de algunas facilidades para la proposicion
de agendas que permitan negociar ante los centros de poder una mejor insercion de la
region en el contexto extraregional. La calidad de la agenda depende en buena parte de las
capacidades nacionales para €l disefio de politicas que generen el consenso y promuevan la
confianza, esto cubre desde luego el sector de la defensa.

12.1 Algunosantecedentes

La reestructuracion del sistema internacional ha calado también profundamente en €
replanteamiento de los objetivos de la defensa que persiguen los Estados, arrastrando el
debate claro estd hasta el papel que deben jugar los gjércitos.

Como es de todos conocido la seguridad en Centroamérica al igual que la del resto de los
paises |atinoamericanos era definida como una funcién frente al expansionismo soviético y
la insurgencia izquierdista, de alli que la agenda de seguridad fuera la extension de los
objetivos de la seguridad nacional de los Estados Unidos en sus propdsitos de preservar sus
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intereses estratégicos y econdmicos en laregion.

Los programas de integracion econdémica, de desarrollo social, o de cualquier otra indole
eran en buena medida concebidos como un mecanismo para enfrentar |la amenaza del
comunismo, Yy las relaciones entre los paises eran utilizadas para crear un bloque comin
contra esta amenaza, se entiende asi entonces que frente a este fendmeno habia un consenso
estratégico e ideol 6gico que alineaba a los Estados centroamericanos con la politica exterior
estadounidense, y que inducia, como en el caso de Nicaragua, a que los paises del area que
lograban romper €l ciclo pro Estados Unidos alinearan su vision sobre la defensa nacional
al polo que se oponia alos intereses estratégicos de Washington.

Una concepcion que ilustra ain mas esta idea y que puede ayudarnos a avanzar mejor sobre
el contexto de la defensa en América Latina durante la guerra fria 'y que desde luego es
incluyente para Centromeérica nos dice que "durante el periodo de la guerra fria, |la mayoria
de los paises latinoamericanos tuvo su propia doctrina de seguridad nacional, aunque todas
las doctrinas se apoyaban en e mismo sistema conceptual, cuya matriz era norteamericana.
Fue unainiciativa exitosa de los Estados Unidos en la medida en que establecié un lenguagje
comun en € ambito de la politica y de la estrategia, facilitando asi la formacion de un
consenso ideolégico y operaciona para la seguridad hemisférica. Sin embargo, € empleo
de tales doctrinas debe ser evaluado por la logica de la politica que hizo uso de ellas, que
era la de la potencia hegemonica, los Estados Unidos. El punto de referencia considerado
durante la guerra fria fue e conflicto Este - Oeste y los objetivos definidos atendian a las
necesidades de seguridad de esa superpotencia. Entonces, si e pensamiento estratégico
latinoamericano se fundamentd en parte sobre la perspectiva de alineamiento estratégico, la
planeacion estratégico-militar subordind los intereses nacionales a la obtencion de tales
objetivos, de acu%fjo con un consenso ideol 6gico y estratégico sutilmente impuesto por 1os
Estados Unidos’.

La referencia citada desgrana en buena medida el escenario de la defensa en latinoamérica
durante los afios descritos y supone que a partir de éste se definian y alineaban como se
indicaba antes las capacidades para la defensa nacional de cada pais dependiendo del gje
ideol 6gico en el que era absorbido y que en lo fundamental favorecia alos Estados Unidos.
Con algunas variantes, pero con un sustrato férreo de lucha contra el comunismo esque se
desarrolla el concepto de la defensa y la seguridad nacional en América Latina tanto en lo
nacional como en lo hemisférico, y es en este contexto que debe descansar cualquier
andlisis de los diversos escenarios de la defensa y la seguridad cooperativa de una region
que hasta € dia de hoy no deja de ser parte, con otros estilos de cooperacion, de los
intereses estratégicos de los Estados Unidos, pero que sin embargo deja de ser punto de sus
prioridades con excepcion del tema del narcotréfico.

* Geraldo Leshat, "América del Sur: Algunos Elementos para la Definicion de la Seguridad Nacional"
Francisco Leal y Juan Gabriel Tokatlian, Orden Mundial y Seguridad. Nuevos Desafios para Colombia y
América Latina, Bogota, Tercer Mundo Editores, pags. 52 -53, 1994.

%) o anterior no obvia e peso histérico de las relaciones vecinales y la construccion de los hipotéticos
escenarios de confrontacion entre paises principalmente en América del Sur, que ciertamente han influido en
la definicion estratégica de la defensa nacional. Se trata mas bien en este sentido de cuantificar € peso de los
factores donde el enfoque de la lucha contra el comunismo primé sobre las consideraciones de defensa
externa de la nacion ante una eventual agresion.

37



Evaluar los escenarios internacionales de la cooperacion para la defensa en €l marco de la
guerra fria pone de manifiesto que los paises latinoamericanos poca o nula significacion
podian tener en e escenario de una confrontacion a escala mundial que involucrara a los
bloques hegemodnicos de poder. Lejos de esta realidad, se sentaron mas bien las bases
nacionales con acuerdos de cooperacion abiertos o encubiertos para afinar y focalizar de
mejor manera | os recursos para la lucha antisubversiva.

Gerarldo LesbaftEI al respecto tipifica los escenarios hipotéticos de guerray € papel que se
le definiaa América Latina en cada uno de ellos. Define en términos generales tres tipos de
escenario que van desde el supuesto de la guerra mundia a la guerra convenciona entre
paises |latinoamericanos y a la guerra revolucionaria en €l seno de cada uno de los paises,
concluyendo que en definitiva éste Ultimo era considerado como la posibilidad rea e
inmediata y €l que orientaba la planificacion regional en esta area geogréfica del despliegue
de las fuerzas con el objetivo de neutralizar o eliminar a enemigo interno. De alli que s
bien se identificaban |os dos primeros escenarios como eventuales y verdaderas hipétesis de
conflicto, el grado de importancia que definia Estados Unidos para Ameérica Latina en estos
escenarios era de muy bajo perfil en & planeamiento hemisférico de la defensa y sus
recursos. "No cabe duda de que la seguridad interna se torné a partir de la década de los
sesenta en la base de ese planeamiento que imponia dos objetivos de defensa: los intereses
econdémicos y estratégicos de los Estados Unidos y € orden interno de tales paises,
amenazados por la subversion comunista. Obviamente todos l0s paises latinoamericanos
consideraban como tema de defensa €l territorio nacional. De cualquier modo, la |6gica de
la seguridad nacional durante la guerra fria, era la l6gica de la politica norteamericana,de
contencion del expansionismo soviético y de neutralizacion de la subversion comunista’

Desde luego la politica exterior latinoamericana con todo su ideario comuUnmente
enunciado de solucién negociada a los conflictos, fomento de la cooperacion entre los
paises y respeto a la soberania, por mencionar algunos, se alineaba a partir de los factores
de la Doctrina de Seguridad Nacional estadounidense, y con mayores 0 menores niveles, la
cooperacion en materia de defensa tenia su razon de ser en la lucha contrala subversion. Se
entiende de esto que la defensa como una cuestién cooperativa en la region
latinoamericana, y desde luego en Ameérica Central, no era formulada, ni actuaba de manera
alguna conforme a preceptos o planeamientos gque respondieran a una vision propia de lo
gue realmente debia enfrentar y asumir en su vision regiona o sub regional, situacion que
para muchos continda hasta hoy.

12.2 Losnuevos escenarios de la cooperacién internacional parala defensa

El fin de laguerrafriatrgjo consigo el replanteamiento de los estilos de la cooperacion para
la defensa y desde luego cambios en el enfoque de prioridades y posibilidades que se
planteaban a las fuerzas armadas. El contexto que definia las prioridades de los gjércitos
para acciones comunes -incluso para sus mismas acciones internas en €l caso de América
Central- era incierto, y € enfoque del enemigo comun y de los poderes antagonicos era
desplazado por unavisiéon unipolar de poder politico y econémico.

De este contexto, € debate que surge sobre la defensa y su componente militar y, mas

¢! Geraldo L esbat, Op. cit, pag. 55.
%2 |dem, pag. 57
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generalmente, sobre los nuevos escenarios y necesidades para la seguridad regional y
nacional y e peso de los Estados Unidos en este nuevo ambiente es amplio y de plena
vigencia. Es obvio que € tratamiento de este tema excede en mucho la intencion de este
documento, pero algunos puntos que pueden ayudar a poner en perspectiva el ambiente que
enfrenta Nicaragua en e escenario internacional de la defensa pueden resumirse - sin
agotarse- en |os siguientes aspectos:

Regional y sub regionalmente se ha ido afirmando la nocion de una agenda de
defensa y seguridad mixta, en la que se reelaboran y revalorizan vigjas tematicas,
como el orden interno, la defensa del territorio y la soberania, o los contenciosos
fronterizos con Estados vecinos, a tiempo que la funcion militar se expande a
escenarios nuevos como el narcotrafico, el medio ambientey otros.

Tanto nacional como regionalmente se trabgja en e disefio de una agenda de
seguridad claramente disuasiva y preventiva enmarcada dentro de procesos de
desarrollo.

La via armada aparece como una funcién entre varias, en la que se reelaboran
nuevas tareas en materia de seguridad. Y la precision del papel de las fuerzas
armadas en las actual es tareas que demanda |a seguridad aparece como un el emento
central en el debate.

Con €l derrumbe de la Doctrina de Seguridad Naciona y €l fin de la guerra fria, se
han minimizado los roles e importancia de las fuerzas militares en América Latina.
Todo €llo se ha trﬁucido en perplgjidad e incertidumbre y, como lo han calificado
algunos andlistas,™ en una verdadera “crisis misiona”, donde se traslapan,
yuxtaponen e incluso contraponen antiguas, nuevas y futuras misiones. Esto ha
Ilevado a que los gércitos busquen entre ellos intensificar sus vinculos regionales 'y
sub regionales para validar mediante la uniformidad del discurso las nuevas, vigjas o
reconfiguradas tareas que se auto aﬁnan 0 les son atribuidas en € mercado de la
defensa mundial adiferentes niveles.

La indefinicion geopolitica y la movilizacion de los ees de conflicto han
contribuido a abrir el dabate (més intenso en unos lugares y menos en nuestro caso)
sobre el concepto de seguridad, sobre los mecanismos y actores méas adecuados para
proveerla 'y, mas puntualmente, sobre las funciones, la organizacion y e tamafio de
las fuerzas armadas.

El contexto democrético ha desarrollado con notable conciencia la necesidad de
validar los emergentes modelos de control civil sobre las fuerzas armadas tanto
nacional como regionalmente promoviendo el didlogo entre civiles de todas los

% Mariam Hens y José Antonio Sanahuja, Op.cit, pag. 49.

% Desde 1990 el Ejército de Nicaragua ha logrado insertarse en una serie de instancias regionales y sub
regionales en las que se discuten, definen y proyectan actividades conjuntas dirigidas a fortalecer la confianza
entre los gércitos del area y a promover la cooperacion en misiones relacionadas con el intercambio de
informacion sobre fuerzas y medios, medio ambiente, lucha contra € narcotrafico, acciones humanitarias, y
educacion militar por decir algunas. Los escenarios mas visibles en este sentido son la Conferencia de las
Fuerzas Armadas de Centroamérica (CFAC), la Conferencia de los Ejércitos Americanos (CEA), y la
Comision de Seguridad Centroamericana del Sistema de Integracién Centroamericano.
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paises de la region sobre la defensa y la seguridad, incentivandose también la
competencia técnica de estos civiles en asuntos de defensa'y seguridad.

Uno de los resultados intermedios méas notables de toda esta reconfiguracion o
reformulacién de lo que es la defensa y |a seguridad, se encuentra recogido en € "Tratado
Marco de Seguridad Democrética en Centroamericana’, firmado por los presidentes
centroamericanos en San Pedro Sula, Honduras en 1995, como un instrumento juridico
marco que engloba la vision de la seguridad en la region centroamericanay que sustenta
sus principios en la democracia que se constituye a partir del sufragio universal , el respeto
a los derechos humanos y junto con ello e fortalecimiento de las instituciones en ese
contexto democrético. En su articulo 1 define que:

"El Modelo Centroamericano de Seguridad Democrética tiene su razén de ser en €
respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, por lo que sus
disposiciones garantizan la seguridad de los Estados centroamericanos y sus
habitantes, mediante la creacién de condiciones que les permitan su desarrollo
personal, familiar y socia en paz, libertad y democracia. Se sustenta en €
fortalecimiento del poder civil, e pluralismo politico, la libertad econdmica, la
superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocion del desarrollo
sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio
cultural; la erradicacién de la violencia, la corrupcién, la impunidad, € terrorismo,
la narcoactividad y € trafico de armas; el establecimiento de un balance razonable
de fuerzas que tome en cuenta la situacion interna de cada Estado y |as necesidades
de cooper@:ién entre todos los paises centroamericanos para garantizar su
seguridad”

Como se ha indicado, € tratado en su contenido y definicion de principios u objetivos
extiende e tema de la seguridad a aspectos que tienen que ver con la seguridad personal,
ambiental y econdmica entre otras, mediante el desarrollo de condiciones de paz y libertad
para a canzarlas. Define funciones y procedimientos para la lucha contra €l narcotréfico, €
trafico ilegal de personas, la depredacion ambiental, el tréfico de armas, € patrimonio
cultural, la erradicacion de la violenciay la corrupcion, y el establecimiento de un balance
razonable de fuerzas acompafiado de medidas de confianza mutua para la adquisiciéon y
posesiOn de armamento militar.

Aungue se pensara que la amplitud de sus principios podria diluir la focalizacion y eficacia
de las acciones en materia de seguridad, para algunos analistas la ventgja de este tratado es
gue no estimula a una tendencia a la burocratizacion, haciendo descansar el cumplimiento o
al menos la planeacion de las funciones atribuidas en érganos o instancias ya existentes en
los paises signatarios.

12.3 Lasfuerzasmilitaresy de seguridad publica en e Tratado
El componente militar de la seguridad en este tratado enuncia aspectos que tienen que ver

con la subordinacion de las fuerzas armadas y/o de seguridad a las autoridades civiles,
instando para ello al perfeccionamiento de las instituciones democréaticas y limitando a las

® Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, Titulo 1, Articulo 1. En base de datos SER en
el 2000, http://www.org.ar/protect/Archivo//d000caa?.htm
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fuerzas armadas o de seguridad a reducir su influencia a lo que les confiere la ley
constitucional mente™.

LIama también a desarrollar un mayor control sobre dichas fuerzas militaresy de seguridad
mediante la definicion, de parte de las autoridades civiles, de las misiones y funciones de
estas fuerzas para garantizar su actuacion unicamente en ese contexto. Establece también
que orienten (las fuerzas militares y de seguridad) su actuacion a Ioiir[)ri Nncipios establecidos
en las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El articulo 11 del Tratado, en su Titulo 1, establece la necesidad del fortalecimiento de la
coordinacion operativa para enfrentar de megor manera amenazas a la seguridad
democrética como € terrorismo, € narcotrafico, e tréfico ilicito de armas, la
narcoactividad y e crimen organizado, y que requieran el usq de la fuerza militar, de
seguridad o de la policia civil. Se definen también principios™ para que se garantice el
balance razonables de fuerzas en la region de acuerdo a la situacion interna y externa de
cada Estado parte.

Los articulos 28 y 29 del Tratado establecen procedimientos relacionados con €l nimero de
efectivos, naturaleza y cantidad de equipo para el desplazamiento o gjercicios de fuerzas
militares, terrestres, aéreas 0 navales previamente planificados, definiendo también
mecanismos para informar el desplazamiento de fuerzas militares para responder a
amenazas imprevistas.

Los articulos 33 , 35y 52 del Titulo IV llaman a la adecuacion de los presupuestos de las
fuerzas militares a las reales necesidades de defensa, a la presentacién regular de informes
sobre gastos militares, y la elaboracion de planes donde interactien militares, fuerzas de
seguridad y civiles para el fomento de la confianza entre los paises. Otro aspecto relevante
que contempla €l Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica y que
incumbe a las fuerzas armadas tiene que ver con el registro de armamento y sus
transferencias.

Aungue no existe hasta hoy una evaluacion de la dimension de los avances logrados en
materia de seguridad y sus componentes a partir de lo establecido en dicho tratado, es
incuestionable el valor que representa para la sub region centroamericana la suscripcion de
un tratado de esta naturaleza; y el avance, o la medida en que se avanza sobre |o suscrito,
parece depender més bien de la desactivacion de las inercias institucionales propias de cada
pais.

Una hip6tesis no tan aventurada ni novedosa indica que mientras las carteras de defensa, y
las instituciones civiles involucradas en la firma del Tratado de Seguridad Democrética, y
gue son llamadas a administrar este concepto de defensa'y seguridad, no desarrollen la
competencia técnicay €l rigor conceptual en los temas de defensa y seguridad, es poco lo
gue se puede avanzar concretamente en una seguridad cooperativa que busca vincular el
desarrollo humano a una seguridad cada vez mas integradora donde la defensa procura
resolver y enfrentar desde el consenso las reales y sentidas necesidades de |as naciones.

% \/er el Tratado en Titulo 1, articulo 2, inciso by c.
%7 |dem, Articulos 4y 7.
% |dem, Titulo I, articulo 27, inciso b
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Lo realizado demuestra que, de alguna manera, se ha avanzado en una normativa que
asegura mecanismos para generar transparencia, confianza mutua y que sobre todo
garantiza el respeto a los derechos humanos; queda por evaluar hasta donde se ha avanzado
y desenmarafiar las limitaciones que es imprescindible enfrentar. Una de ellas por ggemplo
parece relacionarse con la nula referencia que se hace en e Tratado a los poderes
legislativos de caracter regional como e Parlamento Centroamericano y los congresos o
asambleas nacionales dejando asi sin ninguna capacidad de escrutinio y seguimiento a estos
poderes del Estado. Otra de €ellas tiene que ver con las misiones de los gjércitos, y aunque
hace un llamado a que se definan las misiones que corresponden a las fuerzas armadas y las
de seguridad, no establecen lineamientos que contribuyan a generar consensos sobre los
limites de las misiones y acciones que le corresponden a las fuerzas armadas, dgjando asi
margen para que puedan prolongarse o validarse por gjemplo, acciones como las de orden
interno -como las policiales- que regularmente se desarrollan aln en algunos paises del
area.

13.0 Lasrelaciones Estados Unidos - Nicaragua

En junio de este afo los medios de comunicacion nicaraglienses destacaban en sus paginas
la aceptacion por parte de Estados Unidos del "Attaché de Defensa Militar, Naval y del
Aire" con lo gque se restablecian las relaciones militares entre Nicaragua y Estados Unidos
después de casi 15 afios de haberse roto tras el agudo conflicto que enfrent6 en los afios 80
las administraciones sandinista y estadounidense. La ruptura de relaciones significo para
Nicaragua € fortalecimiento de las relaciones con los paises del este y Cuba, y apart6 a
entonces Ejército Popular Sandinista de toda iniciativa estadounidense de capacitacion
militar, intercambio o aprovisionamiento, y muy por e contrario se desarrollaron las
condiciones para que se incrementara la ayuda de los Estados Unidos a los vecinos del
norte y € sur para contrarrestar € supuesto avance comunista en la sub regién
centroamericana.

En una entrevista dada a un medio de comunicacién naci onala, Francisco Aguirre Sacasa,
Embagjador de Nicaragua en Washington, explicaba que € restablecimiento de las
relaciones militares entre ambos paises era un reconocimiento de la administracion
estadounidense a los progresos ingtitucionales del Ejército de Nicaragua en aspectos que se
referian por gemplo a la profesionalizacion y despolitizacion que las fuerzas armadas
nicaraglienses venian experimentando desde 1990. Sefidlaba en dicha entrevista otros
aspectos que se referian a indicadores que demostraban la sujecion de los militares al
control civil, y €l hecho de que en los Ultimos afios no se reportaran evidencias de abuso de
los derechos humanos por parte de los militares nicaragiienses. Otros factores no menos
importantes como la reduccion del presupuesto de gastos militares y de efectivos, que
convirtio a ejército nicaragliense en & de menor tamario en Centroameérica eran sefialados
por el diplomatico como vitales en la decision estadounidense de reanudar las relaciones
entre los g ércitos.

Antes de la normalizacion de las relaciones militares, € Departamento de Defensa
estadounidense habia otorgado becas a civiles en € Centro Hemisférico para Estudios de

% |_a Prensa, "Nicaragua restablece relaciones militares con Estados Unidos", 1 de junio de 2000.
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Defensa, en las areas de administracién de los recursos para la defensa, y habia auspiciado
el intercambio de experiencias entre civiles sobre asuntos de defensa a los que han asistido
una buena cantidad de funcionarios civiles de las ingtituciones publicas y de la sociedad
civil. Estas actividades se engloban en una politica estadounidense de capacitacion y
formacion planificada y desarrollada hace pocos afios para promover en la esfera civil €
conocimiento y la especializacion en los temas relativos a la defensa y la seguridad con €l
fin de ir sentando las bases para un efectivo control de las instituciones civiles sobre la
gerencia 'y administracion de los asuntos vinculados a esta area y, claro esta, para asegurar
la sujecion de los militares a estas instituciones civiles.

Simultaneamente ambos gjércitos habian tenido alguin tipo de interaccién principal mente en
labores vinculadas a la lucha contra e narcotréfico en aguas del Caribe, y labores
humanitarias bajo el Programa "Nuevos Horizontes™ . La tendencia objetiva apunta a la
profundizacion a corto plazo de estas acciones en €l nuevo marco de las relaciones entre
ambas fuerzas armadas, y un gemplo de ello lo constituyen dos aspectos fundamentales i)
la discusion de un convenio de acciones conjuntas para reforzar la lucha contra €
narcotréfico donde € Ejército de Nicaragua es parte activa en las negociaciones y ii) la
sostenibilidad de las visitas de personal militar estadounidense en labores de asistencia
humanitaria siempre desde e Programa "Nuevos Horizontes".

Del restablecimiento de las relaciones, los altos mandos del Ejército de Nicaragua espgran
también oportunidades parala formacion de sus oficiales en las academiasde E.E.U.U. 7y
asistencia en equipo y entrenamiento en el marco de las actividades conjuntas contra el
narcotréfico a través de créditos o cooperacion para el reforzamiento de la fuerza naval y
aérea para consolidar Iaﬁaacciones en la zona Atlantica de Nicaragua y ejercer un mayor
control sobre el territorio™.

El menl de oportunidades y misiones visualizadas por los mandos militares del Ejército de
Nicaragua a partir del restablecimiento de las relaciones con las fuerzas armadas
estadounidenses, expresay sintetiza el debate que se viene arrastrando sobre la pertinencia
de las misiones gue son asignadas por los Estados Unidos a los paises |atinoamericanos en
el marco de su agenda de seguridad nacional post guerrafria.

Y aungue las posiciones en este debate no son concluyentes es manifiesto para diversos
sectores que, contrario a lo que pudiera pensarse, 10s paises centroamericanos estan lgjos
aln de pensar en establecer su propia agenda para sus fuerzas armadas en un contexto
incierto donde las justificaciones para garantizar |a existencia de éstas son cada vez menos
perceptibles y convincentes.

Un andlisis que ilustra mas claramente la tesis de la influencia y control de la agenda de
seguridad estadounidense en Centroamérica indica que “...los programas actuales de
asistencia militar introducen a los gjércitos centroamericanos a una nueva existencia,
gjerciendo misiones fuera del combate: busqueda y rescate, ayuda en desarrollo, proteccion
ambiental, provision de servicios basicos, y -mas que todo— la aplicacion de las leyes

" E| programa Nuevos Horizontes consiste en gjercicios de asistencia civica humanitaria disefiados para dar
entrenamiento a unidades de las Fuerzas Armadas estadounidenses y proveer a los paises beneficiados de
construcciones de cardcter civil, como puentes, carreteras, escuelas, asistencia médica dental y veterinaria.

™ El Nuevo Diario, "EU aceptara agregado militar nicaragiiense”, 11 de marzo de 2000.

"2 La Prensa, “Narcotréfico en lamiradel Ejército”, 9 de junio de 2000.
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antidrogaS’EI. Refutar esta tesis no es tarea fécil pues son claros los indicadores que

demuestran la coincidencia de las demandas de seguridad de los Estados Unidos hacia
América Latina con la emergencia de estas nuevas misiones sobre la defensa que los
giércitos vienen adjudicandose y las que € Ejército de Nicaragua parece aceptar con
benepl&cito.

Y s bien es cierto afirmar que estas misiones han sido incorporadas a Ejército de
Nicaragua ya antes del restablecimiento de las mencionadas relaciones con las fuerzas
armadas de Estados Unidos, no es menos cierto también que han sido validadas en el marco
de los sistemas cooperativos sub regionales y regionales, a los que nuestras fuerzas armadas
han venido adhiriéndose, y que son apoyadas o0 por |0 menos cuentan para la definicion de
sus misiones con el beneplacito de los Estados Unidos.

Vaido o no que € gército asuma estas misiones que pareceran ser reforzadas a partir del
restablecimiento de las relaciones con los Estados Unidos, sea para la lucha contra €l
narcotréfico, €l apoyo en labores ambientales, la ayuda en situaciones de desastre o
cualquier otra que se enuncia en e marco de los nuevos convenios sub regionales o
regionales y que puedan ser justificadas como temas de interés nacional de la defensa, es
innegable que los militares nicaraglienses han sabido priorizar sus necesidades en este
nuevo marco de relaciones con los Estados Unidos, y como en otras ocasiones la presencia
y conduccion civil para definirlas es hasta ahoraimperceptible.

Y es en cierta medida aqui donde debe centrarse € debate; no en la validez de dichas
misiones sino mas bien en los procesos que han conducido a la toma de decisiones sobre la
pertinencia o0 no de estas misiones que hasta hoy en Nicaragua no han sido abordadas de la
manera que se espera de una eficiente conduccion y administracion civil de la defensa. En
este sentido es razonable esperar que sea la conduccién civil la que genere 10s procesos y
mecanismos para verificar, validar o someter ajuicio la pertinencia o no de estas misiones
para nuestras fuerzas armadas, o € tipo de fuerzas que se espera que las cumplan, y de ali
definir de qué manera la cooperacion para la defensa redundaréa en beneficio del verdadero
interés nacional.

Esto tiene que ver con lo que en péaginas precedentes se ha venido analizando y es €
imperativo de asumir la identificacion de las fuerzas armadas como un instrumento de la
defensa, que se enmarca en dindmicas que preceden la definicién de lafuncién militar y sus
obligaciones en la produccion del bien defensa. Dinamicas que se asocian a consensos,
regulaciones legales y sistemas de organizacion que van definiendo los intereses que la
defensa debera garantizar para la nacién frente a cualquier amenaza. De alli los objetivos
claros y explicitos que se espera que la conduccion civil defina, las acciones necesarias para
alcanzarlos y los recursos que requeriran de la cooperacion y que son en definitiva de los
que realmente debera disponer.

En general es mucho 1o que queda por definir y ordenar en las nuevas relaciones militares
entre Estados Unidos y Nicaragua y € escenario representa una clara oportunidad para
definir y gecutar procesos gque patenticen el liderazgo que laley atribuye a las instituciones
civiles encargadas de administrar |a defensa en Nicaragua.

" Didlogo Centroamericano, "La Politica Exterior de Estados Unidos hacia Centroamérica’, No. 38, marzo -
mayo, 1999, San Josg, pag,. 35.
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V. Lashipotesisde conflicto en la defensa nacional

Para finalizar sintetizaremos en € acdpite siguiente las caracteristicas de algunos escenarios
hipotéticos de conflictos que han alcanzado aguna relevancia 'y que sin ser de la esfera de
influencia definida como tradicional para las fuerzas armadas -con excepcion de los
problemas fronterizos- han venido insertandose en el campo de accién de éstas, y que claro
estd, son en larealidad escenarios de accion de la competencia militar.

Las hipdtesis de conflictos y la definicidn de sus escenarios son un requerimiento basico en
la determinacion de una politica de defensa, pues ayudan a establecer la politica militar que
requiere e pais. Y aunque paradiversos analistas no existen en la actualidad amenazas que
ameriten unarespuesta militar—, para otros la ausencia de amenazas explicitas no implicala
eliminacién de tensiones y crisis; arguyendo que la mencionada y conocida tendencia hacia
la internacionalizacion y e aumento del intercambio regional no implican necesariamente
una disminucion en las tensiones vecinales.

Los recientes conflictos fronterizos con la Republica de Costa Rica, |a agenda abierta sobre
laislade San Andrésy los constantes roces con la Republica de Honduras por |a soberania
y e derecho de navegacion en las &reas maritimas nacionales indican que es necesario
actualizar una apreciacion estratégico-politica desde una perspectiva que no niegue las
realidades del conflicto, busque prevenirlas en un contexto de paz, las articule con la
cooperacion regional y defina el alcance e insercion de la fuerza militar que es, bueno o no,
unarealidad institucional mente innegabl e en nuestro pais.

Esto implica la determinacion precisa del acance de la fuerza militar en esos escenarios de
conflicto en sus diversas facetas, llevando a asumir por gemplo que en e gercicio de
elaboracion de hipétesis de conflicto no se puede negar que en larealidad politica, social e
internacional de la nacidn, existen y seguiran existiendo circunstancias adversas, personas,
grupos, organizaciones o instituciones que por su accionar en determinadas circunstancias
pueden agredir los intereses vitales del pais.

En buena teoria hay que aceptar que la naturaleza de las agresiones es variada y ha
modificado los vigjos esquemas de seguridad, relativizando la pertinencia e idoneidad de
los actores encargados de suministrarla, el tipo de respuesta que debera darse a los
conflictos y la concepcion misma de su naturaleza interna o externa. Con este marco de
referencia habra que definir la conceptualizacion que se impondra acerca de los medios més
idoneos para lograr la seguridad y la defensa en general.

14.0 Hipdtesisde conflicto: nuevas amenazas, nuevas tareas en seguridad?

Se concibe la formulacién y la implementacion de la politica de defensa y seguridad
nacional como un asunto de politica de Estado que traduce un gran consenso generado a

" Para profundizar este punto de vista ver Didlogo Centroamericano, “ ¢Se justifican |as respuestas militares?,
No 34, octubre de 1998, San José.
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través de un andlisis exhaustivo e informado del méas amplio espectro de las fuerzas
politicas y sociales del pais. Por ello es indispensable integrar a los diversos actores —del
Estado y la sociedad civil- que con una capacidad de visiéon y evaluacion estratégica sean
capaces de formular hipotesis de conflictos en escenarios de riesgos y amenazas.

Asi las cosas, es previsible esperar que las hipétesis de conflicto son elaboradas y resueltas
oportunamente por concepciones, métodos e instituciones democraticas aplicando politicas
y estrategias elaboradas con criterio, entenderé como bien dicen diversos analistas que “...el
conflicto, como expresion natural de toda convivencia humana no puede ser resuelto
convenientemente en una democracia Sl no se cuenta con una doctrina politica estructurada
y con un régil%men organico, juridico y funcional de seguridad y de defensa consecuente con
esa doctrina”’

14.1 Losescenarios hipotéticos de conflicto

Los escenarios de conflicto en 1o que a defensa se refiere varian de acuerdo a las realidades
o €l tipo de convivencia nacional o regional. Asi, las necesidades de defensay seguridad y
las hipotesis de conflicto se asumen como diferentes internay externamente en un contexto
de confrontacion abierta entre democracias controladas y regimenes autoritarios o
totalitarios y en uno de democracias representativas en vias de consolidacién con proyectos
econdmicos, politicos y sociales regionalizantes como se da hoy en dia.

La lectura de los escenarios y la prevision o las hipétesis de conflicto determinarén en gran
medida € modelo de seguridad y defensa, poniendo a disposicion del Estado aquellas
instituciones que coadyuvaran en la definicion de esa agenda. Las potenciaidades y
limitaciones de sus recursos, sus misiones y las herramientas necesarias para hacerlas
eficientes y efectivas dependeran del tipo de lectura (politica, geografica, econdmica) que
se haga de dichos escenarios de conflicto y de la definicion estratégica de un proyecto de
nacion en un contexto de paz y democracia.

En este marco se resefian de manera muy general tres escenarios de conflicto de naturaleza
y connotaciones variadas que demuestran que la agenda de seguridad y defensa nacional
debe, en Ultima instancia, ser definida y cubierta por una diversidad de actores con
caracteristicas y misiones que son genas con mucho a lo estrictamente militar o lo
sobrepasen. La seleccion de estos tres escenarios de conflicto se hizo a partir de el
monitoreo de las principales actividades o misiones que han concentrado la mayor atencién
de las fuerzas armadas en los dos Ultimos afios.

15.0 Ladefensaeintegridad territorial

El fin de la guerra friay la dindmica de integracion regiona han tenido efectos diversos en
materia de conflictos fronterizos. Por un lado todo parece indicar, a menos en América
Latina, la tendencia a asumir la resolucion pacifica de éstos. De hecho, la regidn
centroamericana historicamente se ha caracterizado, con excepcion de la guerra de las 100

™ Ramén Osvaldo Orieta, "Democracia, seguridad y defensa. Reforma militar para la defensa Nacional”,
MIMEO.
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horas entre El Salvador y Honduras en 1969, por estar casi exenta de conflictos armados
suscitados por estas causas. Pero también parece reformularse la funcion tradiciona de la
defensa de soberania del territorio en una variedad de visiones y percepciones que no
logran ubicar con precision € origen y e acance de las agresiones que pudieran afectar
nuestra soberania e integridad territorial 1o que induce hoy més que nunca a pensar en la
imposibilidad de encontrar un escenario de enfrentamiento abierto entre dos 0 mas paises.

Pero en € intento de construir escenarios de riesgos o de conflictos, y entendidos estos
escenarios hipotéticos como una herramienta fundamental en el disefio de una politica de
defensa, vale la pena preguntarse si es posible plantearse hipétesis de conflictos entre paises
centroamericanos y de laregién. Hipétesis que si bien pueden no desembocar en conflictos
armados pueden materializarse como crisis reales gque llevadas adecuadamente pueden
ayudar a que un Estado las utilice deliberadamente para acanzar ciertos objetivos sobre
otras naciones.

Las manifestaciones de conflictos geopoliticos o territoriales son diversas y a través de la
historia sus causas han sido variadas pasando por la necesidad de ampliacion de los
mercados, la busqueda de mano de obra barata, |a apropiacion de los recursos naturales, el
acceso a nuevas rutas de comunicacion o la creacién de zonas de seguridad.

Sin embargo, ahora ¢,en qué consisten los conflictos que pueden enfrentar alos Estados?.

En la actualidad quedan varios de |los ya descritos en agenda, alavez que se agregan otros
como la presion de lainmigracion hacialos paises desarrollados o con mejores perspectivas
de crecimiento y la disparidad de desarrollo entre paises proximos que genera continuos
puntos de friccidn y retrae |os procesos de integracion.

Localmente conviene analizar si € resurgimiento de los desacuerdos con Honduras, Costa
Rica y Colombia habra de ser un anuncio de situaciones por venir, 0 Si s0lo es un hecho
aislado en una sub region donde los conflictos territoriales como expresion de guerra entre
paises son préacticamente inexistentes en lo que va del siglo. Como lo plantea €
investigador Fernando Bustamante™ “...Por ponerlo en términos simples, la region parece
consistir en sociedades violentas con Estados pacificos...”. Sin embargo, un vistazo de estos
incidentes podria ayudar a definir las tendencias de éstos y contribuir a la vez a la
formulacion de estrategias de disuasion frente a posibles conflictos futuros y a la
reafirmacion soberana sobre el territorio nacional en un marco de integracion y discusion
que privilegie el didlogo y las relaciones bilaterales como forma de prevencién y resolucion
de conflicto entre los Estados.

Ciertamente los conflictos territoriales merecen en € escenario de la defensa nacional
especia atencion, y es obligacion de todo Estado prever la situacion de un escenario
adverso. Generamente se formulan escenarios de caracter defensivo sobre los territorios
gue un Estado posee y sobre el cual aplican principios de soberania e independencia. Sobre
los territorios en disputa se pueden formular distintas estrategias, generalmente conducentes
a la recuperacién o mantenimiento sobre un derecho que se cree propio, privilegiando los
mecanismos que da el derecho internacional pararesolver conflictos de esta naturaleza.

® Fernando Bustamante, "La seguridad hemisférica en los afios 90. ¢Cudles fuerzas armadas?’, Nueva
Sociedad, N0.138, 1995.
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En & caso de Nicaragua €l reclamo y la defensa de derechos de soberania y utilizacién
sobre vastos territorios han sido causa de tensiones en grados diversos y escenarios
variados entre Honduras, Costa Ricay Colombia. Buena parte de los antecedentes de estos
tipos de conflicto pueden encontrarse basicamente en interpretaciones de las demarcaciones
territoriales que se establecieron luego que estos paises se independizaron de la corona
espanola.

15.1 CostaRica: El derechoala*libre navegacion”

Costa Rica después de su independencia siempre buscd una salida al mar Caribe debido a
necesidad de un puerto para la exportacion del café y a la deficiencia de las vias de
comunicacion de aguel entonces. Con e @animo de encontrar la salida definitivaa Caribe se
utilizé un primer camino hacia Matina, entre € rio Turrialbay el Reventazon, entre 1838 y
1846. Desapareciﬁ la conveniencia de esta ruta comenzo a darse importancia al Sarapiqui
y a Rio San Juan™ como vias parala utilizacion del puerto de San Juan del Norte.

Asi, la libre navegacion por e Rio San Juan comenzaba a ser considerada como
fundamental para el comercio de Costa Rica, que hacia la segunda mitad del siglo XIX
comenzaba a fortalecer su economia agroexportadora asi como su elite politica.

Hacia 1848, Nicaragua afirma que es la Unica que puede tener derecho a libre navegacion
en €l rio y arguye la propiedad de ambas riberas del rio. Tras varios afios de negociaciones,
en las que los intereses de los Estados Unidos e Inglaterra (por la ubicacion estratégica de
Nicaragua como eventual ruta canalera) se superponian a los intereses nacionales, se firma
el 15 de Abril de 1858 e Tratado Jeréz-Canias, en €l que se definen las fronteras que hasta
hoy estan vigentes.

Se afirma que tanto |la bahia de San Juan del Norte como la de Salinas “serén comunes a
ambas Republicas, y de consiguiente |o seran sus ventgjas y la obligacién de concurrir a su
defensa.”™ Curiosamente € tratado también obliga a las dos republicas a concurrir a la
defensa del Rio San Juan en caso de agresion exterior; y a Costa Ricalaobliga “alaguarda
del [del Rio San Juan]” en la margen que le corresrﬁlande. A través de este Tratado
Nicaragua “ cedio | as provincias de Nicoya y Guanacaste”

Luego con e Laudo Cleveland (22 de marzo de 1888) se aclara el alcance del derecho de
Costa Rica a la libre navegacion por €l Rio San Juan, se estipula que “no tiene derecho la
Republica de Costa Rica de navegar en € Rio San Juan con buques de guerra; pero si se
puede navegar en dicho Rio con bﬁm de servicio fiscal relacionados y conexionados con
el goce de ‘ objetos de comercio’...”

""E| Rio San Juan fue descubierto en 1539, se le dio el nombre de El Desaguadero por considerarlo la salida
a mar de las aguas del Lago de Nicaragua. Histéricamente siempre ha sido una importante via de
comunicacion ya que es una entrada desde €l Mar Caribe al centro de Nicaragua y puede acortar distancias
para pasar a pacifico.

® Antonio Esgueva, La realidad acerca de la disputa del rio San Juan, Managua, Universidad
Centroamericana, 1998, pag. 18.

™ Luis Pasos Argiello, Los conflictos territoriales de Nicaragua, Managua, Banco de América, 1982, pag.
45,

8 Antonio Esgueva, Op. cit, pag. 31.
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No obstante la definicion de los limites y prerrogativas asignadas a cada una de las
republicas sobre el Rio San Juan, la historia muestra la persistencia de continuos roces en
los que € interés econdmico de Costa Rica pretende diluir de hecho la claridad y la
especificidad sobre la situacién juridica del rio San Juan, particularmente sobre € alcance
del derecho de libre navegacion

15.1.2 Lospuntosdedivergencia sobre el Rio

Las divergencias entre Costa Rica y Nicaragua se basan fundamentalmente en aspectos de
interpretacion de los tratados concernientes al derecho de libre navegacion en el Rio San
Juan y en este sentido |as posiciones son resumidas de la siguiente manera:

Nicaragua

Costa Rica tiene derecho a la libre navegacion por e San Juan, pero limitado a lo
estipulado en € articulo sexto del Tratado Jerez-Cafas y € segundo del Laudo Cleveland.
Nicaragua interpreta que Costa Rica tiene libre navegacion, pero con objetos de comercio
Yy, segun lo establecido por €l éarbitro Cleveland, “no tiene derecho Costa Rica de navegar
con buques de guerra’. Nicaragua considera a las embarcaciones con guardacostas
costarricenses armados como buques de guerra. Por tanto este acto es una violaciéon a lo
dispuesto en dicho documento y a la soberania nacional, dado que Nicaragua tiene dominio
y sumo imperio sobre €l rio.

Costa Rica

El derecho de libre navegacion costarricense sobre € Rio San Juan estd consignado en
instrumentos internacionales vigentes. Costa Rica no pone en duda el dominio y sumo
imperio de Nicaragua sobre €l rio, sin embargo, considera que Nicaragua ha irrespetado €l
derecho costarricense a la libre navegacion por €l rio al impedirle € libre paso en varias
ocasiones. Costa Rica interpreta este derecho como general y no como especifico (sblo para
la navegacion con objetos de comercio). En otras palabras “ suprime Iaﬁpecificaci ony se
presenta ese derecho como s se tratara de libre navegacion irrestricta’™, un derecho a la
libre navegacion sin condiciones. Por otro lado, Costa Rica no considera como buques de
guerra alas embarcaciones con policias armados.

El gobierno costarricense tiene muy claros sus intereses. garantizarse la libre navegacion
(no restringida) por el rio San Juan, ruta que le es valiosisma no de manera significativa
por € traslado de ‘objetos de comercio’ sino por e potencia turistico de la zona. Costa
Ricaidentifica como parte de su interés nacional |a proyeccion de sus valores democraticos
y de sociedad civica y por tal razén no considera que sus policias armados por €l rio San
Juan sean una amenaza a la soberania nicaragliense.

8 Augusto Zamora, Op. cit, pag. 313.
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16.0 Honduras: Mar CaribeParalelo 156 17 — Golfo de Fonseca

La controversia territorial entre Nicaragua y Honduras se ha centrado en el mar Caribe (el
paraelo 15 como linea divisoria maritima) y en el Golfo de Fonseca. “Los incidentes
maritimos se inician en 1981 en e golfo de Fonseca y tienen dos formas. Una de €llas
consiste en atagues y hostigamientos a barcos pesqueros y guardacostas nicaraglienses en
aguaéljurisdicci onales ddl golfo, situacion que en 1982 se extiende a la zona del paralelo
15.”

Honduras reclama como limite maritimo e paralelo 14° 59° 08''. Tal pretension es
rechazada por Nicaragua aduciendo que las areas bgjo la soberania y jurisdiccion de
Nicaragua en el mar Caribe histéricamente se han extendido siempre a norte del paralelo
15. En la nueva constitucion hondurefia de 1982 se trata de imponer € paralelo 15 de
manera unilateral, como frontera maritima entre Nicaragua y Honduras.

El 2 de agosto de 1986, |os gobiernos de Honduras y Colombia suscriben el Tratado de
Delimitacién Maritima Ramirez - Lépez , “... por medio de cua se dividen [...] 1a mayor
parte de las areas insulares, marinas y submarinas de Nicaragua [—] Colombia reconoce a
Honduras como frontera maritima con Nicaragua el paralelo 15...”55]. Por su parte Honduras
reconoce €l meridiano 82 como frontera maritima entre Colombia y Nicaragua. Ambas

naciones no tomaron en cuenta los derechos territoriales de Nicaragua.

El 8 de septiembre de 1986 Nicaragua presenta su protesta a los gobiernos de Honduras y
Colombia pero debido al fuerte conflicto politico que atravesaba el area centroamericana en
esos afnos la controversia limitrofe pasO a engavetarse y e gobierno hondurefio cesd de
insistir en laratificacion del tratado.

En 1990 ya finalizado el conflicto armado que asolaba a Nicaragua, Honduras (que
asentaba en su territorio la mayor parte de las fuerzas de resistencia) continla en su
posicion de mantener lavigencia del tratado de delimitacion marina suscrito con Colombia;
Tratado que es rechazado tajantemente por el Gobierno de Nicaragua.

16.1 El Golfo de Fonseca

“El Golfo de Fonseca es una bahia de 2.128 Kilémetros cuadrados que se abre al Océano
Pacifico siguiendo la direccion sudoeste]...] €l litoral esta dividido entre tres Estados,
Nicaragua, El Salvador y Honduras...”™ Con e desmembramiento de la Federacion
Centroamericana se inicia la controversia acerca de las respectivas jurisdicciones en €l
golfo, inicialmente entre Honduras y El Salvador. Para ese entonces Nicaragua y Honduras
no tenian diferencias sobre las jurisdicciones del golfo y la delimitacion de sus aguas
adyacentes.

En 1980, después de lafirma del Tratado General de Paz entre El Salvador y Honduras por
el cua ambos paises acordaban que, de no alcanzar un arreglo bilateral, el contencioso
territorial seria sometido a la Corte Internacional de Justicia, la situacion sufrié un revés.

8 |dem, pag. 162.
8 |dem, pag. 172.
8 |dem, pag. 188.
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Honduras pretendia ahora beneficiarse con aguas del Pacifico. En esta época se agrava €l
conflicto entre Nicaragua y Honduras. Ambas naciones se acusan de no respetar sus areas
jurisdiccionales y se atacan mutuamente, tanto por medios diplomaticos como por
advertencias militares en e golfo.

Para los expertos en derecho internacional, Honduras al no poseer la cobertura territorial
suficiente para tener aguas jurisdiccionales en e Pacifico, no puede disponer de un area
econdémica exclusiva para la explotacion, exploracion, conservacion, y ordenacion de los
recursos pesgueros en dicha zona a no ser mediante la suscripcion de acuerdos u otros
arreglos entre las partes afectadas. Al respecto, los Articulos 74 y 83 de la Convencion del
Mar relativos a la zona econdmica exclusiva entre Estados con costas adyacentes o situadas
frente a frente, disponen que dichas zonas se delimitaran por acuerdo entre los paises con
base en el derecho internacional, acuerdo que hasta hoy no ha suscrito Nicaragua.

16.1.2 Situacion actual eincidentes

En los dltimos afios € conflicto entre Nicaragua y Honduras se ha centrado en la no
aceptacion por parte de Nicaragua de los limites de la supuesta franja jurisdiccional
hondurefia en e Pacifico. La situacion ha devenido en constantes capturas de barcos
pesgueros hondurefios y embarcaciones nicaragiienses capturadas por las autoridades
hondurefias.

En € caso del Golfo de Fonseca tanto |os barcos de una como los de la otra nacion navegan
ilegalmente en aguas en las cuales su gobierno no tiene jurisdiccion. El conflicto, se puede
asegurar, tiene motivaciones econdémicas. Los camaroneros artesanales hondurefios
navegan en aguas nicaragiienses de forma ilegal porque los atrae la riqueza de los recursos
y los pescadores nicaraglienses se adentran en territorio hondurefio por los atractivos
precios para sus productos pesgueros.

La insuficiente demarcacion fisica de los limites costeros, el escaso patrullge de las
autoridades nicaraglienses y, nuevamente, la falta de una politica clara de fronteras,
agudizan el conflicto de penetracion alos mares territoriales nicaraglienses.

Del diferendo sobre € Golfo de Fonseca se concluye que Nicaragua no reconoce la franja
de aguas jurisdiccionales en el Pacifico (en extremo indefinidas) que Honduras se adjudica.
Por tanto no reconoce la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en e caso del
diferendo entre El Salvador y Honduras. Honduras por su parte alega condicion geogréfica
desventgjosa lo que le permitiriareivindicar jurisdiccion en aguas del Pacifico.

17.0 Colombia: San Andrésy Providencia

A lo largo del litora Atlantico existe una gran cantidad de islas y cayos que emergen de
aguas cuya profundidad no es mayor por la presencia de la amplia plataforma submarina
con que se prolonga en este sector € territorio de Nicaragua. Geogréficamente, la isla de
San Andrés estan situadas a 198.95 km. de Punta de Perlay a 142.60 km. de Corn Island,
ambas bajo soberania nicaragliense; en cambio se sitlian a 640.75 km. del Cabo Tiburony a
713.26 km. de Cartagena de Colombia. La isla de la Providencia se encuentra ubicada a
228.41 km. de Puerto Cabezas en Nicaragua, su distancia del Cabo Tiburon de Colombia es
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de 678.79 km.

17.1 Antecedentes

Los antecedentes inmediatos al diferendo entre Nicaraguay Colombia en cuanto alas islﬁ
de San Andrésy Providencia estan referidos en la nulidad e invalidez del tratado de 1928™.
En & caso del estatus juridico de los cayos y bancos, la controversia gira en torno a la
pretensi%‘n colombiana “sobre areas marinas y submarinas de Nicaragua en & mar
Caribe”

En 1928 Nicaragua, bajo intervencion estadounidense, suscribe un acuerdo conocido como
Tratado Barcenas Meneses-Esguerra. En dicho Tratado “La Republica de Colombia
reconoce la soberania'y € pleno dominio de la Republica de Nicaragua sobre la Mosquitia
(...) y sobre las idas Mangle Grande y Mangle Chico (...) y la Republica de Nicaragua
reconoce la soberania yEﬁl eno dominio de la Republica de Colombia sobre las islas San
Andrésy Providencia...”".

De igua forma Colombia trata de imponer a Nicaragua (en e agregado del tratado) el
meridiano 82 como linea de delimitacion maritima. Nicaragua quedaba asi “despojada de
las idas, despojada de los bancos y cayos, despoj adaEge Sus areas marinas y con una
frontera maritima impuesta desde posiciones de fuerza...” ™.

Sin embargo, ni este tratado ni su agregado son reconocidos por Nicaragua en cuanto
debian ser objeto de un acuerdo entre los Estados interesados y éste (el acuerdo) debe
realizarse bagjo el principio de equidad.

En 1972 Colombiay Estados Unidos suscriben otro tratado, €l Saccio-Vazquez. A través de
este tratado Estados Unidos renuncia a los cayos Roncador, Quitasuefio y Serra%) (las
pretensiones estadounidenses sobre estos territorios tenian de base la “ Guano Act” *, acto
unilateral e ilegal). Ante este Acuerdo Nicaragua reacciona enérgicamente por considerar
que la actitud norteamericana era un reconocimiento a las pretensiones colombianas sobre
estos cayos.

Ambas posiciones se resumen muy en lo general en que Colombia basa sus pretensiones de
soberania sobre las islas de San Andrés y Providencia en el Tratado Barcenas Meneses-
Esguerra, a través del cual Nicaragua concede a este pais la soberania sobre las id tes
mencionadas. Los argumentos colombianos tienen origen en la Real Orden de 1803 =, de

% Tratado suscrito en esa fecha por Nicaragua y Colombia, estando la primera bajo intervencion
estadounidense.

% 1dem.

8 | dem, pag 81

% | dem, pég. 86.

% En la llamada Ley del Guano, Estados Unidos se adjudicaba unilateralmente a poder de norteamérica las
idas o islotes consideradas por dicho gobierno como terra nullis. En el sdlo hecho de haber sido descubierto
guano en estos territorios por estadounidenses se fundamentaba tal pretension. En 1865 Serranay Roncador
eran absorbidos por este acto ilegal .

% |_a Real Orden expresaba lo siguiente: “El Rey ha resuelto que las islas de San Andrés y |a parte de la Costa
de Mosquitos ( ... ), queden segregadas de la Capitania General de Guatemala y dependientes del Virreinato
de SantaFé...”
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dicha Orden Colombia interpreta ser la sucesora de los Derechos de Espaiia sobre estos
territorios .

Nicaragua alega que al momento de la firmay ratificacion del tratado Barcenas Meneses-
Esguerra se encontraba ocupada politica, econémicay militarmente por los Estados Unidos;
por consiguiente, no era sujeto autonomo de derecho internacional, razén por la cua €
Estado nicaragliense ha planteado la nulidad del Tratado. Nicaragua considera que los
argumentos presentados por Colombia no cuentan con respaldo moral ni juridico.

18.0 Algunasconsideraciones

En un contexto de rapidos procesos de interdependencia econémicay politica, donde se da
una transformacion respecto a la naturaleza del Estado, su rol internacional y el contenido
de la seguridad naciona y € interés nacional, es prudente plantearse las regulaciones
idoneas para el resguardo de la soberania y la preservacion de la nacionaidad de los
recursos en un mundo cada dia més internacional, donde los conceptos de soberania y
territorialidad tienen referentes menos claros.

Es preciso estar de claros que en una realidad globalizadora las identidades e intereses
nacionales siguen vigentes, que las expectativas entre los Estados no son uniformesy que,
en consecuencia, las diversas formas de integracion pueden no ser plenamente armoniosas.
Es permisible entonces también entender que fendmenos como la integracién econdmica no
deberan suponer por antonomasia la supresion de los intereses especificos de cada pais que
pueden llevar areclamar derechos que no le corresponden sobre otros territorios.

En definitiva, aclarar y preparar estos escenarios tienen que ver con la misma capacidad del
Estado para articularse nacionalmente y anaizar e intervenir en los fendmenos que se
generan en el entorno internacional y, ciertamente, en materia de defensa hay desafios
pendientes.

Existe referencia a las constantes capturas que realiza la Fuerza Naval de Nicaragua a
embarcaciones industriales y artesanales de origen salvadorefio, costarricense, venezolano,
colombiano, estadounidense, jamaiquino y hondurefio, siendo estos ultimos los de mayor
incidencia en faenar ilegamente en aguas nicaragienses afectando severamente la
biodiversidad marina.

No obstante estas diversas situaciones, debe definirse siempre como primer escenario de
accion la apertura a didogo y a la negociacion, fundamentalmente con los paises de la
region centroamericana; privilegidndose asi preceptos fundamentales de la Constitucion
Politica de Nicaragua que promulgan la integracion centroamericanay lareconstruccion de
la Gran Patria Centroamericana (art. 9), y los preceptos enunciados en el Tratado Marco de
Seguridad Democrética en Centroameérica.

La politica exterior debe reflgjar un interés nacional bien definido y un sentido de
coherencia que permita a su vez la creacion de una estrategia clara en cuanto a politica de
fronteras. Bien es cierto que “d interés nacional no tiene contenido especific%ﬂ pero
requiere la constante acumulacion de recursos para € gercicio del poder nacional.”™ Esta

% “E| Estado como actor internacional” en Politica Exterior de Nicaragua y Centroamérica (Antologia),
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dificultad de acumular recursos para € poder nacional es lo que ha hecho que nuestra
politica exterior sea discontinuay reactiva.

Sin embargo, un avance importante gn esta materia lo constituye la creacion de la Comision
Nacional de Soberania y Fronteras™. Esta Comision es un 6rgano interinstitucional que
tendria como misiones velar por los derechos territoriales de Nicaragua; proponer
estrategias al Presidente de la Republica a través del Gabinete de Gobernabilidad y
Seguridad; brindar asesoria para prevenir y solucionar situaciones o actos de otros Estados,
que afecten el territorio y la soberania nacional y explorar y proponer estrategias para la
delimitacion y demarcacion del territorio nacional y las areas maritimas. La Comision
estaria presidida por la Cancilleria e integrada por los ministerios de Gobernacion, Defensa,
Ambiente y Recursos Naturales, Ejército y Policia Naciona. El articulo 2 del decreto
creador de la Comision sefida que ésta podra invitar a las Comisiones del Exterior y de
Gobernacion y Defensa de la Asamblea Nacional.

A pesar de estos esfuerzos es necesario sefidar que queda mucho por avanzar en la
determinacion de propuestas que vinculen las acciones del Estado nicaragliense y su
politica exterior con las acciones preventivas que deben cumplir las fuerzas armadas en su
mision de garantizar laintegridad territorial de Nicaragua.

19.0 Lanarcoactividad como amenaza a la seguridad nacional

El narcotrafico dentro de las posibles hipétesis de conflicto se percibe actuamente como
una de las principales amenazas a la seguridad de Ameérica Latina y su combate por
consiguiente se define ya como un problema de seguridad nacional y regional, en una
agenda que representa quizas e escenario mas internacional para la formulacion de
politicas de defensay seguridad.

El tréfico de drogas y sus actividades conexas representan una amenaza para la estabilidad
social, politicay econdémica de los Estados y la preocupacion por encontrar soluciones al
problema es ahora una prioridad paratoda la comunidad internacional.

19.1 Narcotréfico... ¢por qué una amenaza a la seguridad nacional?

Para algunos analistas la tipificacion del narcotrafico como una amenaza a la seguridad
nacional es que “debido a su disponibilidad de recursos financieros que genera mecaniSmos
de tal dimension que le permiten eventualmente confrontar al Estado y penetrar €l tgjido de
la sociedad y del gobierno, corrompiendo a ambos. %si entendido seria una amenaza de
primer orden ala seguridad y estabilidad democrética’

Managua, UAM, 1997, pag. 141.

% Creacion Nacional de la Comisién Nacional de Soberania 'y Fronteras. Decreto No.77-98. Publicado en la
Gaceta N0.229, del 27 de Noviembre 1998.

% Gabriel Aguilera, "El camino desconocido. Las nuevas funciones de los ejércitos Centroamericanos.
¢Cudles fuerzas armadas?', Nueva Sociedad, N0.138, 1995.
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Desde e punto de vista moral se asume gue la naturaleza misma de las sustancias con que
se trafica, implica una amenaza latente para la salud, la integridad y la libertad humanas,
creando adicciones y dependencias que obstaculizan o inhiben e desarrollo y la auto
realizacion de los individuos, y por lo tanto también implica un obstaculo para la
integracion socia y el desarrollo de los Estados.

La narcoactividad se vincula con las més diversas formas de violacion a las leyes
debilitando todas y cada una de las estructuras institucionales y sociales de |os Estados.

Por esas razones y por todas las implicaciones directas e indirectas que acarrea €l
narcotréfico en las méas variadas expresiones de la vida social es que existe un consenso
internacional en que € trafico de estupefacientes y sicotrOpicos representa una amenaza
real e inminente contra la humanidad, como quedd establecido en la convencion de Viena,
y como se ratificd en la Cumbre Mundial por la Lucha Contra el Narcotréfico y el Abuso de
las Drogas, organizada por las Naciones Unidas en e segundo semestre de 1998.

“Las drogas ilicitas han destruido innumerables vidas humanas, asi como las bases de
nuestra sociedad. El enfrentamiento del trafico ilegal de drogas y sus efectos continda
siendo uno de los gra:ﬁs retos para la comunidad internacional...Ahora exige una
respuesta internacional”

19.2 El narcotréafico en Nicaragua

El Aumento del consumo de drogas y de las incautaciones, asi como la ocurrencia de
delitos relacionados con €l narcotrafico son los principales indicadores que reflgjan el
aumento de la narcoactividad en nuestro pais.

Nicaragua, Si bien no es un pais productor de sicotrdpicos, se ha convertido en una nuevay
significativa via para € tréfico ilicito de estas sustancias. Como ya se explicaba, la
ventajosa ubicacion geogréfica que tiene nuestro pais como punto equidistante entre los
paises productores de sur América y los principales mercados de América del norte,
“favorecen” nuestra condicion de ruta de transito.

Por otra parte, € medio natural ademéas de la posicion geogréfica facilita de muchas
maneras las actividades de los narcotraficantes. La amplitud de las aguas territoriales en
ambos océanos, la escasa densidad poblacional en las zonas costeras, principalmente en €l
Atlantico y lo accidentado de su litoral con sus lagunas, bahias, cabosy cayos, terminan por
convertir a Nicaragua en un “paraiso” para este tipo de delincuencia. A las condicionantes
geogréficas se suma la escasa presencia del Estado con sus instituciones en estas zonas de
transito.

Lugares como Corn Island, los Cayos Miskitos, Laguna de Perlas, Sandy Bay y Monkey
Point son los predilectos de los narcotraficantes para introducir la droga al pais, o
simplemente esconderla y almacenarla para continuar su viagje hacia las zonas del Pacifico
por via terrestre, 0 bien por € Atlantico hasta hacerla llegar a su destino en México de
donde, finalmente, es trasladada a los Estados Unidos.

% Koffi Annan, Informe sobre drogas, Nueva Y ork, ONU, 1998.
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Ademas, nuevas rutas aternativas estan siendo utilizadas por las redes del narcotrafico, en
el Pacifico, donde a pesar de que las condiciones son menos favorables, existe una mejor
infraestructura de transporte y una falta de cobertura de las autoridades que se conjuga para
favorecer de algiin modo el accionar de estas redes.

Resumiendo las cosas, queda claro que si bien nuestro territorio no representa un mercado
atractivo para los carteles, si es de vital importancia para que la droga fluya de manera
efectiva hacia los principales compradores en el norte. Los indicadores policiaes sobre
operaciones de incautacion hacen posible dimensionar la magnitud y la tendencia que esta
adquiriendo este problema en nuestro pais.

19.3 Ladimensién del fendmeno en Nicaragua

Segun un informe facilitado por las autoridades en la materia, desde e afio 1990 hasta
septiembre de 1998 se habian incautado un total de 11,286 Kg. de cocaina, y 8,126 Ibs. de
marihuana. El volumen de esas incautaciones ha venido experimentando un crecimiento
sostenido de un 40 por ciento anual y segin los informantes, estas cantidades tan solo
representan e diez por ciento de la cantidad de droga estimada que atraviesa €l pais.

De acuerdo con declaraciones vertidas por €l comisionado Carlos Palacios -ex jefe de la
direccion de investigaciones antidrogas de la Policia Nacional- a un diario local, los
calculos sobre Iaglcantidad de droga que pasa por nuestro pais “son de 50 toneladas
métricas al afio” .

El valor de las incautaciones que se han hecho, (calculado segiin los precios que se le
asigna a esta mercancia en e mercado norteamericano) anda por € orden de los 151
millones de ddlares, superior en mucho a los presupuestos asignados a la mayoria de las
instituciones del Gobierno. Por gemplo, s estableciéramos la cgmparacion con €
presupuesto que le fue asignado a Ministerio de Gobernacion en 1998, veriamos que €l
valor de la droga incautada es mas 0 menos 4.8 veces mayor que el del presupuesto dado a
estainstitucion.

19.4 Lasinstitucionesen lalucha contralasdrogas

La lucha contra la narcoactividad en Nicaragua ha tenido un repunte institucional en los
ultimos afos,; aungue la ocurrencia de delitos relacionados con esto ha obligado a plantear
soluciones, lo cierto es que lo determinante en € combate de esta actividad ha sido €
proceso de profesionalizacion y modernizacion de las instituciones encargadas del control y
lalucha contralos delitos, como la Policia Nacional, apoyada por un conjunto de iniciativas
que se han preocupado por dar un énfasis especia al enfrentamiento de este fenébmeno.

% El Semanario, 12 a 18 de Junio de 1998.
% El presupuesto asignado a Ministerio de Gobernacién en 1998, seglin el resumen ejecutivo elaborado por el

Ministerio de Finanzas fue de 322,115,162 C$ cérdobas netos es decir 31,955,869 US$ délares al cambio
oficia de ese momento.
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Una simple ecuacion entre los recursos disponibles y los resultados logrados, daria con
seguridad positivos resultados en los avances en la lucha contra la narcoactividad, sin
embargo la fragilidad institucional de nuestro pais, y la escasez misma de los recursos
disponibles dista mucho de estar en la situacion adecuada para combatir de manera méas
contundente el aumento de la narcoactividad que experimenta actualmente Nicaragua.

Las entidades y organizaciones que en la actualidad estén a la cabeza en la lucha contra la
narcoactividad y el narcotrafico son: la Policia Nacional, la Comision Legidativa de Lucha
Antidrogas, el Consegjo Naciona de Lucha contra las Drogas y € Ministerio de Relaciones
Exteriores, y es cada vez més relevante el papel que esta cumpliendo € gército en esta
materia.

195 Dela coordinacion interinstitucional

El Ejército Nacional es una de las ingtituciones que, por mandato legal, tiene como misién
contribuir con la policia en las operaciones que asi o ameritert . La Fuerza Naval asi como
la Direccion de Informacion para la defensa han contribuido de diferentes maneras a las
operaciones de intercepcion y quiebre de narcotraficantes, principamente en la Costa
Atlantica, donde los recursos policiales son ain més limitados y la narcoactividad es casi
un asunto cotidiano. La ausencia de una estrategia clara que oriente y defina los limites y
prerrogativas de las fuerzas armadas en su labor de apoyo a las actividades contra €
narcotréfico coartan una mayor eficacia en las acciones.

Por otra parte, la policia recibe cooperacion en matetia de informacion y capacitacion, de
parte de algunas instancias internacionales. La DEA,™ que es el organismo de inteligencia
de los EE.UU. especializado en la lucha contra las drogas, cuenta con una sede en Costa
Rica y tiene una oficina permanente en nuestro pais cuyo objetivo primordial es
intercambiar y facilitar informacion con las autoridades nacional es sobre |as actividades del
narcotréfico a nivel del area centroamericana. Ademéas proporciona recursos técnicos y
organiza operaciones conjuntas para €l seguimiento de las actividades relacionadas con €l
delito del trafico de drogas.

La CICAD (Comision Interamericana de Control del Abuso de Drogas) es otra de las
instancias que colabora con la policia. Extienden su colaboracién en términos similares a
los de la DEA, contribuyendo al flujo de informacion y de cooperacion técnica.

Asimismo, la Policia Nacional tiene también convenios de cooperaciéon y ha realizado
distintos trabajos y estudios conjuntos en materia de narcotrafico con comisiones especiales
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

% | ey de implementacién del Cdigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar ( No.181). En
su Articulo 2, inciso 5 asigna a egército la funcién de coadyuvar con la policia en la lucha contra €l
narcotrafico en € territorio nacional conforme lo dispuesto en las leyes y de acuerdo a los planes e
instrucciones emanadas del presidente de la Replblica. Ver Gaceta Oficia N°162 del 2 de Septiembre de
1994.

% Agency Drug Enforcement Administration.
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En cuanto a relaciones bilaterales entre las instituciones homdélogas de los paises
centroamericanos, las policias del istmo experimentan actualmente, como producto de los
mismos procesos de democratizacion y modernizacion de sus estructuras, un aumento y
fortalecimiento en sus relaciones de cooperacion tal y como se ha puesto de manifiesto en
las diferentes cumbres multilaterales realizadas en | os Ultimos afios.

La colaboracién entre los cuerpos policiales en la mayoria de los casos se hace efectiva
en materia de investigacion y cooperacion en informacion, de mucha utilidad para
combatir més efectivamente y de forma mas integral a las complejas redes organizadas
de narcotraficantes. La cooperacion regiona se plantea asi como una complementaria 'y
significativa aternativa alos recursos en extremo limitados con que cuenta la policia en
Nicaraguay en los que Estados Unidos esta jugando un papel de primeraimportancia.

20.0 Ordeninternoeinsurgencia armada

Uno de los supuestos en materia de seguridad es que las emergentes democracias a abrir
los cauces de participacion, por un sentimiento generalizado de tolerancia que parece cubrir
todos |os aspectos de lavida socia y politica de la nacion, pueden también abrir los
espacios parala agitacion social, de alli que haya especial preocupacion por plantearsey
definir las funciones de orden interno de las diversas fuerzas militares o no militares como
elementos basicos en la convivencia democratica.

Geopoliticamente terminada (o reelaborandose) la época de las agendas de seguridad
impuestas, parecen emerger los verdaderos problemas de seguridad en la region y la
pobreza y la desigualdad asoman como elementos que en un simple gercicio de
elaboracion de hipotesis de conflicto son 10s que potencialmente mas pueden atentar a corto
plazo contrala seguridad y la estabilidad nacional.

Parece estar claro que € actual esquema de convivencia econdmica asoma como una fuente
de inestabilidad social y de posible amenaza a los avances democréticos y en este sentido la
definicion de una nueva agenda de seguridad debera hacer de esto uno de sus gjes centrales.

Uno de los factores mas sintométicos de desestabilizacion que se presenta en €l pais es la
persistencia del conflicto armado como factor de negociacion y convivencia en amplios
sectores de la vida rural de nuestro pais. Dicho factor es el que més ha obligado a buscar
una redefinicion en las misiones y las acciones de orden interno; sin embargo las acciones
se han desarrollado bésicamente en un contexto de facto sin una planeacion estratégica que
dimensione las caracteristicas del conflicto y plantee soluciones con caracter de politicas
de Estado para su control, disuasion o contencion segun sea €l caso.

Uno de los fendmenos de post—conflicto con mayor notoriedad del proceso nicaragiiense de
pacificacion, fue la apariciéon de diversos grupos armados compuestos por el ementos que
provenian de las antiguas filas de uno de los bandos enfrentados en el conflicto de los afios
ochenta. Las razones del surgimiento de estas agrupaciones armadas y sus ciclos de rearme
y desarme, se encuentran basicamente en el arraigo y la persistencia de la violencia como
cultura tras afos de guerra, lainseguridad persona generalizaday €l incumplimiento de los
acuerdos de paz, especiamente los referidos a cumplimiento de entrega de tierra e
implementos para facilitar lareinsercion alavidacivil delos ex combatientes.
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Estos fendmenos llegaron a plantear interrogantes sensitivas en torno a la seguridad
nacional, y s bien ninguno de los grupos llego a representar altos niveles de amenaza a los
distintos elementos de la seguridad nacional, no permitieron en amplias zonas del pais €
desarrollo normal de las actividades productivas y administrativas del Estado.

20.1 El modelo de seguridad en estas zonasy |os escenarios pendientes

No obstante e caracter delincuencial de los Ultimos grupos de rearmados que han asolado
al pais, parece existir un consenso en la opinion de que las acciones de militares y policias
deberédn ser acompafiadas de una reforma estructural de la vida econdémica, socia y politica
en esas zonas que garantice mas bien la presencia de las instituciones del Estado, no las
armadas, sino aquellas vinculadas con la educacién, la sadud, € financiamiento y la
generacion de empleos en las zonas rurales.

Asi, los procesos de rearme deberan ser analizados como producto del paulatino proceso de
reversion econodmica, socia y cultural de esos habitantes en las zonas rurales. Esto significa
gue en un esguema moderno de seguridad y defensa debera pensarse cada vez menos en la
disposicion de las instituciones de seguridad policiales y militares del Estado para enfrentar
los problemas de lainsurgencia armada en nuestros campos.

Una agenda de defensa y seguridad debera ademas ser capaz de prever y andizar otras
caracteristicas de posibles escenarios de enfrentamientos armados a interior del pais que
tengan que ver por gemplo con las posibles fracturas del Estado-nacion como un ente
unitario e indivisible. Una lectura adecuada de los conflictos pendientes con la Regién
Atlantica demanda la definicion del tipo de respuesta que como Estado habra de darse a
esos conflictos que tengan que ver con temas relacionados con la diversidad étnica, la
amplitud territoria y la explotacion de las riquezas natural es de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

Como se ha visto la tarea de gerenciar la defensa es compleja, y como cualquier otra area
de conduccion del Estado requiere de un cuerpo conceptua y normativo que la guie, y de
un liderazgo que racionalice de acuerdo a las méas sentidas necesidades nacionales y los
pocos recursos disponibles su funcion de proveer € bien que se espera de ella como es
garantizar la integridad y supervivencia de nacion frente a cualquier amenaza externa, y de
contribuir ala seguridad de sus habitantes.

En su planeacion la defensa incumbe a una diversidad de instituciones y procesos que como
vimos van mucho més ala de lo estrictamente militar; instituciones y procesos que en
Nicaragua no han estado exentos de contradicciones pero que sin embargo han sentado las
bases para que por primera vez en nuestra historia republicana se perciba una manifiesta
tendencia a alcanzar un efectivo control civil sobre las fuerzas armadas.

Lo tratado en este documento puede llevar a concluir que amén de los bemoles que ha
presentado € proceso de institucionalizacion del control civil sobre las fuerzas armadas,
estan las bases suficientes para asegurar una relativa preeminencia de la conduccion civil en
el area de la defensa. Lo pendiente aln es grande y en buena medida esta referido a las
capacidades técnicas y conceptuales de la esfera civil para gerenciar la defensa 'y hacer de
ellala efectiva representacion del interés nacional.

Lo desarrollado nos lleva a conclusiones en algunos aspectos gque es prudente no dejar de
tomar en cuenta y que son en definitiva esa especie de recetario que aderezado con
imaginacion, creatividad y voluntad politica podria ayudar a fortalecer los esfuerzos de
hacer de la defensa un area de la administracion publica con una efectiva conduccion civil.

¢ Por gemplo, esimportante no descuidar que la defensa nacional y el esfuerzo por hacer
de ella una politica publica, plantee los elementos doctrinarios e instrumentales de la
defensa gjustados a la readlidad de un sistema democratico que se circunscribe en un
contexto regional de paz y distension. Debera en este sentido ser capaz de ubicar a
poder militar en relacion con los poderes democraticos y explicitar adecuadamente los
objetivos nacionales para determinar € tipo de defensay seguridad que queremos.

Debe ademés concebirse adecuadamente los alcances de la defensa y la seguridad
estableciendo los niveles de accidén para cada uno de estos conceptos y asignar
especificamente las misiones que a cada institucion corresponden en cada caso para
resguardar los intereses vitales de la nacion.

¢ La defensa naciona expresada como politica debe considerar los avances logrados
desde 1990, asi como identificar las tareas pendientes y sus nuevos desafios. Debe
contener una adecuada apreciacion de las actuales circunstancias econoémicas, politicas
y sociales con el concurso de los civilesy los militares bajo € liderazgo del gecutivo, y
la amplia participacion de otros poderes del Estado como la Asamblea Naciona para
asegurar su legitimidad. Se trata en este sentido que sea una consecuencia natural y
necesaria que se desprenda de un sistema de convivencia elaborado, asumido,
compartido, g ecutado y equilibrado armoniosamente por |os sectores més importantes
y mayoritarios de nuestra sociedad.
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Una conclusion obvia gque resulta de la historia de Nicaragua es que las fuerzas politicas
mayoritarias nunca se han puesto de acuerdo en una agenda nacional compartida que
pasa por definir los objetivos y la respectiva estrategia nacional para alcanzarlos. Las
fuerzas politicas que llegan a poder siempre han tratado al adversario como e enemigo
gue hay que aniquilar. Esta “"cultura de violencia™ sigue vigente en cierta medida y
hasta ahora ha impedido e consenso necesario para € acuerdo de dicha agenda. Por
esto, muchos suponen que la principal amenaza para el acance del bienestar y progreso
de Nicaragua ha sido y parece, efectivamente, que sigue siendo, la incompetencia, la
corrupcion, la cultura de violencia politicay la exclusion econémicay social. Son estos
escenarios de conflicto los que deberan ser en definitivalos primeros en resolverse.

Ademas de los escenarios de conflicto sefialados y no agotados en este documento
deberan asumirse como desafios, y con un vision de politica de Estado en amplio
concurso con las diversas fuerzas de la sociedad civil, temas relacionados con los
problemas étnicos aln no resueltos, con la exclusion y marginacion de la poblacién de
la Costa Atlantica y con las debilidades propias de nuestros procesos de desarrollo
institucional, tanto estatales como de la sociedad civil.

Debe procurarse también, a la mayor brevedad posible, desarrollar una adecuada
competencia en |os temas planteados; més puntual mente debe entenderse que el temade
la defensa y la seguridad no es un asunto de estricta competencia militar y que tiene
mucho que ver con € tipo de desarrollo que se busca para el pais. Los legisladores, €l
gecutivo con los ministerios, cada cua en su respectiva competencia, las
organizaciones de la sociedad civil interesadas en lateméticay |los centros de ensefianza
superior deben desarrollar esta competencia.

Un esfuerzo importante es € establecimiento en €l pais de un concepto de defensa
nacional adecuado a nuestros intereses, muy aparte de que la literatura en temas
estratégicos tenga algunas definiciones basicas. Asi la defensa podra adscribirse a un
concepto que se asocie a realidades concretas de la sociedad nicaraglense, a rol de sus
fuerzas amadas y a la consolidacion democratica después de una historia de dictaduras
y regimenes autoritarios.

Como politica publica, la defensa deberd sustentarse sobre valores y preceptos
fundamentales. Debe ser concebida como politica de Estado, ser suprapartidaria, es
decir, que vaya mas alla de la vision particular de lo que cada partido desearia como
defensa, tiene que ser redlista e insistimos, sobre todo representar los intereses
nacionales.

Un desafio particular radica en la necesidad de configurar una comunidad de defensa
que enriquezca el debate sobre la defensa, maxime cuando este tema es de poco interés
para los politicos que no participan en la discusion de los aspectos que tienen que ver
con la defensa nacional. Aunque en nuestro pais es débil alin la tangibilidad de esta
idea, organizaciones como el Centro de Estudios Estratégicos de Nicaragua de alguna
manera ha aglutinado e institucionalizado los esfuerzos para garantizar los "inputs' y
"outputs' necesarios para establecer esta comunidad que hace sostenible, dentro de las
limitaciones propias de un contexto pobre para la discusion de estos temas, € debate y
el flujo informativo en materia de defensay seguridad nacional.
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En este esquema es importante el papel que puede jugar € poder legisativo para el
control y e equilibrio de poderes y, desde luego, por sus aportes como representantes
de las fuerzas politicas y de una clientela electoral. De ali la necesidad de
intitucionalizar més la participacion de éstos en la discusion de los aspectos referidos
aladefensay la seguridad nacional.

Por ultimo pero no menos importante es reiterar la definicion de los intereses nacionales
como factores de decision que se relacionan en definitiva con la elaboracion de politicas
publicas, y especificamente en e tema que nos corresponde ayuda a establecer la
normativa o el marco juridico que regula las fuerzas asfmadas y su relacion con €
entorno institucional del pais. Esto allana € camino para la definicion de politicas en
materia de defensa a mediano y largo plazo que permite por giemplo racionalizar los
recursos militares e insertar mas integralmente a las fuerzas armadas en el desarrollo del
pais.

De ladiscusion académica y laliteratura sobre la defensa nacional finalizamos extrayendo
la sintesis de los siguientes aspectos que puntualizan laintegralidad del debate:

¢

Establecer la politica de defensa necesita de la plena identificacion de los intereses
nacionales fundamentales del pais.

Laindefinicion de los intereses nacionales permite que los intereses del entorno vecinal
o regional se filtren como los intereses nacionales.

Es necesario visualizar los e ementos de conflicto y jerarquizarlos para armar la politica
de defensa.

La politica de defensa exige que haya una institucionalidad que la soporte. Una politica
de defensa no sdlo consiste en declaraciones 0 discursos, requiere de una
institucionalidad para que se puedan establecer niveles de decision que por gemplo
fortalezcan € vinculo entre las fuerzas armadas y €l gjecutivo en este caso a traves del
Ministerio de Defensa, y consoliden la preeminencia civil en latoma de decisiones.

Es fundamental explicitar la defensa, hacerla publica. Decir lo que se quiere en
términos de defensa. Esto produce legitimidad en términos de aceptacion. Entonces la
legitimidad no solo tiene una vertiente juridica sino que se presenta como un asunto de
confianzay representacion social.

La democracia es el mejor instrumento para el resguardo de la defensay de los intereses
nacionales. La paz y la estabilidad de la nacion descansan en la gobernabilidad de su
sistema politico.

La politica de defensa es una politica de Estado y la politica militar corresponde al
lugar, tiempo y modo como se insertan las fuerzas armadas dentro de la politica de
defensa.

La legitimacion politica, econdmicay socia de la defensa obliga a establecer niveles de
coordinacion entre los objetivos de la politica exterior y los objetivos econdmicos del
pais.

La comunidad de defensa es fundamental para establecer una vision de lo que se quiere
en materia politica de defensa naciona parael pais.

La defensa nacional debe ser concebida como una politica de Estado, en consecuencia
debera trascender l1atemporalidad de los Gobiernos.

Es permanente pero no esinmovil.
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Debe establecer |os principios constitucional es gue debe sustentar.

Debe generar procedimientos participativos que permitan revisarlay actualizarla.

La politica de defensa debe ser armoénicay coherente con el desarrollo global del pais.
No debe ser sobredimensionada, debe tener su espacio justo dentro del Estado.

Debe ser redlista en términos de los intereses nacionales, sus limitaciones materiales,
susrelaciones vecinalesy del rol que le compete a pais en la comunidad internacional.
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CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS
DE NICARAGUA (CEEN)

El Centro de Estudios Esiralégicos de Nicaragua CEEN, es una organizacion
no gubernamental sin fines de lucro que agrupa a personas interesadas
en el estudio de la defensa, seguridad nacional, seguridad ciudadana, y
de las relaciones civiles militares desde los intereses y la perspectiva de
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INTERNACIONALES (NDI)

Con sede en Washington D.C. y oficinas de campo alrededor de 40 paises,
el Instituto Nacional Democrata para Asunios Internacionales (NDI) es una
organizacion sin fines de lucro y su mision es extender la democracia en
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Fortalecer las relaciones civiles - militares
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el NDI crea foros donde lideres civiles, militares y politicos pueden
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facilitan la participacion publica en el debate del desarrollo y de la politica
de defensa.
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