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Kjo deklaraté ofrohet nga njé delegacion parazgjedhor ndérkombétar i organizuar nga
National Democratic Institute for International Affairs (NDI), n€ vigjilje t&€ zgjedhjeve
parlamentare shqiptare t& 2005. Delegacioni i NDI vizitoi Shqipérin€ nga data 17 prill
deri né datén 21 prill dhe u takua me udhéheqés politiké, qeveritaré dhe té€ shoqérisé
civile, sikurse edhe me pérfagésues t€ bashkésisé ndérkombétare.

Shqipérisé ende i mbetet t€ kryejé njé proces zgjedhor qé€ té arrijé plotésisht standardet
ndérkombétare pér té cilat vendi €shté angazhuar. Zgjedhjet e shkuara jané démtuar
prej keqadministrimesh politike, gabimesh administrative dhe aplikimit pérzgjedhés té
ligieve zgjedhoré. Njé proces zgjedhor i pérmirésuar dukshém dhe plotésisht né linjén
e standardeve ndérkombétare do t&€ ¢oj€ pérpara tranzicionin demokratik t€ vendit. Ai
do t€ fuqizojé bazén politike pér geverisje demokratike, dhe fuqizojé nivelin e
dialogut ndérmet geverisé dhe qytetarit dhe ta ¢ojé vendin pérpara drejt anétarésimit
né€ NATO dhe BE. Pra, ka shumé gjéra qé mund t€ humben ose fitohen.

Qéllimet e kétij vlerésimi jané qé t€ shprehin mbéshtetjen pér njé proces zgjedhor té
vérteté demokratik; té vlerésojé kushtet zgjedhore dhe mjedisin politik né té cilin do té
mbahen zgjedhjet e ardhshme; dhe t€ ofrojé gjetje t€ paanshme mbi situatén
parazgjedhore. Vlerésimi u realizua sipas standardeve ndérkombétaré pér vézhgimin
jo-partiak té zgjedhjeve, né pérputhje me legjislacionin shqiptar, dhe pa ndérhyré né
procesin zgjedhor. Delegacioni nuk ka pér géllim té japé njé vlerésim pérfundimtar
dhe t€ ploté té procesit zgjedhor pér arésye se zgjedhjet nuk jané mbajtur ende. N¢ té
vérteté &shté populli 1 Shqipérisé qé si qytetar dhe votues do té pércaktojé
besueshmériné e zgjedhjeve.

Periudha parazgjedhore éshté kritike pér t&€ kuptuar dhe vlerésuar shkallén né t€ cilén
zgjedhjet jané demokratike. Sidoqofté, njé vlerésim pérfundimtar dhe i ploté i ¢do
zgjedhjeje duhet qé té marré parasysh té gjithé aspektet e procesit zgjedhor: kuadrin
ligjor zgjedhor; kontekstin politik pérpara dhe gjaté fushatés; proceset e votimit dhe
té numérimit t€ votave; shpalljen e rezultateve; hetimin dhe zgjidhjen e ankesave; dhe
té gjithé kushtet qé rrethojné zbatimin e rezultateve.



II. VEZHGIME TE PERGJITHSHME

Né ményré qé t&€ mbajé zgjedhje qé reflektojné standarde zgjedhore ndérkombétare,
zyrtarét zgjedhoré dhe gjyqésoré duhet t€ aplikojné ekspertizé teknike dhe autoritet
ligior né njé ményré rreptésisht jo-partiake. Udhé&heqésit politiké duhet té
demonstrojné vullnet politik dhe konsensus — pérmes veprimit dhe jo vetém retorikés
— pér t& kryer fushata paqésore té lidhura me interesat e votuesve. Ata duhet té
parandalojné praktikat korruptive té tilla si ndryshimin e listave t€ votimit, mbushjen e
kutive t&€ votimit, pérdorimin e burimeve financiare té paligjshme dhe votimin
alternativ jo t€ duhur, dhe t€ pérdorin pranin€ e tyre né organet zgjedhore pér té
zbatuar ligjin dhe procedurat administrative. Qytetarét si individé dhe grupet qytetare
duhet t& marrin mbi vete me pérgjegjési detyrén e tyre si votues dhe vézhgues.

Delegacionit i béri pérshtypje njohja prej t€ gjitha paléve e réndésisé sipérore qé ka
zhvillimi i1 zgjedhjeve demokratike. N€ té njéjtén kohé, delegacioni ndan shqetésimet
g€ 1u shprehén se momentalisht procesi zgjedhor €sht€ mé i tepér 1 ndikueshém sesa 1
mbrojtur si¢ duhet prej korrupsionit i cili do t€ minonte integritetin e tij. Ve¢ késaj
procedurat e reja zgjedhore mundet qé t€ krijojné konfuzion administrativ qé do té
provokonte tension politik. Delegacioni véren praniné né rritje t€ aktoréve
jogeveritaré, jopartiaké né procesin zgjedhor si njé ndikim i1 shéndetshém né
zhvillimin e pérgjithshém té zgjedhjeve.

Mé poshté, delegacioni shénon zhvillime pozitive g¢ mund té ¢ojné drejt zgjedhjeve
demokratike dhe gjithashtu nénvizon sfidat qé duhet t€ adresohen pér t€ nxitur
besimin e publikut né procesin zgjedhor.

III. GJETJE

e Megjithése né njé atmosferé politike t€ polarizuar, dy partit€¢ mé t€ médha
politike kané gjetur gjuhén e pérbashkét né elementé kyg té procesit zgjedhor:
ndryshimet né kodin zgjedhor, caktimi i zonave zgjedhore dhe procedurat e
hartimit t€ list€s sé votuesve. Kjo formé bashk&punimi mund té shtrihet né
organet zgjedhore té cilat kéto parti do t’i mbizotérojné efektivisht, duke
ndihmuar né€ zbutjen e konfliktit i cili né zgjedhjet ¢ méparshme ka guar né
incidente t&€ dhunshme, dhe mundésisht t€ sigurojé njé masé t€ rénd€sishme
stabiliteti. Sidoqofté, pérve¢ ngritjes s€ njé komisioni parlamentar pér t’u
marré me ¢éshtjet e reformés té ligjit zgjedhor, procedura zgjedhore rrjedhuese
1’u akordon dy partive mé t€¢ médha kontroll t€ genésishém, né kurriz t&€ njé
konsensusi shumépartiak me bazé té gjeré qé reflekton parimin demokratik té
pérfshirjes.

e Shgetésimet kronike né lidhje me integritetin e listave t€ votuesve jané€ ende
ekzistente. Vendimi pér t€ decentralizuar pérgjegjésiné e hartimit té listave té
votuesve prej Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve tek drejtuesit e njésive té
pushtetit vendor, ka paraqitur procedura té reja relativisht afér dit€s sé
parashikuar t&€ zgjedhjeve. Ngér¢i politik pér angazhimet financiare dhe
konfuzioni né lidhje me zbatimin, kan€ vonuar veprimtariné edhe mé tej. Pa
njé wvullnet politik t€ mjaftueshém ndryshimi 1 listave  dhe gabimi



administrativ ende mund té zgjasin vonesat dhe t€ ¢ojné né mohimin e té
drejtés s€ votimit pér zgjedhésin si dhe votimin e shuméfishté.

Ekziston nj€ shqetésim i gjeré n€ lidhje mé njé taktiké zgjedhore me ané t& sé
cilés nj€ parti e madhe udhézon mbéshtetésit qé votén e list€s proporcionale
t’ia japin njé partie mé t&€ vogél té afért, dhe né kémbim mbéshtetésit e késaj
partie do té votojné kandidatin e partis€é s€¢ madhe né€ list€n maxhoritare.
Qéllimi &shté maksimalizimi i mundésive pér partiné e madhe qé t€ formojé
njé qeveri duke rritur numrin e vendeve pér partité aleate. Ndérsa kjo taktiké,
mund t€ mos shkel€ kodin elektoral apo Kushtetutén, nése realizohet, ajo
mund t€ tjeté€rsoj€ ndarjen e vendeve parlamentare né njé ményré té tillé qé do
té shtrembéronte pérfaqésimin e elektoratit né parlament dhe do t&€ minonte
besueshériné e parlamentit.

Njé ndryshim né kodin elektoral, qé zhvendos procesin e numérimit t€ votave
nga secila prej af€rsisht 4700 gendrash votimi né€ Shqipéri né gendra té reja
numérimi né secilén prej 100 zonave zgjedhore, ngre shqgetésimin e
keqadministrimit t€ mundshém né formén e prekjes sé kutisé s¢ votimit gjaté
transportimit me automjete nga gendra e votimit né gendrén e numérimit. Ka
gjithashtu shqgetésime se partité politike mund t€ caktojné ose zévendésojné
numéruesit e tyre t€ votave deri né dy oré€ pérpara mbylljes s€ votimeve, duke
1én€ kohé té pamjaftueshme né€ dispozicion pér té trajnuar disa mijéra individé
té tjeré si numérues votash. Megjithése ligji elektoral parashikon qé i gjithé
numérimi duhet té€ pérfundojé né orén 17.00 t& dit€s pasardhése, provat
eksperimentale tregojmé se do t&€ duhet shumé mé tepér kohé pér t€ pérfunduar
numérimin né 100 zonat zgjedhore.

Ekzistojné faktoré sistemoré dhe tradicionalé g€ shfavorizojné graté qé
kérkojné t€ jené kandidate, qé t&€ shérbejné n€ komisionet zgjedhore, madje qé
edhe té votojné. N& vecanti, delegacioni €shté i shqetésuar pér praktikén
joligjore té t& ashtuquajturit votim familjar, me ané t€ s€ cilit kryefamiljari
mashkull merr pérsipér té€ votojé pér/ose t&€ ndikojé padrejtésisht, votat e
anétaréve t€ tjeré t& familjes, pérfshiré kétu graté dhe ata q€ nuk banojné né
vend. Delegacioni nénvizon t€ drejtén kushtetuese té t€ gjithé votuesve té afté
pér té votuar — burra dhe gra — qé t€ votojné né¢ ményré t€ pavarur sipas
ndérgjegjies sé€ tyre individuale.

0JQ-té shqiptare po ndihmojné votuesit t€ béjné zgjedhje t&€ informuara dhe té
ngrené besimin publik n€ procesin zgjedhor. Grupet gqytetare né nivel vendor
po pérgatisin ‘platforma zgjedhore’ dhe debate me kandidatét vendoré
népérmjet t€ cilave qytetarét t&€ mund t€ pérfshijné né ményré té drejtépérdre;jté
pérfagésuesit e tyre t€ ardhshém né ¢éshtjet e komunitetit. T€ tjeré, po
edukojné votuesit qé té€ kontrollojné listat ¢ votuesve dhe po monitorojné
median. Grupe qytetare nén siglén e Koalicionit Shqiptar Kundér Korrupsionit
po marrin pérsipér njé vézhgim jopartiak t&€ mé shumé se gjysmés sé gendrave
té votimit né¢ vend, dhe t€ gjithé 100 gendrat e numérimit t€ votave. Ky
koalicion po pérpiget té inkuadroj€, trajnojé dhe caktojé disa mijéra qytetaré
vézhgues t€ cilét do t€ jené t& afté t& vlerésojné procesin e votimit dhe té
numérimit t€ votave né ményré cilésore dhe té paanéshme sipas ligjit vendas té
zgjedhjeve dhe standardeve ndérkombétare.



IV.  REKOMANDIME

T€ gjithé aktorét né€ procesin zgjedhor — shtetéroré, politiké, qytetaré, gjyqésoré dhe
individé — duhet t&€ bashképunojné pér té arritur qéllimin e deklaruar t€ vendit pér
zgjedhje demokratike. Institucioni gendror ku ndérlidhen t&€ gjithé kéta aktoré &shté
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, dhe €shté né interesin e Shqipérisé qé ky organ té
lejohet té funksionojé sipas ligjeve dhe parimeve té ndershméris€, pérfshirjes dhe
transparences.

e Partité politike duhet t€ sigurojné elektoratin pér zotimin e tyre pér t€ zbatuar
parimet demokratike, etikén e shéndoshé dhe sundimin e ligjit n€ sjelljen e tyre
elektorale. Pér kété q€llim, delegacioni me plot respekt ofron masat e méposhtme
pér ‘ndértimin i besimit’:

- Partité duhet t& sigurojné vetveten dhe elektoratin se kandidatét e tyre nuk
kané interesa private ose biznesi q€ ngrené shqetésime pér korrupsion dhe
shkelje t€ tjera etike té cilat do t€ kompromentonin besueshméring e tyre si
zyrtaré t&€ zgjedhur pér té respektuar sundimin e ligjit;

- Partité politike aktualisht po shqyrtojné njé kod té€ sjelljes né zgjedhje.
Partité duhet t&€ zotohen karshi kétij kodi, t€ edukojné pérfagésuesit e tyre
pér pérmbajtjen e tij dhe ta pérdorin kodin pér té€ nxitur dhe demonstruar
konsensus né lidhje me njé sjellje qé i shkon pér shtat njé procesi zgjedhor
demokratik;

- Partité duhet té€ sigurojné se pérfagésuesit e tyre né gendrat e votimit dhe
né komisionet zonale té votimit si dhe né skuadrat e numérimit té€ votave,
té¢ jené t€ informuar pér procedurat pérkatése, t€ parandalojné aktet
joligjore dhe korruptive dhe t€ respektojné interesin publik pér sa i pérket
saktésis¢ dhe transparencés, n€ vend qé t’u shérbejné interesave partiake;
dhe

- @Gjaté periudhés zgjedhore, partit€¢ nuk duhet t€ ndérmarrin veprime qé
ndikojné padrejtésisht zgjedhjen qé bén votuesi, duke pérfshiré udhézimin
e mbéshtetésve pér t€ votuar pér parti té tjera me qéllim avantazhin taktik.

e Shteti, pushteti vendor, dhe aktorét politiké duhet t€ marrin masa té
menjéhershme pér té siguruar pérpilimin e duhur dhe té sakté té listave té
votuesve.

- Duhet t€ mbéshteten plotésisht programet e edukimit t€ votuesve pér té
rishikuar listat e votuesve dhe pér metodat e kétij rishikimi;

- Drejtuesit e njésive t&é pushtetit vendor duhet t€ pajisin qytetarét né kohé
me listat e publikuara dhe t€ sigurojné qé qytetarét jané t€ informuar né
lidhje me vendndodhjen e gendrave t€ tyre t€ votimit; dhe

- Njé komision shqyrtues shumépartiak duhet t€ mbikéqyré verifikimin né
baz€ kombétare té listave provizore t€ votuesve té hartuara nga Ministria e
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit. Skuadrat e ekspertéve
shumépartiaké duhet t€ verifikojné njé pér njé listat e atyre njésive vendore
qé nuk jané aktualisht né pérputhje me procedurén dhe té€ shqyrtojé
plotésisht ato lista q€ shfaqin mospérputhje.



e Procedura e re e numérimit t€ votave do t& forcohej duke lejuar vézhguesit
jopartiaké t€ egzaminonin nga brenda automjetet pérpara se kéto t€ fundit té
transferojné kutité e votimit dhe materialet e votimit. Komisionet zonale duhet
té¢ sigurojné q€ vézhguesit ndérkombétaré dhe ata jopartiaké vendas,
pérfagésuesit e medias dhe vézhguesit e partive politike t€ kené hyrje té
pakufizuar n€ vézhgimin e procesit t€ numérimit t€ votave. Autoritetet
zgjedhore, partité politike dhe media duhet t€ pérgatisin elektoratin pér vonesa
t¢ mundshme né raportimin e rezultateve pérfundimtare jozyrtare né qofté se
procesi i numérimit t€ votave zgjatet pértej afatit t€ specifikuar né€ kod.

o Pérpjekjet pér edukimin publik pér té€ luftuar ‘votimin familjar’ duhet t&
mbéshteten me fonde plotésisht nga shteti si dhe t€ mbéshteten nga té gjithé
aktorét zgjedhoré. Pérfagésuesit e komisioneve t€ gendrave t€ votimit duhet té
pérmbushin detyrimin e tyre kushtetues pér t€ ndaluar ¢do rast né té cilin njé
individ voton pér njé individ tjetér, ve¢ rasteve kur kjo &shté e autorizuar me

ligj.

e Si pjesé e késaj hyrjeje té€ ploté né té gjithé fazat e procesit zgjedhor,
vézhguesit vendas jopartiaké duhet t€ kené t& drejtén t€ marrin kopje t€
procesverbaleve t€ gendrés s€ votimit dhe gendrés s€ numérimit t€ votave.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té zgjidhé paqartésité g€ kané té béjné
me numrin e vézhguesve vendas jopartiaké t€ lejuar n€ qendrat e numérimit té
votave.

o Pérgjegjésia e votuesit nuk bie vetém mbi ditén e zgjedhjeve por pérgjaté
gjithé periudhés zgjedhore. Qytetarét duhet t€ kontrollojné emrat e tyre né
listat paraprake t€ votuesve t€ afishuara né lagjet e tyre. Ata duhet té ndjekin
debatet ¢ kandidatéve dhe t€ jené pjesé e ambjenteve t& tjera né té cilat té
mund t€ kené kontakt t& drejtpérdrejté me ata q€ po i’u kérkojné votén. Ata
duhet t€ jené t€ vullnetshém pér t€ marré pjesé né edukimin e votuesve dhe né
pérpjekjet pér vézhgimin e zgjedhjeve. Dhe sigurisht ata duhet g€ t€ votojné.

V. DELEGACIONI DHE PUNA E TLJ

National Democratic Institute filloi programin e tij né Shqipéri né vitin 1991, duke
ndihmuar Shoqatén pér Kulturé Demokratike, njé organizaté qytetare Shqiptare pér
monitorimin e zgjedhjeve; duke mbéshtetur zhvillimin dhe reformén e partive politike
té t& gjithé spektrit politik; dhe duke pérfshiré qytetarét né mbaré Shqipériné né
edukimin qytetar, né gjenerimin e punés pérkrah&se. NDI-s¢ momentalisht i &shté
bashkuar Partners Albania dhe IREX, né programin pér Demokraci dhe Qeverisje,
mbéshtetur nga Agjencia e Shteteve t€ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar,
program i cili synon zhvillimin e métejshém demokratik né nivel lokal dhe kombétar
pérmes nismave qytetare, zgjedhore, mediatike, t€ partive politike dhe legjislative té
cilat nxisin pjesémarrjen publike dhe reduktojné praktikat korruptive.

NDI ka organizuar aférsisht 100 misione vézhgimi parazgjedhore dhe zgjedhore né té
gjithé botén né€ 20 vitet e fundit, pérfshiré shumé té tilla né Europén Qendrore dhe
Lindore. Instituti ka monitoruar 8 zgjedhje parlamentare dhe lokale né Shqipéri qé



prej vitit 1991. Gjetjet e kétij misioni parazgjedhor né térésin€ e tyre pasqyrojné
vetém pikpamjet e kétij delegacioni dhe t€ National Democratic Institute.

Ky delegacion pérbéhet nga Karan English, ish Anétare e Kongresit t€ Shteteve té
Bashkuara nga Shteti i Arizonés; Peter Hack, ish Anétar i Parlamentit Hungarez; dhe
Robert Benjamin, Drejtor Rajonal i NDI pér Europén Qendrore dhe Lindore, té gjithé
kéta, pjesémarrés né vlerésime té tjera parazgjedhore t€ NDI - sé€. Delegacionit iu
bashkua Jennifer Butz, Drejtoreshé Vendore NDI / Shqipéri, dhe Dan Redford,
Menaxher i Lart¢ Programi, NDI / Shqipéri. Delegacioni u ndihmua me aftési nga
Elton Stefani, Guri Daco dhe Blerim Dimni, t€ ciléve u shpreh mirénjohjen e tij.

Pér vézhgimet dhe gjetjet e tij, delegacioni u bazua mbi njé analizé t€ kuadrit ligjor
pér zgjedhjet parlamentare; shqyrtim t€ materialeve mbi procesin zgjedhor shqiptar té
pérgatitura nga organizata t€ tjera ndérkombétare dhe grupe qytetare shqiptare; dhe
analiza té informacionit t€ prezantuar gjaté takimeve té késaj jave t€ delegacionit.
Delegacioni pati kénagésiné qé t€ takohej me udhéheqés té larté té partive politike té
mbaré spektrit politik, pérfagésues té larté t€ bashkésisé ndérkombétare, analisté té
medias dhe grupe jogeveritare. Delegacioni u prit ngrohtésisht nga t& gjithé
bashkébiseduesit dhe u shpreh atyre mirénjohjen e tij t& thellé pér shkémbimin e
piképamjeve dhe kushtimit t€ kohés s¢ tyre.

VI. PERFUNDIM

Aftésia e Shqipérisé pér t€ kryer zgjedhje parlamentare demokratike, aktualisht, varet
né parim nga aftésia e aktoréve qytetaré, politiké dhe zgjedhoré pér t€ minimizuar
mundésiné e keqadministrimit. Nése lindin mosmarrveshje, niveli i ndershmérisé,
transparencés dhe i llogaridhénies sé demonstruar, respektimi i ligjit i cili zbatohet né
ményré t€ plot€ dhe t€ sakté, dhe angazhimi pér zgjidhje paqésore—do té jeté i njé
réndésie madhore.

Né fund té€ fundit, votuesi shqiptar €shté aktori mé i1 réndésishém né kéto zgjedhje.
Delegacioni shpreson se qytetarét do ta konsiderojné procesin zgjedhor té€ vlefshém
pér besimin e tyre. E gjithé kjo duhet kryer nga zyrtarét zgjedhoré, udhéheqésit
politiké dhe vézhguesit, dhe gjykatésit duhet t’i shérbejné besimit publik, i cili gjendet
tek ¢cdo votues qé merr pérsipér pérgjegjésiné qytetare pér t€ hedhur votén e tij/saj dhe
g¢ né€ kémbim pret qé kjo voté t€ respektohet si ¢€shtje zgjedhjeje individuale.

Né njé mjedis zgjedhor kundérshtues si ky g€ ekziston né Shqipéri, parimi baz¢ i
demokracis€ mund té lihet pas dore. Tranzicioni premtues demokratik 1 Shqipérisé do
té pérparojé ndjeshém at€heré kur interesat politiké t€ p&rputhen dhe jo t€ minojné
interesin publik. Delegacioni shpreson se zgjedhjet e ardhshme parlamentare té
pérfaqésojné njé hap té réndésishém pérpara né kéte aspekt.



