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Parathénie

Mirésevini né numrin e paré té Fletore e Demokracisé prodhim
i Konsorciumit Demokraci dhe Qeverisje ne Shqipéri (DGA), i cili
pérfshin National Democratic Institute (NDI), IREX dhe Partnerét-
Shqipéri dhe éshté financuar nga USAID.

Fletore e Demokracisé do té jeté njé hapésiré publike pér
gazetaring investigative, ideté e qytetaréve pér njé qeverisje
mé té miré, veprimtarét e organizatave jo-geveritare, politikanét,
akademikét. Fletore e Demokracisé do té hapé njé shteg drejt njé
shqyrtimi mé té thellé té parimeve dhe praktikave t€ demokracisé
bashkékohore. Fletore e Demokracisé do té shrihet pér njé
audiencé té gjeré dhe do té shpérndahet népérmjet OJQ-ve,
gendrave té€ medias, rrjeteve té partive politike, shkollave t&€ mesme
dhe universiteteve. Cdo numér i “Fletores” do té pérgendrohet
rreth njé teme qé do té pércaktohet nga Bordi Botues.

Né numrin e paré, pesé autoré eksplorojné idené e etikés né
jetén publike me qéllimin t& ndikojné qé zgjedhjet e ardhshme
té karakterizohen nga sjelljet etike. Ne falenderojmé seicilin nga
autorét kontribues pérideté e tyre té thella dhe gatishmériné pér té
ofruar opinionet nga kéndvéshtrimi i tyre me epérsi té vecanté.

Né artikullin e paré, “Drejt njé Etike Normale né Politiké:
Céshtje té Individit dhe Shoqgéris€” ish—Presidenti | Shqipérisé,
Prof. Dr. Rexhep Meidani hedh véshtrimin né shtrate t& ndryshme
té jetés pulike dhe politike shqiptare, vleréson praktikat ekzistuese
duke i krahasuar ato me standartet e pranuara ndérkombétare. Ai
ekspozon etikén publike pérgjaté tre linjave: politike, civile dhe
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shoqérore. Brenda grupit t&€ paré ai ndalet té ndarja e ideologjive
politike né shumé parti si pérbérés i maturisé politike. Duke e
ndaré etikén politike né dysh: gjaté zgjedhjeve dhe né “kohén e
harruar” mes zgjedhjeve, Prof. Dr. Meidani e sfidon lexuesin duke
i kérkuar t& mendojé pér njé pérkufizim té ploté té pérgjegjésisé
politike. Duke paré pér nga e ardhmja autori véren se etikés mund t'i
shérbehet atéhere kur ideté, veprimet dhe reformat karakterizojné
partité politike dhe jo vetém até qé& shohim sot. Ai eksploron
ndryshimin mes qytetarit aktiv dhe qytetarit spektator dhe citon
njé numér aksionesh dhe tiparesh gé do té€ mund té forconin jo
vetém etikén né formé abstrakte por qé do té kontribuonin direkt
né zhvillimin e kulturés demokratike t& Shqipérisé.

Artikulli i dyté éshté njé kontribut nga njé autoré e huaj mbi
etikén e forcave politike gjaté fushatave zgjedhore. Eshté njé
ekstrakt marré nga njé esse mé e detajuar, “Ndershmira né
Pjesémarrje”, i publikuar me lejen e autorit gé éshté Sue Nelson
i projektit ACE. Zonja Nelson shqyrton problemet etike dhe
rreziget pérgjaté njé procesi té ploté elektoral — nga pérzgjedhja e
kandidatéve té financimi i fushatave té partive, duke pérkufizuar
¢éshtjet dhe ofruar zgjidhje praktike pér secilén piké. (N& numérin
tjetér té “Fletore e Demokracisé€” ne do té publikojmé njé pjesé né
vazhdim nga Zonja Nelson dhe gé bén fjalé mbi rolin e vézhguesve
té partive politike né zgjedhje).

Dy artikujt e tjeré jané kontribute té& politikanéve shqiptaré,
gé shkruajné nga pozicione vetjake duke shpalosur preceptimet
e tyre pér etikén dhe zgjedhjet ndérsa kombi i afrohet dités sé
votimit. Pre¢ Zogaj (PD) pohon se problemet e politikés shqiptare
jané direkt té lidhura me ¢éshtjet e kulturés qé jané trashégimi
e epokés komuniste. Zoti Zogaj bén kronikén e zgjedhjeve té
fundit dhe vendimeve politike kyge duke konkluduar se koha pér
hiperbolizime nga secila palé nuk &shté mé e justifikuar. Duke e
krahasuar procesin elektoral t& epokés demokratike né Shqipéri
me njé sport, Petro Kogi (PS) ekspozon nénté parime specifike
té qarta dhe mirépérkufizuara, né bazé té té cilave duhet té
zhvillohen kéto dhe zgjedhjet né té& ardhmen.

Artikulli final né kété numér inaugurues éshté nga Aleksandér
Cipa, njé gazetar gé vendos lidhjen mes mungesés sé besimit te
politika dhe drejtimit t& medias pér sa kohé& qé tranzicioni fillon i
bazuar né tre faktoré kontribues. Duke e shétitur lexuesin népér
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kéta faktoré, Cipa pérfundon artikullin me sugjerimin pér kolegét
e tij t& medias pér t'i kontribuar njé roli gjithnjé e mé té pjekur gé
media duhet té luajé né kété cikél zgjedhjesh.

Konsorciumi DGA mirépret mendimet tuaja pér kéta artikuj
dhe ideté qé ata prezantojné. Eshté shpresa dhe géllimi yné qé
lexues té pérzgjedhur té pérfshihen né té& ardhmen né publikimet e
Fletore e Demokracisé. Ne déshirojmé qé letrat tuaja té pasqyrojné
parimet qé ne kemi shpalosur pér kété botim: Konstruktiviteti,
shikimi pérpara dhe praktikaliteti. Dérgoni letra né: Fletore e
Demokracisé, Demokraci dhe Qeverisje né Shqipéri. Rr. “Pjetér
Bogdani”, Nr. 41, Tirané.

Jennifer L. Butz

Drejtoreshé Vendore, NDI/Shqipéri

Drejtoreshé e Konsorciumit Demokraci dhe Qeverisje né
Shqipéri (DGA)

Tirané — Maj 2005
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1. Pér njé etiké normale né
politiké

Prof. Dr. Rexhep Meidani

Céshtje e individit dhe e shoqérisé

Cdo aksion njerézor, normalisht, krahas pérmbajtjes, e ka si
pikénisjen, ashtu dhe rezultatin e tij. Né njé plan shumé mé té gjeré
té veprimit njerézor, vlerésimi nése pérmbajtja apo dhe pikénisja
e rezultati kané gené té drejté apo té gabuar, mund té ndikohet
edhe nga disa kritere e synime mé té pérgjithshém, qé krahas
kushtézimit nga legjislacioni né fuqi, pércaktohen dhe nga morali,
tradita apo etika shogérore e kohés. Pak a shumé ato sé& bashku
pérbéjné dhe cilésiné e sjellies dhe té jetés individuale brenda
njé mjedisi t& caktuar shogéror. Nga e kjo “teknologji” vlerésuese
nuk mund té shpétojé as individi politik, q&, pér mé tepér, né ¢do
moment éshté para syrit e veshit t& publikut, ku dhe i “shoshiten”
fiala e mendimi, sjellia e veprimi, ndershméria e korrektésia e
tyre. Dhe elementé té tillé, sidomos ato me pérmbaijtje etike, nuk
duhet dhe nuk mund té neglizhohen pér ¢do pérzgjedhje té drejté
politike. Por kjo nuk duket g& po merret seriozisht parasysh né
pérzgjedhjen e té gjithé kandidatéve.

Né pérgjithési, sjellja, synimet, veprimet e objektivat personalé,
nuk varen vetém nga arsyeja e shumicés, pordhe sjellja e dispozitat
individuale, morali, prirjet e emocionet, pélgimet e mospélgimet,
kontradiktat e brendshme, gé sé bashku pérbéjné dhe thelbin e
individit, pra dhe karakterin e tij. Jo pa rol jané dhe faktoré té
jashtém si: raportet e vegcanta shoqérore, mjedisirrethues, edukimi,
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Pér njé etiké normale né politiké

shéndeti, situata ekonomike, e kaluara e tij, etj. Té gjitha kéto, pa
dyshim Iéné gjurma, diku pér miré, e diku pér keq, dhe nuk mund
té mos pasqyrohen né ményré té natyrshme tek individi, pjesé
e késaj shoqgérie, dhe mbi té gjitha tek individi politik, sidomos
kur ai “mbart” dicka dhe nga e kaluara e tij politike. Nisur nga ky
arsyetim, nuk mund t&€ mohohet gé aspekti i dyté negativ éshté
shfaqur jo pak né politikén shqiptare té pluralizmit e tranzicionit
demokratik. Individé té€ vecanté, duke trashéguar elementé
ideologjiké e partiaké nga diktatura komuniste apo sistemi parti-
shtet, né ményré té& pandérgjegjshme apo té ndérgjegjshme i kané
transmetuar gjurma té tilla né frymén autokratike té drejtimit t&
partis€, né ményrén e strukturimit dhe pérzgjedhjes sé& kuadrove
drejtues té saj, t& komunikimit e transmetimit t& mesazhit politik,
té respektimit té ligjit, t& manipulimit me fjalén dhe me té vértetén
pér “hir’ té interesit individual ose té partisé, etj. Kjo éshté
shogéruar dhe me shformime jo t&€ vogla e tensione politike-etike
né jetén partiake pluraliste shqiptare, té& shfaqur me njé theks mé
té vecanté gjaté fushatave zgjedhore.

Késhtu na ka ndodhur gé ajo qé mé paré ishte p.sh. njé
cilési pozitive apo virtyt (e shprehur si ndershméri, korrektési e
respekt i ndérsjellé, si dinjitet, kurajé individuale e guxim qytetar,
si sjellje e drejté, e urté dhe e moderuar, si mirési, dhembshuri
e ndihmesé njerézore, etj.) né njé rrafsh té ri t& “sajuar” (politik,
shoqéror, psikologjik apo etik) nuk shihet mé térésisht (edhe pse
artificialisht) si e tillé. Madje, si¢ po propagandohet sot tek ne,
fare pa “kujdes”, po na kthehen né “virtyte” mediatike-shogérore
deri “kuraja absolute” pér pushtet, pér fitim e pasuri né radhét
e disa individéve t& politikés, népérmjet “ethes sé pushtetit”
e demagogjisé, apo dhe abuzimit e pérplasjes konfliktuale té
interesave.

Prandaj me té drejté pérgjigjen e pyetjes - A jané kéto ¢céshtje
vetém té€ politikés, t&€ ekzistencés sé disa individéve té saj
“protagonisté” apo dhe e téré shoqérisé? - mund t'ua faturosh me
té drejté dhe grupimeve partiake e strukturave té tyre, mungesés
apo ndérprerjes sé procesit demokratik té& reformimit té tyre, aq
té domosdoshém né kushtet e sotme, madje dhe bashkésive té
tjera shogérore e emancipimit demokratik té tyre.
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Urtésia e maturia né politiké

Pohimet pér té€ mirén apo té keqgen, pér té drejtén apo té
gabuarén, pér pérmbaijtjen, pikénisjen apo rezultatin, kané vleré
pérgjithésuese dhe pér ¢cdo aksion politik e partiak. Pér ilustrim
mund té merret dhe njé rast mjaft i ndeshur né jetén toné partiake.
P.sh., po té hidhet njé sy mbi copézimet apo “lindjet” e shpejta
dhe té kohé&paskohshme partiake né politikén shqiptare, e ndjen
se dicka e “mundon” jo pak até dhe lidershipin e saj. Fillimisht, né
krahun e djathté, me shképutjet e shumta nga PD-ja dhe krijimin
e disa partive t& reja si PAD-sé, PDD-sé, PLD-s&, PDR-sé, efj.,
me ndarjet né dysh t& PBK-sé&, PLL-sé& apo té veté PDR-sé&, dhe
sidomos, né kéto dy vitet e fundit, né krahun e partive pérbérése
té koalicionit geveritar, si brenda PS-s& me shképutjen e LSI-sé
po ashtu dhe té disa partive mé té vogla, aleate té saj si PAD-ség,
PSD-sé&, PBDNj-it. Edhe pse né ndonjé rast kjo mund té lidhet
dhe me ndonjé déshiré té “tepruar” individuale pér t& mbetur me
¢cdo “kusht” né politiké, pérséri nuk mund té€ mos shtrohet pyetja:
A éshté copézimi pér kéto parti njé pikénisje apo rezultat i drejté
ose i gabuar? Natyrshém, pérgjigja e saj varet si nga interpretimi
e faktori subjektiv, ashtu dhe nga rrethanat konkrete objektive né
kéto kampe. Kété e ilustron dhe fakti i fundit pozitiv, iniciuar nga
PD-ja pér bashkim (“sintez&”), né vend té copétimit (“analizés”) té
dikurshém. Por, pavarésisht nga to, ajo gé mund té pohohet, pa
pozicion “gjykatési”, éshté dhe fakti objektiv g€, ndryshe nga ajo
qgé deklarohet, etika demokratike brenda partive shqiptare, veté
demokracia partiake ende éshté “kolektivisht” e prapambetur
dhe ‘“individualisht” refraktare pér t€ pranuar ndryshimin e té
ndryshmen, mendimin e vendimmarrjen alternative, konkurrencén
e liré dhe garén demokratike, frymén kolegjiale e jo autokratike
brenda saj. Madje, po té pérkufizohet mé sakté realiteti partiak,
pavarésisht “lustrimeve” deklarative apo “zbukurimeve” liberale
té kohépaskohshme, mund té pohohet se aty mé shumé se me
demokraci kemi t& b&mé me unitarizém, ose, e théné ndryshe,
me “bajraktarizém” apo “klanokraci”.
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Né “mbarsjen” e késaj situate, krahas trashégimisé negative
individuale e kolektive, nuk pérjashtohet dhe pérgjegjésia e
drejtpérdrejté e faktorit subjektiv kryesor. Pér mé tepér, né
njé rrafsh mé té gjeré, né politikén shqiptare, né pérgjithési, e
sidomos né jetén e brendshme té dy partive mé t&€ médha, né
vecanti, na pérzihen, madje na zévendésohen né& ményré jo
etike, deri té “paméshirshme”, aspekti racional, liberal e vullnetar
me até komandues e “uzurpues”, aspekti shpirtéror me até
déshiror (oreksor)! Kurse urtésia e maturia, pér fat té keq,
na rreshtohen né fund té konsideratés politike e partiake ose
pérjashtohen me “duartrokitjie” e “brohoritjie” njéemérore prej
‘masés” sé saj! Ndérkohé, qé po té futemi né labirintet e Platonit
(né veprén e tij madhore “Republika”), né hierarking e virtyteve,
urtésia (sophia) e maturia - si virtyte njerézore e intelektuale
pérbéjné dhe bazamentin e té gjithé virtyteve té tjera. Dhe kjo,
si¢ vlen pér situatén toné té sotme shoqérore, merr theks mé
té vecanté pér politikén aktuale, qé vetém e urté dhe e matur
nuk mund té konsiderohet né nivelin e udhéhegjes partiake dhe
té veprimtarisé konkrete té saj. Mjafton té& kujtohen sherret e
médha té vazhdueshme, deri goditjet institucionale, ose “lojérat
e kungulleshés” né séance parlamentare, etj., pér ta kuptuar mé
sé miri njé gjé té tillé.

Prandaj me té drejté mund té shtrohet pyetja: Akemi ende kohé
qé né “piedestalin” e politikés té afishohet, né radhé té paré, urtésia
e maturia? Duket se mund té shpresohet, porama, ato nuk mund té
bashkéjetojné etikisht aty me génjeshtrat e “shpikjet” spekulative,
“péshtymije-Iépirjet” apo “faljet” e vonuara e thjesht pér fushaté,
nga njéra ané, dhe me “entuziazmin patetik”, vetédashuriné
e hapur apo té fshehté té lidershipit, “purifikimin mistik” apo
“‘inspirimet poetike”, shumé larg realitetit dhe kérkesave konkrete
té qytetaréve, nga ana tjetér. Po ashtu, mbi té gjitha, problematike
né kété lloj “morali” ose, mé sakté, pseudo-morali €shté dhe etika
e dyfishté gé shfaqet garté né udhéheqje té partive, sidomos né
ato kryesore, Kjo etiké e dyfishté, né ményré té vecanté, shfaget
né dallimin e thellé té& veprimit, sjelljes e deklarimit para njé
fushate zgjedhore, me até né periudhén e “harruar” disa vjecare
midis dy proceseve zgjedhore. E para, né prag fushate, mund
té tipizohet nga: njé sjellje euforike, e mbushur me realizime e
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“‘buzéqeshje” (pozita); njé sjellje térésisht mohuese, e mbushur
me “sharje militante” (opozita) dhe plot premtime té pabazuara,
“‘puthje-pérgafime” dhe pérkujdesje kolektive (pozité-opozité
pa dallim). Kurse, e dyta, pas zgjedhjeve, me njé indiferencé e
mospérfillje t& theksuar, me harresé apo sajesé “meritokracie”,
nga njéra ané apo pérkujdesje thjesht partizane e neopotike e
lojé politike jashtboshtore, bllokuese e shtyrése, jashté interesave
té drejtpérdrejta té qytetarit, nga ana tjetér. Dhe kjo jo vetém né
nivelin gendror.

Cilit t'i besojmé variantit numér njé, apo variantit numér dy,
ndérkohé& gé dhe besimi kolektiv e publik pér t'u ndértuar e
rindértuar, si proces kohor kérkon kohén e nevojshme pér tretje
té drejté dhe vote t& merituar, sidomos pér até gé deri mé sot ka
gené thjesht njé “voté” abstenuese?

Mbi qytetariné demokratike

Duke hedhur njé véshtrim té shpejté mbi zhvillimet politike
té tranzicionit shqiptar rezulton se né momente t& ndryshme
pushteti nuk éshté ushtruar gjithmoné apo plotésisht nga
strukturat kushtetuese (ekzekutivi, legjislativi, gjygésori), por
éshté paralelizuar deri zévendésuar, né forma t&€ ndryshme, nga
struktura té tjera si: a) institucionet partiake, drejtuesit e operatorét
politiko-partiaké (né kurriz té autoritetit ligjor té institucioneve
kushtetuese) b) grupet ekonomike e financiare, pérfshiré aty kétu
dhe pjesé té medias; c) forcat e sigurisé (policia, ShiK-u, Forcat e
Armatosura); d) faktoré té€ jashtém (si disa agjenci e institucione
ndérkombétare apo operacione konkrete civile e ushtarake né
periudha krizash, etj.). Sidomos roli parésor i grupit ¢) u shfaq
mjaft qarté gjaté krizés sé réndé té skemave piramidale. Po
késhtu, nése koncepti partiak i geverisjes ishte njé pérbérése me
peshé e geverisjes demokratike, gjaté viteve té fundit t& geverisjes
socialiste éshté rinxjerré fugimisht, né njé plan té paré, koncepti
mbetés i partisé-shtet, apo i akumulimit t& pushtetit né duart e
njé individi. Njékohésisht, kohét e fundit, &shté rritur mjaft dhe
roli “pushtet-bérés” i disa operatoréve té “profilizuar’ ekonomiko-
financiaré e mediatiké! Aq mé keq, nga piképamija ligjore e etike,
kur midis tyre jané jo t& pakét dhe veté politikané e shtetaré
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mekonflikte t& hapur interesash.

Ka shumé mundési gé t& vazhdohet me shformime edhe né
té ardhmen nése nuk do té béhet asnjé pérpjekje, qé sot, pér
té ndérgjegjésuar, nxitur, ligjéruar e zhvilluar sa mé gjerésisht
pjesémarrien aktive qytetare, sidomos midis dy proceseve
zgjedhore. Pa kété pjesémarrje, né kushte “paralize” t& strukturave
kufizuese té pushtetit geverisés, edhe veté zhvillimi demokratik
do té vazhdojé té shfaqé, si deri mé sot, dobési jo té vogla.

Pa iu futur ndonjé trajtimi té thellé teorik, nuk mund t&€ mohohet
se, né kuptimin praktik, procesii demokratizimitka dhe njé pérmasé
thellésisht procedurale. Kjo pérmbledh né vetvete ndértimin e njé
sistemi rregullash gé mundéson njé garé pagésore e normale
pér pushtet, vetékuptohet népérmjet njé procesi zgjedhor té liré,
té ndershém e té barabarté. Por demokracia nuk &shté vetém
zgjedhje. Madje, pér té& arritur optimumin né veté procesin e
demokratizimit nevojitet, né radhé té paré, njé pjesémarrje sa mé
e ploté e qytetaréve, ushtrimi prej tyre i t& drejtave politike, civile e
sociale. Pérndryshe, pa pjesémarrjen qytetare, edhe me njé sistem
shumé té miré rregullash, nuk mund t& mendohet qé demokracia
do té zhvillohet né ményré plotésisht t& shéndetshme, ag mé pak
gé ajo té mbetet e tillé. Né kété optiké, veté procesi i liré dhe i
ndershém zgjedhor éshté vetém njé kusht i nevojshém, por jo i
mjaftueshém pér ndértimin e konsolidimin e sistemit demokratik.

Duke iu njohur té gjithé njerézve né moshé té caktuar njé barazi
politike formale nuk gjenerohet pa tjetér déshira ose kapaciteti
i ploté i tyre pér t& marré pjesé né procesin politik apo pér té
ndikuar patjetér ose me té njéjtén peshé né rezultatet politike
pérkatése. Aq mé problematike mund té béhet kjo situaté, kur
dhe tentohet t€ abuzohet me votén e gytetarit. Sidomos, apatia
gytetare, zhbalancimet né burime dhe veté pushteti politik, né njé
ményré apo né njé tjetér, mund té shformojné zbatimin e parimit
“njé njeri, njé z& apo njé voté”, pra dhe forcén reale e stabilitetin
politik t& pérfagésimit té institucioneve té derivuara né zbatim té
tij. Kjo ¢éshtje shtrohet edhe pér zgjedhjet e ardhshme.

Pér fat té keq, ende dhe sot, politika shqgiptare merret mé
shumé me pjesén formale, shpenzon njé kohé dhe energji mjaft
té cmueshme vetém pér rregullime (apo crregullime) ligjore-
procedurale, dhe & praktikisht ménjané rolin aktiv qytetar,
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ndérgjegjésimin, pjesémarrien e kérkesén e llogarisé qytetare,
sidomos né periudhén midis dy proceseve zgjedhore. Kjo kérkon
me urgjencé dhe konceptime té reja pér rregullimin e raportit:
qytetar aktor-qytetar spektator né favor té parit, pérndryshe
pjesémarrja né votime né zgjedhjet e ardhshme mund té pésojé
njé ulje tjetér, ndoshta, zhgénjyese pér partité kryesore. Ndérkohé
qé kéto té fundit merren pa u lodhur me njéra-tjetrén me deklarime
lloj llojesh, heré me kontradikta e heré me marréveshje, heré
me “fitore’e heré me “humbje”, ato vazhdojné ta llogarisin
pjesémarrjen gytetare né ményré formale e vetém pér “fushaté”,
duke e identifikuar até gabimisht me militantizmin “zgjedhor”
partiak!

Por demokracia ésht¢ mé shumé se e ashtuquajtura
“‘demokracia zgjedhore”. Ajo éshté né radhé té paré njé ményré
e organizmit té shoqgérisé pér t& mbrojtur dhe zgjeruar té drejtat e
individéve. Pikérisht kjo &shté demokracia e vérteté, “demokracia
e qytetaréve” apo “qytetaria demokratike”. Né thelbin e saj ajo
mbéshtetet né tri kolona t&€ médha apo karakterizohet nga tri
pérmasa: nga ajo politike, nga pérmasa civile dhe ajo sociale.

Qytetaria politike, si pérbérése kryesore e qytetarisé
demokratike, ka t& bé&jé me té drejtén pér t&€ marré pjesé né
ushtrimin e pushtetit politik: si anétar i njé organizmi t& veshur
me autoritet politik, si i zgjedhur apo zgjedhés i anétaréve té kétij
organizmi (forumeve partiaké, deputetéve té kuvendit, institucionit
té kryetarit t¢ komunés, bashkisé apo anétaréve té késhillave
vendoré). Né kété aspekt nuk mund t&€ mohohet progresi 14 vjecar,
sidomos gjaté procesit zgjedhor, ndérkohé& qé periudha midis dy
proceseve zgjedhore, né shumtén e rasteve karakterizohet nga
mungesa, indiferenca e apatia e njé qytetarie t& organizuar e
llogari-kérkuese. Né ndryshim e plotésim t& qytetarisé politike,
qytetaria civile ka t& bé&jé me té drejtat e lirit€ individuale, me liriné
e zgjedhjes sé individit, me liriné e shprehjes, mendimit, fesé
e té organizimit. Po ashtu ajo pérfshin dhe té drejtén e pronés
(fizike ose intelektuale), té€ drejtén pér t€ marré pjesé né kontrata
té rregullta apo pér té kérkuar drejtési népérmijet ligjit. Edhe kjo
koloné paraget shqetésime serioze né njé pjesé té pérbérésve
té saj, sidomos né periudhén e fundit me uljen e efektivitetit
geverisés, rritien e ndikimit monopolist e korruptimit administrativ,
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té trajtimit t& paqarté, deri abuziv, té pronés, etj. Sé fundi, qytetaria
sociale mbulon njé gamé té gjeré ¢éshtjesh, nga e drejta pér siguri
njerézore dhe garantimin e nj& minimumi jetik apo miréqgenieje,
deri tek e drejta pér ndarje té barabarté té trashégimisé sociale,
sidomos pér ¢éshtje thelbésore si edukimi, kujdesi shéndetésor
e ruajtja e mjedisit, né pérputhje me standardin mesatar té
shogérisé.

Sidoqofté, mund té vecohen dy aspekte té qytetarisé sociale: ai
i “nevojave” bazé, ku edukimi dhe shéndeti mbeten parésoré dhe
“integrimi social”, q& lidhet me punésimin, luftén ndaj varférisé dhe
pabarazisé sé theksuar midisindividéve aporajoneve té ndryshme.
Megjithése treguesi i zhvillimit njerézor ka pésuar ngritje (nga vlera
0.740 né vitin 2000 né vlerén 0.781 né vitin 2002, duke i dhéné
Shqipérisé vendin e 65-t¢ midis 177 vendesh, UNDP Human
Development Report 2004) nuk mund té€ mohohet se problemet
e renda ekonomiko-sociale, né njé pérqgindje té konsiderueshme
té popullsisé, krijojné barriera serioze pér zhvillimin e qytetarisé
demokratike, duke furnizuar késhtu deri kontingjente “fanatikésh”
né njé fushaté zgjedhore apo dhe shtresime “materialisht té
manovrueshme” gjaté tyre. Pavarésisht se ku synon t& mbéshtet
mé shumé njéra parti kryesore apo tjetra né fushatén e ardhshme
zgjedhore, té dy projeksionet e mésipérme jané me shenjé té qarté
negative. Ata jané njé kundérvénie ndaj prirjes sé pérgjithshme té
zhvillimit politik, demokratik e shogéror, madje jané divergjente
me kérkesén-nevojé pér rritje t& pjesémarrjes sé ndérgjegjshme
qytetare, gé e shndérron pérfundimisht geverisjen nga “zotéruese”
e “pronare” pér gjithcka né thjesht shérbyese té qytetarit.

Pér njé tranzicion té métejshém etiko-demokratik
brenda partive shqiptare

Nga analiza e shumé parametrave, rezulton se Shqipéria po
e mbyll fazén e paré kryesore té€ tranzicionit t€ saj, duke gené
né prag té proceseve integruese euro-atlantike. Por, ndérkohé,
duhet pérshpejtuar procesi i tranzicionit demokratik brenda veté
partive politike, sidomos i atyre parlamentare, pér t'iu pérgjigjur
jo vetém evolucionit t& shoqgérisé shqiptare, né shumé segmente
té saj, por dhe detyrave té reja, e mbi té€ gjitha pér té pérballuar
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sfidat e integrimit. Vetém ké&shtu mund té transformohet mé tej
realiteti shqiptar jo mé me demagogji, trysni e manipulime, por
me ide, veprim e reformim edhe né rrafshin politiko-partiak, qé
detyrimisht do té gjejé pasqyrimin e tij né progresin demokratik-
shoqéror e konsolidimin institucional. Vetém késhtu mund té
rikthehet mbéshtetja dhe besimi né popull ndaj politikés, qé né
thelb kané pé&suar njé tronditje jo t& vogél, e shfaqur kjo masivisht
edhe me njé pakénaqgési e indiferentizém kritik né rritje ndaj veté
politikés e pjesémarrjes né zgjedhje.

Né kété situaté, pér demokratizimin e métejshém té partive
politike shqiptare, sidomos té atyre me anétarési mé té madhe,
po behet e domosdoshme @&, né pérfagésimin e c¢do niveli,
partiak apo geverisés, t€ mishérohet realisht parimi i ekuilibrit té
forcave, gé nénkupton dhe institucionalizimin e pérfagésimin e
mendimit ndryshe, fraksioneve apo rrymave alternative né parti.
Njé element i réndésishém né administrimin e brendshém té jetés
sé partisé éshté dhe funksionimi i ploté kolegjial i strukturave
drejtuese té partisé si kundérvénie ndaj praktikés e teorisé sé
unitarizmit t& drejtimit. Kéto kérkesa lidhen dhe me thelbin e
partisé si njé bashkési vullnetare e njerézve té liré e té barabarté,
pérndryshe do t& mbahen larg dhe njé pjesé e konsiderueshme
intelektualésh, aq té& nevojshém pér zhvillimin e mendimit politik
té partisé dhe té alternativave té reja té tij. Njé ¢éshtje tjetér, me
pérmbaijtje krejtésisht etike, &shté dhe ajo e transparencés sé
profilit € programit t& partisé dhe e strukturave té saj drejtuese.
Aq e vérteté éshté kjo sot né kushtet shqiptare saqé éshté
mjaft e véshtiré né shumé raste pér grupimet politike kryesore
pér té pércaktuar krahun e tyre politik si: t& majté, té& djathté
apo té qgendrés. Né fakt, programi i partis€ mund té keté njé
divergjencé vetém kohé&shkurtér me até té veprimit konkret politik
apo geverisés, por jo afatgjaté, sepse né fund té fundit kjo éshté
dhe njé ¢éshtje e etikés politike, e konsistencés dhe e moralitetit
programor partiak para anétarésisé dhe elektoratit pérkatés.
Dhe nése kjo divergjencé po béhet gjithnjé mé e theksuar, né
vitet e fundit, pér PS-n&, nuk mungojné deklarata e propozime
edhe nga PD-ja térésisht t& ndryshme nga programi e profile
politik i saj. Po aq i réndésishém pér demokratizimin e partisé
éshté dhe thellimi i karakterit elektoral té saj. Krahas strukturimit
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organizativo-elektoral t& partis€, né periudhén midis zgjedhjeve
veprimtaria e angazhimi kryesor i partisé nevoijitet t&€ pérgendrohet
né institucionet e pérfaqésimit té saj, d.m.th., kryesisht né kuvend,
késhilla gqargesh, bashkish e komunash, apo organet ekzekutive
pérkatése qgendrore e vendore, madje programi, ndihma e
kualifikuar dhe mbik&qyrja e partis€ duhet té pércohet kryesisht
népérmjet pérfagésuesve té& saj né kéto institucione e organe.
Por jo né ¢do cast lloj lloje géndrimesh e deklaratash t& emetohen
kryesisht nga selité e partive!

Ndérsa, hapi mé i réndésishém reformues né kété kuadér éshté
kalimi nga demokracia pérpjesétimore apo e delegimit né até té
drejtpérdrejté, pra né njé proces zgjedhor apo vendimmarrés
me pjesémarrjen e drejtpérdrejté té€ veté anétarésisé sé partisé.
Kjo demokraci e tipit “nj¢ anétar, njé voté€” né kuptimin e
vendimmarrjes, jo vetém zgjeron hapésirat e demokracisé, por
dhe rrit pérgjegjésiné e rolin e drejtpérdrejté té€ anétarit té partisé.
Paré né njé plan shqiptar, krahas zbatimit t& parimit “njé anétar,
njé voté”, pér t& shmangur dhe prirjet e shfaqura té autoritarizmit
partiak, nevojitet dhe njé “mbrojtje” tjetér demokratike gé lidhet
me kufizimin kohor t& mandatit t& kryetarit ose me pérfshirjen né
sistemin partiak té njé procesi té rregullt rishikimi e analize etike-
politike t& udhé&heqgjes, s& bashku me prerogativat pérkatése.
Prandaj né sistemin rregullator apo statutin e partis€ duhen
konsideruar e trajtuar dhe disa formulime, gé mund té pérmbajné
kufizime statutore ndaj ¢do prirjeje autoritare, arrogante apo
egocentrike, gé né fund té fundit e démton jo pak partingé, sidomos
gjaté procesit elektoral.

Pér njé etiké normale né politiké

Problemi i etikés né politikén shqiptare, né thelbin e tij,
duhet paré dhe né dy plane té tjeré: né planin “asketik” dhe até
“vegues”. Né njé shikim té thjeshtézuar, ky mund té “pérkthehet”
dhe si dallim midis politikanit e shtetarit “pa shpirt”, t& sakrificés
e punés dhe atij “me shpirt”, manipulues e gejfli. Por ka dhe njé
element tjetér, g&¢ mund té béhet shgetésues dhe né kuadér té
kétyre dy aspekteve t& kundérta. Nén ndikimin e njé formimi pa
“tretje” té ploté, t&€ njé trashégimie té kufizuar demokratike, té
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besimit vetém brenda rrethit (klanit) dhe mosbesimit jashté tij,
né njé realitet shogéror né lévizje t& vazhdueshme drejt lirisé e
demokracisé, mund té shfaget, si¢c ka ndodhur jo rrallé tek ne,
dhe individi udhéheqgés, qé e shikon botén e shuméllojshme
rrethuese, jo si reale, por provokuese e kércénuese, té padrejté
e jo shpérblyese té “rolit” e “lojés”, mé sakté t& “manipulimit’ e
“shpikjeve”, té tij. Ai e percepton késhtu gabimisht mjedisin fizik
dhe shoqgéror, ndaj té cilit ai reagon né ményra té ndryshme, jo me
konsistencé, deri né ményré kontradiktore, sipas problematikés
vetjake, nevojave, hallit, “oreksit” apo “hesapeve” té tij, qofté dhe
nxitjeve té drejtpérdrejta ose té térthorta té atyre qé e rrethojné
dhe duan té pérfitojné. Dhe aq mé keq, kur né kéto “lexime” aférsia
rrethuese shfaget me pérzgjedhje e “kompensime” nepotike e té
padrejta nga piképamja politiko-institucionale, kurse “amigésia”
me kundérvénie té pa justifikuar, deri hakmarrje antiligjore.
Prandaj si “disiplina” asketike, ashtu dhe ajo veguese, me té
mirat e té kéqijat e tyre, né njé kuadér mé té gjeré kolektiv, duhet
té pérgendrohen né kété rast né “shtypjen”, shmangien e késaj
sjelljeje e egoje “udhé&heqésore”.

Pérputhja e té dy aspekteve “disiplinore”, duke marré vetém
pjesét pozitive té tyre, mund té ndihmojé né kushtet e sotme,
pér té zhvilluar disiplinén etike. Eshté kjo disipliné etike, qé i jep
formé veté etikés politike né pérgjithési. Ajo mundéson integrimin
e premtimit me realizimin e tij, té fjalés sé& dhé&né me veprén né
terren, duke mishéruar njé sjellje serioze e respektim té ligjit,
konkurrim t€ ndershém e térhegje dinjitoze, etj. Né fund té fundit,
etika politike lidhet ngushtésisht me veté cilésiné e jetés politiko-
shogérore, me ményrén se si duhet ndikuar, udhéhequr, zhvilluar
e pérjetuar ajo. Dhe kjo, ashtu si pér qytetarin e thjeshté, kur béhet
fialé pér njé etiké té zakonshme ligjore e gytetare, vlen dhe pér
politikanin, udhéhegésin partiak, shtetarin e ish shtetarin, sidomos
né funksion té kultivimit t€& etikés ligjore-kushtetuese e politike-
institucionale. Njé politikan e shtetar me etiké e integritet moral,
né pérputhje dhe me normat ligjore e shogérore, me traditén,
etj., duhet t'i thoté né ményré konstante vetes: “Uné duhet ta
béjé kété. Kjo tjetra nuk duhet béré!” Pikérisht kjo vetécensuré,
kjo “duhet” &shté baza e zakonshme njerézore e moralit, gé né
thelb implikon dhe njé lufté té pérhershme pér vetépérmbaijtje,
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vetégjykim e vetékorrigjim.

Ky éshté dhe problemi i sotém, disa muaj para zgjedhjeve té
pérgjithshme, sepse, né fakt, né gjykimin qofté té njé “moraliteti”
té shformuar té tipit thjesht “asketik” apo thjesht “vegues”, qofté
té njé& morali politik t& vérteté, térésisht etik, nuk ka gjykatés
specialé. Pér mé tepér, gjykimi, né t& shumtén e rasteve, éshté
mé shumé imazh e perceptim. Ai éshté njé shumé e komplikuar
e gjykimeve individuale gé formojné vlerésimin kolektiv, partizan
apo mbipartizan (shogéror). Ky i fundit né situata té caktuara
politike, si¢c &shté ajo gqé po afron, shprehet me ané té géndrimit
e votés qytetare.

Dhe pyetja pérséri mbetet po ajo e fillimit: si mund té adresohet
kjo voté, kur ndodhesh né njé “ngér¢” t¢ madh t&€ besimit e
mosbesimit, né kushtet e ekspozimit t& njé etike té dyfishté politike,
dhe pér mé tepér té njé etike e jo etike, té alternuar gartésisht
né kohé?! Kjo kérkon dhe njé pérgjigje prej gjithsecilit. Ndoshta,
ka ardhur koha gé té shihet né radhé té paré integriteti moral
i kandidatit, niveli etik i sjelljes sé tij qytetare e politike, niveli i
angazhimit, shpirti i sakrificés e profesionalizmi i tij, dhe mé tej,
por shumé mé pak, pérkatésia konkrete partiake.

Garantimi i té drejtés sé votés dhe numérimi i saj

Demokracia e sotme si institucion bazé té sistemit politik ka
até té votés sé liré e té barabarté. Veté procesi i demokratizimit
politiko-social, né thelbin e tij, pérbén njé lévizje historike dhe té
pandérpreré drejt shpérhapjes sé fuqisé dhe zgjerimit pérzgjedhés
té “pushtetit geverisés” prej njé grupi t&€ vogél njerézish drejt njé
bashkésie gjithnjé e mé t& madhe. Kjo éshté konkretizuar tashmé
né shumicén e vendeve té botés me barazimin e fuqisé sé votés
té gjithé individéve me moshé t&€ dhéné&, népérmjet ushtrimit té
parimit “njé njeri, njé voté” né njé sistem politik realisht pluralist e
demokratik. Por fitimi i késaj t& drejte vote, népérmjet dhénies e
garantimit t& saj té gjithé qytetaréve (p.sh né Shqipéri me moshé
votimi 18 vje¢ e sipér), qé teknikisht “pérkthehet” si vendosje
né listat e plota zgjedhore té gjithé votuesve, éshté vetém njeri
aspekt thelbésor i pluralizmit dhe demokratizimit politiko-shogéror,
kurse aspekti tjetér po aq i réndésishém éshté respektimi térésor
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i késaj té drejte népérmjet numérimit korrekt té€ votés sé hedhur e
vlerésimit té drejté té rezultatit. Pikérisht ky numérim e vlerésim i
sakté ka gené njé shqgetésim jo i vogél, krahas atij té zgjerimit t&
drejtés sé votés, né procesin e zhvillimit t& shogérisé njerézore. Po
aq i theksuar ka gené ky shgetésim dhe né kushtet shqiptare.

Pér t& minimizuar, pra, gabimet, deri spekulimet me
institucionin e votés, dy elementé genésoré demokratiké duhet
té jené né gendér t& vémendijes pér pérgatitien e métejshme té
procesit té liré e t& ndershém zgjedhor né zgjedhjet e ardhshme
parlamentare: 1) respektimi e garantimi i té€ drejté sé votés qé
nénkupton lista té sakta votuesish dhe 2) numérimi korrekt e
transparent i votés. Realisht, mund té konsiderohet njé hap mjaft
pozitiv fakti & numérimi éshté ligjéruar tashmé né nivel zone e
jo né gendrén e votimit, gé ai té zhvillohet né salla t&¢ médha, né
prani, krahas anétaréve té KZZ-sé, té kandidatéve konkurrenté,
té vézhguesve partiaké apo té atyre kombétaré e ndérkombétaré,
té gazetaréve e medias elektronike, etj.

Ndérkohé qé ajo gé do té kishte njé vleré t& vecanté pér kohén
e mbetur mund té ishte arritja e nj€ marréveshje, né trajtén e njé
dokumenti politik apo dhe si shtesé ligji mbi “kodin etik” dhe “aktin
elektoral”. Pikérisht né kété kod mund e duhet t&€ pérmbahen njé
mori masash rregulluese qgé t& mishérojné parimet bazé etiké
gjaté procesit zgjedhor, por dhe pas tij. Midis tyre, pér periudhén
e fushatés zgjedhore dhe gjaté procesit té votimit, mund té
pérfshihen dhe ato elementé gé lidhen me cilésiné e njé fushate
demokratike e qgytetare, si p.sh me ményrén e transmetimit té
mesazheve zgjedhore e publike, t& gjuhés sé pérdorur e sjelljes
korrekte, t€ burimeve financiare té shfrytézuar, t€ kérkesés
pér ndershméri votimi e numérimi té votave ndaj anétarésisé
partiake, etj. Né kuadér té kétij kodi etik mund t& pérfshihet dhe
akti elektoral, i lidhur ngushté me fondet e fushatés. Sepse pér
ta ruajtur elementin etik né procesin zgjedhor éshté i nevojshém
dhe njé system rregullator qé pérfshin ményrén e financimit té
fushatés, pra té gjitha donacionet apo burimet e tjera materiale,
qofté té partive politike apo té biznesit, qofté té kandidatéve té
vecanté.

Népérmjet kétij akti duhet té€ synohet dhe mundésisht
té garantohet dhe barazia pér njé procesi zgjedhor té liré e
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Pér njé etiké normale né politiké

té ndershém. Po aty, normalisht, duhet té deklarohen dhe
shpenzimet personale nga “xhepi” i kandidatit, pér té cilat duhet
té pércaktohet dhe limiti pérkatés. Pér té gjitha kéto shpenzime
duhet t& garantohen dokumentet apo faturat pérkatése, gé mund
té verifikohen nga njé strukturé e caktuar prané KQZ-s€, me
kérkesé té njé partive politike, apo dhe me ankesé té njé kandidati
té vetém, té regjistruar prané KQZ-sé. Né kété ményré krijohet
dhe baza e nevojshme etike e ligjore pér kthimin e besimit té
qytetarit-votues mbi institucionin e votés, instrumentit té vetém té
ndértimit té strukturave geverisése té shtetit demokratik. Por dhe
etika mund té béhet késhtu gradualisht njé element pérbérés, mé
se normal, né politikén shqiptare, me rrezatim pozitiv né té gjitha
strukturat e shoqérisé.
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2. Ndershmeéria né pjesémarrje

Sue Nelson

Zgjedhjet nuk zhvillohen né boshllék. Drejtuesit zgjedhor
pércaktojné kuadrin dhe progeset né bazeé té sé cilave kandidatét,
votuesit dhe partité politike marrin pjesé. Pjesémarrja né zgjedhje
éshté thelbésore pér ndershmériné e zgjedhjeve. Q& procesi
té jeté konkurues partité politike duhet t€ nxjerrin kandidaté.
Kandidatét duhet té€ béjné fushaté dhe té shpallin platformat
e tyre politike qé t& mund té fitojné mbéshtetjen e votuesve.
Grupet e interesit punojné pér t& motivuar opinionin public pér
té mbéshtetur kandidaté apo ¢éshtje té caktuara. Votuesit marrin
pjesé duke diskutuar céshtjet politike, punén né fushaté dhe
pjesémarrjen né votim ditén e votimit. Pjesémarrja né zgjedhje
éshté njé faktor i réndésishém pér zgjedhjet demokratike dhe
pér té realizuar zgjedhje t& lira, té drejta dhe té besueshme. Kjo
pjesémarrje duhet té realizohet me té njéjtén ndershméri sikurse
dhe administrimi i zgjedhjeve. Pjesémarrésit kryesoré né njé
zgjedhje jané: partité politike dhe kandidatét; grupet e interesit
té cilat jané té interesuara té ndikojné te rezultatet e zgjedhjeve;
grupet e interesit t€ cilat kujdesen pér interesat e publikut si dhe
veté votuesit.

Partité politike dhe kandidatét

Partité politike jané grupe té organizuara qé konkurojné
né zgjedhje pér t& marré pushtetin, drejtojné geveriné dhe
pércaktojné politikén publike. Struktura organizative e partive
politike ndryshon sipas situatés politike dhe sociale té€ vendeve
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té ndryshme por té gjitha ndajné té njéjtat interesa pérsa i
pérket nxjerries sé kandidatéve dhe fitores sé zgjedhjeve. Nisur
nga ky interes, partité politike mund té ndihmojné pér té ruajtur
ndershmériné duke monitoruar progesin zgjedhor pér té siguruar
gé& asnjé parti t&€ mos keté trajtime té diferencuara. Ata gjithashtu
béjné publike ¢éshtjet politike, stimulojné interesin pér progeset
politike, rekrutojné kandidatét dhe zhvillojné fushatat zgjedhore.
Shumé sisteme elektorale lejojné kandidaté té pavarur té
kandidojné pa mbéshtetjen e ndonjé partie. Kandidatét e pavarur
dhe monitoruesit e tyre kryejné té njéjtat funksione lidhur me
integritetin sikurse dhe kandidatét nga partité politike. Pér té
realizuar zgjedhje té lira dhe té ndershme, puna e brendshme e
partisé politike duhet té jeté transparente dhe po aq e liré dhe e
drejté sa veté procesi zgjedhor. Kjo do té thoté gé mekanizmat
pér pérzgjedhjen e kandidatéve té jené té drejté, transparenté
dhe pérfshirés.

Udhéhegésit e partive politike mbajné pérgjegjési pér
veprimet e tyre sipas rregulloreve té brendshme té partive si dhe
té legjislacionit qé& pércakton aktivitetin e pjesémarrésit. Partité
politike, né pérpjekjet e tyre pér t& marré pushtetin, jo gjithmoné
kané gené modele té transparencés dhe ndershmérisé. Né
SHBA psh disa organizata rajonale e lokale jané identifikuar si
“‘makina politike”. Ky emér vjen nga partité qé funksionojné si
makina té vajisura miré — té drejtuara nga njé lider ose grup i
vogél udhéheqésish autokrat urdhérat e té ciléve zbatohen nga
nj¢ grup i vogél anétarésh besniké. Kéto “makina” njihen pér
metodat e tyre joetike t& mbaijtjes sé posteve té tyre té€ zgjedhura,
té tilla si: rryshfetet, hatéret, korruptimet, kontrolli i emérimeve
dhe manipulimi i zgjedhjeve. Fugia e kétyre makinave politike u
reduktua me ané té prezantimit t& zgjedhjeve té brendshme né parti
pér té zgjedhur njé kandidat té€ partisé dhe aktivizimit t& qytetaréve
pér té& vendosur njé geveri té€ pastér dhe té pérgjegjshme. Njé
parti politike gé vepron né njé ményré etike dhe té ligishme gjaté
progesit elektoral éshté njé mekanizé€m i ndershém pér zgjedhje
efektive. Ajo mund té€ zvogélojé pérpjekjet pér manipulimin e
progesit dhe mund té& ndihmojé pér té siguruar pérgjegjshmériné
e administratoréve zgjedhoré dhe pjesémarrésve té tjeré. Né
pérgjithési integriteti né pjesémarrjn e partisé politike pérfshin.
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Fletore e Demokracisé
Pérzgjedhje e hapur dhe e drejté e kandidatéve

Njé nga synimet kryesore té partisé politike éshté té zgjedhé
kandidatét dhe t'i ndihmojé ata pér té fituar. Pér qéllim té ruajtjes
sé integritetit zgjedhor, kandidati i pérzgjedhur duhet té jeté
kandidati me mbéshtetien mé té gjeré popullore né parti. Né
disa sisteme udhéheqésit e partisé politike ose njé kliké e vogél
brenda partisé i pérzgjedh t& eméruarit e tyre. | pérzgjedhuri
késisoj i éshté borxhli udhéheqgésve té cilét mé pas presin favore
dhe trajtime té tjera preferenciale. E njéjta gj& mund té jeté e
vérteté edhe pér donatorét e médhen;j té partive té cilét mund té
pérpigen té blejné kandidatét. Njé nga ményrat pér té& patur njé
pérzgjedhje t& hapur té kandidatéve éshté zgjedhja e tyre. Né
SHBA, psh, forca e udhéheqgésve té partisé u dobésua me ané
té prezantimit t&€ zgjedhjeve “primare”, té cilat hapén progesin e
kandidimit dhe e béné pérzgjedhjen e kanidatit mé pérfagésuese
dhe demokratike.

Mbledhja e partisé éshté njé mekanizém tjeér pérté pérzgjedhur
kandidatét e partisé. Ajo mund té béhet vetém me udhéheqésit
e partive ose mund té pérfshijé anétarét e thjeshté té partisé.
Probleme té ndershmérisé gé dalin nése pérdoret njé mbledhje
pérfshijné natyrén e tyre t€ parashikueshme, mungesén e njé
ndarje té pushtetit brenda partisé, pérdorimin e marréveshjeve
sekrete ose shkémbimi i favoreve pér t& manipuluar mbledhjen
si dhe pérdorimi i njé mbledhjeje “snap” me ané té té cilés klika
té vogla kontrollojné progesin e kandidimit duke mos lajméruar té
gjithé pjesémarrésit pér mbledhje. Ajo mund té sjellé kompromise
midis faktoréve té partisé dhe té kushtojé mé pak duke e béré
procesin mé ekonomik dhe té pérballueshém pér disa parti.

Organizimi i njé fushate té pastér zgjedhore

Partité politike dhe kandidatét marrin pjesé né njé zgjedhje
duke organizuar njé fushaté gé t€ mund té bindin votuesit e pér
té votuar pér ta né ditén e votimeve. Disa nga ¢éshtjet qé kané té
béjné me sigurimin e njé mjedisi t& favorshém pér njé fushaté té
liré dhe té drejté. Zhvillimi i njé fushate té pastér i ndihmon partité
té ruajné integritetin e tyre dhe até té progesit zgjedhor. Njé fushaté
e pastér do té thoté qé ata t& marrin pjesé me ndershméri, té
béjné fushaté pér problemet dhe té zbatojné rregullat e fushatés.
Megjithése konkurrenca zgjedhore supozohet té jeté njé proges
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paqgésor, fushatat hartohen né ményré té tillé qé té€ motivojné
zgjedhésit dhe t'i ndihmojné ata té lidhin kandidatét me c¢éshtje
apo emocione té vecanta. Meqé asnjé nuk éshté i sigurt nése
votuesit do té votojné pro apo kundér kandidatéve, ata shpesh
mbéshteten né metodat e sulmit. Ata mund té pérgendrohen
né té metat e kandidatéve té tjeré duke theksuar pse sipas tyre
Q&€ njé person i caktuar nuk éshté i afté té drejtojé. Shpesh kjo
pérgendrohet né jetén dhe cilésité personale t& kandidatit tjetér
por nuk atakohet pozita politike.

Etika e fushatés

Fushatat jané ngjarje ku votuesit marrin informacione pér
partité politike, kandidatét e tyre si dhe platformat e tyre politike.
Votuesit e pérdorin kété informacion pér té béré pérzgjedhjen
midis konkuruesve e midis partive né ditén e votimit.

Qé votuesit t& béjné njé zgjedhje kombétare dhe té informuar
kané nevojé pér informacion té garté dhe té€ sakté pér kandidatin,
programin dhe céshtjet e pérfshira né té. Ata duhet t& jené
né gjendje t& marrin vendime se pér ké do té votojné né njé
mjedis té€ sigurt, t€ liré nga frika dhe kércénimet. Integriteti e
péson kur votuesit nuk jané né gjendje t&€ marrin pjesé né njé
miting elektoral ose t& mbéshtetin hapur njé parti politike ose
kandidatét sepse ata kércénohen nga mbéshtetésit e njé partie
tjetér politike. Kandidatét dhe partia politike gé fitojné zgjedhjet
kané nevojé pér mbéshtetjen e votuesve. Integriteti kérkon qé ata
té jené né gjendje té transmetojné mesazhin e tyre pa ndérhyrje
dhe pa pasur nevojé té pérdorin taktika shpifése apo forcé. Etika
e fushatés dhe sjellja e partive dhe e mbéshtetésve té tyre ka
njé ndikim direkt né integritetin e procesit zgjedhor. Sjelljet joetike
fushatore ose trajtime qé ndikojné né ményré artificiale rezultatin
e zgjedhjeve dhe procesin nuk krijojné mundési pér zhvillimin e
zgjedhjeve té lira, té drejta dhe té besueshme. Pér té siguruar
integritetin né fushatén elektorale shumé sisteme zgjedhore
kérkojné gé fushata té zhvillohet:

e Sipas rregullave dhe rregulloreve t&€ vendosura né kuadrin
ligjor;

e Pa shtréngime dhe blerje votash;

o Duke respektuar kalendarin e zgjedhjeve;

o Duke respektuar té drejtat dhe liriné e partive té tjera pér t'u
organizuar, pér té zhvilluar fushaté dhe pér té shkuar me
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mesazhin e tyre tek votuesit;

o Duke respektuar té drejtén e votuesve pér t'u informuar nga
njé larmi burimesh dhe pér té& marré pjesé né mitingjet politike
té partive té tjera;

o Nga pikpamja etike, duke u mbéshtetur né c¢éshtjet politike
dhe platformat e kandidatéve dhe t€ mos zhvillojné fushata
fyese ose t& mbushura me thashetheme dhe insinuata;

e Pa pérdorimin e forcés, pa kércénime ndaj kandidatéve té
partive kundérshtare, mbéshtetésve té opozités apo medias
dhe pa pérdorur fjalé gé mund té nxisé mbéshtetésit e tyre
pér dhuné;

e Duke respektuar liriné e shtypit pér t€ pasqyruar fushatén
dhe pér té shprehur opinionet pér fushatén;

e Duke respektuar menaxherét e fushatés elektorale dhe duke
mos ndérhyré né realizimin e detyrave té tyre;

e Duke pérdorur proceset e ankesave zyrtare dhe sistemet
ligjore pér apelim;

e Duke pranuar dhe pérmbushur rezultatet zyrtare té€ zgjedhjeve
dhe vendimin pérfundimtar té zgjedhjeve té shpallur nga
organet pérkatése.

Kodet e sjelljes pér partité politike

Disassisteme zgjedhore pérdorin njé kod sjelljeje pérté rregulluar
sjelljen e partive politike, kandidatéve dhe mbéshtetésve té tyre
pérgjaté zgjedhjeve. Kéto mund té jené marréveshje vullnetare qé
vijné nga njé konsensus midis partive ose ato mund té jené pjesé
e kuadrit ligjor dhe rregullores né fugi. Kodet e sjelljeve duhet té
adoptohen sipas kushteve té vecanta té secilit sistem zgjedhor.
Né demokracité mé té vjetra, né té cilat financimi i fushatave éshté
problem kodet etike pérfshijné instruksione té holl€sishme pér até
g€ éshté ose nuk éshté e lejuar né financimin e fushatés. Né
vendet né tranzicion, vémendja e kodit té€ sjellies pérgendrohet
kryesisht né ménjanimin e dhunés dhe né marréveshjen pér té
pranuar rezultatet e votimit. Kodet e sjellies pér partité politike
pérfshijné partité, kandidatét e tyre si dhe mbéshtetésit. Disa
kode u kérkojné partive té€ kontrollojné aktivitetet e mbéshtetésve
té tyre dhe té€ mbajné pérgjegjési né rast shkeljeje té kodit nga
mbéshtetésit e tyre.
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Financimi i fushatés

Konkurimi né njé zgjedhje kushton dhe fushatat elektorale
po béhen gjithnjé e mé té& kushtueshme. Nevojiten fonde pér té
ngritur njé zyré pér fushatén, pér té€ paguar stafin, pér t& béré
sondazhe, pér té transmetuar mesazhin e fushatés tek votuesit
dhe pér kandidatin gé té udhétojé pér té takuar votuesit.

Probleme té integritetit né financimin e fushatave

Duke u nisur nga fakti se zgjedhjet po kushtojné kag shumé
si dhe nga fakti gé sipas studimeve fituesit harxhojné mé
shumé&, mund té ndodhé gé partité politike dhe kandidatét té
zhyten né problemet e grumbullimit t& fondeve. Ményra sesi
financohen fushatat dhe cfaré béjné partité dhe kandidatét me
kété financime mund té jeté burim pér shumé probleme gé lidhen
me paprekshmériné e figurés. Sipas Michael Pinto-Duschinsky
“korrupsioni dhe abuzimet gé lidhen me financimin e zgjedhjeve
dhe té partive politike jané rreziget mé té zakonshme me té cilat
pérballen demokracité sot’. Kéto rreziqe mund té pérfshijné
trajtime preferenciale té kontribuesve té médhenj. Donacionet
e médha té béra nga individé té pasur dhe grupe té vecanta té
interesit mund té krijojé shpérpjestime t&€ médha né ndikim.

Edhe né rastet kur nuk béhen lidhje té tilla me njé donacion,
pranimi i donacioneve t&€ médha nénkupton blerjen e ndikimeve
dhe trajtimeve speciale, pra krijohet ideja se zgjedhjet mund té
konkurohen nga individé té pasur ose nga individé me miq dhe
mbéshtetés té pasur — dhe se ata gé nuk mund té&€ mbledhin para
té mjaftueshme nuk mund té konkurojné. Ky perceptim kohét
e fundit u pérforcua nga térhegja e Elizabeth Dole nga gara
presidenciale Republikane e SHBA sepse ajo nuk ia doli mbané
té grumbullonte para té mjaftueshme té vazhdonte fushatén
e saj deri né fazén pérfundimtare. Sipas Common Cause njé
grup i interesave publike amerikane i cili b&n lobim pér qgeveri
té pérgjegjshme dhe zgjedhje té pastra: Ményra sesi financohen
sot fushatat pér Kongresin Amerikan éshté e korruptuar. Ky éshté
njé sistem ku individé dhe grupe mund té kontribuojné shuma
t'u konsiderueshme zyrtaréve té zgjedhur qé kané pushtet pér té
marré vendime gé ndikojné né interesat e kétyre donatoréve. Ky
gjithashtu éshté njé sistem ku avantazhet financiare té titullaréve
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cojné né zgjedhje jokonkuruese duke i béré ata mé pak pérgjegjés
ndaj votuesve dhe mé pérgjegjés ndaj kontribuesve me interesa
té vecganta.

Rregulli i financimit té fushatés

Shumé sisteme zgjedhore pérpigen té kufizojné ndikimin
e parave dhe influencén e donatoréve t&€ médhenj me ané té
rregulloreve pér shpenzimet dhe financimet e fushatés dhe duke
dhéné fonde publike pér géllime fushatash. Rregullimi i asistencés
pér fushatén politike si né formén kur ofrohet kohé dhe puné
vullnetare pér té€ ndihmuara njé kandidat t& favorizuar ose kur
dhurohen fonde dhe burime mund té jeté i ndjeshém sepse prek
céshtje té tilla si liria e fjalés dhe e shtypit. Shumica e sistemeve
zgjedhore e kané shmangur rregullimin e té drejtés themelore té
njé votuesi ose té njé grupi pér t& mbéshtetur kandidatin e tyre té
zgjedhur. Né vend té saj ata pérgendrohen né transparencén e
progeseve financiare — duke kérkuar njé deklarim maksimal publik
té té gjitha dhurimeve dhe shpenzimeve. Ligjet e financave té
fushatave kérkojné njé proces té rregullt raportimi dhe ndonjéheré
mund té kufizojné sasiné e fondeve qé mund t&€ mblidhen apo
mund t& shpenzohen. Né SHBA, psh, jané aprovuar njé nr ligjesh
pér té rregulluar shpenzimet e fushatés federale. Njé nga kéto
éshté akti i Fushatés Zgjedhore Federale gé krijoi Komisionin
Zgjedhor Federal pér té siguruar gqé kandidatét né zgjedhjet
federale nuk duhet té ishin té detyruar ndaj njé grupi t& vogél
njerézish. Shpresohej gé ligji do t& mbéshteste dhe nxiste besimin
e qytetaréve dhe pjesémarrjen e tyre né progese demokratike.
Kongresi e nxori kété ligj sepse besonte se forma pérfagésuese e
geverisé kishte nevojé pér t'u mbrojtur ndaj influencave gérryese
té donacioneve politike té pakufishme e té& padeklaruara”.

Kufizimi i shpenzimeve zgjedhore
Disa sisteme e kufizojné sasiné e parave gé€ mund té
shpenzohet né njé zgjedhje. N& Zelandén e Re, ligji kérkon gé

njé parti & konkuron né zgjedhje t& mos e kalojé shumén prej 1
milioné $ plus 20 000 $ pér secilin kandidat t& zonés elektorale
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té caktuar nga partia né periudhén 3 mujore parazgjedhore.
Né rastin e Nepalit, si rezultat i véshtiréve pér té deklaruar
shpenzimet aktuale nga partité politike, po punohet pér té ulur
nivelin e shpenzimeve elektorale. Pér té reduktuar kostot dhe pér
ta béré garén mé té pérballueshme jané vendosur kufizime né
kohézgjatjen e fushatés elektorale, né materialet e fushatés gé
do té pérdoren, né pérmasat dhe numrin e posterave gé mund
té shpérndahen. Nése shpenzimet e fushatés kufizohen sé
tepérmi apo shpenzimet e zgjedhjeve pérballohen nga shteti dhe
nése votuesit jané té edukuar dhe partité politike pérzgjedhin si
kandidaté persona populloré, fushatat elektorale do té jené mé
pak té pérligjura dhe zgjedhjet konkuruese nuk do té jené shumé
té kushtueshme. Njeréz té& afté, t& ndershém, té singerté, me
mé pak burime financiare mund té fitojné zgjedhjet dhe cilésia e
legjislativit pa dyshim do té pérmirésohet si rezultat i pastértisé sé
figurés dhe nderéshmérisé sé anétaréve té zgjedhur né shekullin
21.

Kufizimi i kontributeve pér fushatat elektorale

Pérvec¢ kufizimit t& shpenzimeve, shumé sisteme pércaktojné
gjithashtu se kush mund té kontribuojé né fushatat politike si dhe
sa mund té kontribuojé. Kéto kufizime né para t&€ dhéna direkt
pér t&€ mbéshtetur nj¢ kandidat mund té pérfshijné: Kufizimi
i donacioneve vetém pér shtetasit ose qytetarét me status
rezidencial t& pérhershém. Né Kanada p.sh. partité politike dhe
kandidati mund té& marrin donacione vetém nga shtetas Kanadezé
ose nga rezidenté té pérhershém. Korporata ose shoqgata qé nuk
zhvillojné biznesin e tyre né Kanada nuk mund té kontribuojné.
Po késhtu mund té kontribuojné edhe parti politike ose qeveri té
huaja si dhe sindikata qé nuk gézojné té drejtat e kodit Kanadez.

Né SHBA, kontributet dhe shpenzimet politike nga kombe té
huaja. Né termin “komb i huaj” pérfshihen njé qeveri e huaj, parti
politike e huaj, korporaté e huaj, organizaté e huaj, partneritet
i huaj, individé me shtetési t& huaj dhe emigranté té cilét nuk
kané karté rezidence. Njé shembull i tillé jané ligjet elektoralé té
SHBA té cilat kufizojné donacionet nga korporatat, organizatat e
punés dhe pérfagésues té€ geverisé federale. Megijithaté, ky grup
mund té krjijojé njé “komitet veprimi politik” i cili mund té mbledhé
kontribute vullnetare nga njé grup i caktuar individésh dhe té
pérdoré kéto fonde pér t& mbéshtetur kandidatét federalé dhe
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komitetet politike duke kufizuar sasiné e dhurimeve té béra nga
njé grup apo individ. Kjo shumé varion pér sisteme té ndryshme.

Shpenzimet e pavarura té fushatés

Shpenzimet e pavarura té béra nga njé individ apo grup né
emér té njé fushate jané zakonisht t& mbrojtura si pjesé e lirisé
sé fjalés dhe shtypit. Ky financim i njohur si “para té buta” éshté
nj¢ ményré pér kontribuesit e médhenj pér té ndihmuar parting,
kandidatin e tyre apo c¢éshtje té tjera pa gené té kufizuar nga
financimet e kufizuara pér fushatén sipas ligjeve financiare.
Sipas Common Cause, “paraté e buta korruptojné pér njé arsye
té thjeshté dhe té€ dukshme. Dhurimet e parave té buta jepen né
shuma marramendése si — $50,000, $100,000 apo mé& shumé
dhe zakonisht kéta dhurues presin t€ marrin njé lloj shpérblimi
pér kété investim”.

Né vjeshté t& 1999, Common Cause i kérkoi kandidatéve pér
presidenté gé né garén presidenciale té vitit 2000 té nénshkruanin
nj¢ kontraté “pér mos dhunimin e ligjit financiar federal pér
fushatén duke hequr doré nga financimet e padukshme té parave
té buta. Pjesé nga kjo kontraté konsistonin né: “Uné betohem
publikisht t'i bindem ligjeve financiare federale pér fushatén duke
pranuar gé as uné, as agjentét e mi, nuk do té pérdorin asnjé palé
té treté — té tilla si PAC nivel shtetéror, fondacione jofitimprurése
ose korporata pér t&€ mbledhur dhe shpenzuar para té buta pér
té promovuar kandidaturén time pér President t& SHBA”. Asnjé
prej kandidatéve pér President nuk e nénshkroi kontratén dhe gé
té dy si Guvernatori Bush (republikan) dhe zévendés presidenti
Gore (demokrat) vazhduan té€ mbledhin sasira rekord parash té
buta pér t& mbéshtetur fushatat e tyre.

Kérkesat pér deklarim publik

Shumé prej sistemeve zgjedhore kérkojné njé deklarim publik
té financave té fushatés né ményré qé votuesi té dijé se kush po e
mbéshtet financiarisht kandidatin dhe nése kjo mund té influencojé
vendimet e tij me ardhjen né pushtet pas fitores sé zgjedhjeve.
Ky deklarim publik i financave zakonisht béhet népérmijet
raportimit periodik prej kandidatéve, partive politike, komiteteve
té veprimtarive politike dhe lobistéve. Kéto raporte pasqyrojné
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sasiné e fondeve t& mbledhura dhe té atyre té shpenzuara. Né
raport duhet t& pasqyrohet informacion i mjaftueshém né ményré
g€ autoritetet t& pércaktojné nése ligjet financiare té fushatés
jané respektuar dhe né ményré gé votuesit té€ diné se kush po e
mbéshtet financiarisht kandidatin. Raportet e deklaruar zakonisht
lihen né dispozicion t& publikut dhe monitorohen nga afér nga
organizata jo qeveritare.

Zbatimi i ligjeve financiare té njé fushate elektrorale

Zakonisht, njé sistem i besueshém dhe efektiv zbatues éshté
njé pjesé integrale e paketés rregullatore té fushatés pér t'u
siguruar qgé ligjet e saj jané respektuar. Kjo éshté e nevojshme,
sepse si¢ shprehet dhe Michael Pinto-Duschinsky, “kur bé&het
fialé pér fitime t&¢ médha dhe politikané té€ zgjuar e ambiciozé
jané né konkurrencé me njéri-tjetrin, do té keté gjithnjé pérpjekje,
shpesh té suksesshme pér ta shmangur ligjin apo qgéllimet e tij”.
Pér té ruajtur paanésiné e njé progesi elektoral dhe integritetin e
sistemit financiar té fushatés, ngritja e mekanizmave imponues
dhe rregulloreve té mirépércaktuara éshté thelbésore.

Shumé sisteme e delegojné pérgjegjésiné e zbatimit tek
forca e tyre drejtuese politike elektorale ose tek institucione té
specializuara. Njé zbatim i miré kérkon burime njerézore, fonde
té mjaftueshme dhe sanksionet e duhura penale. Né Brazil, psh,
jané ndérrmaré seanca gjyqésore por nuk ka sanksione ligjore apo
limite financimi. Gjykata zgjedhore ka fuqiné vetém té verifikojé
informacionin e servirur nga partité politike duke béré njé rishikim
administrativ té raporteve pér té pércaktuar pérputhjen e parimeve
financiare t& vendosura dhe klauzolave té pérgjithshme té ligjit
pér financat e fushatés. Nése raporti financiar nuk pranohet nuk
ekzistojné sanksione té& vendosura pér kandidatin apo kualifikimin
e tyre pér konkurim. Né SHBA, nga ana tjetér, Komisioni Zgjedhor
Federal (FEC) ka njé juridiksion ekskluziv mbi zbatimin civil té
ligjit financiar federal té zgjedhjeve.

Nése shqyrimi i njé raporti t&€ deklaruar i béré nga FEC, apo
ndonjé ankese e béré nga qytetarét evidenton ndonjé dhunim,
atéheré komisionerét do té autorizojné njé Investigim. Nése
investigimi konfirmon ekzistencén e ndonjé dhunimi atéheré
FEC pérpiget té arrinjé né njé marréveshje me pérgjegjésit.
Nése marréveshja nuk mund té arrihet FEC mund t& denoncojé
kundra personave pérgjegjés né gjykaté. Né Kanada, zbatimi i

24



Fletore e Demokracisé

ligieve financiare té fushatés elektorale imponohet népérmijet
Komisionerit t& Zgjedhjeve Kanadeze. Shkelja e ligjit evidentohet
népérmjet raporteve té auditimit. Dénimet mund té konsistojné
né gjoba, burgim, humbje t& sé drejtés pér té votuar apo pér t'u
zgjedhur né zgjedhjet federale pér njé periudhé 5 vjecare.

Finanancimi publik i fushatave elektorale

Pér t& kundérshtuar varésiné e kandidatéve ndaj donatoréve
té fugishém, dhe pér té barazuar né fushén e lojés, disa sisteme
ofrojné financim publik pér fushatat elektorale. Me géllim forcimin
e besimit dhe rritien e efektivitetit gjendet dhe pérdoret njé
formulé e paanshme pér ndarjen e fondeve ndérmjet kandidatéve
konkurrenté. Pérfituesit jané pérgjegjés pér pérdorimin e fondeve
ashtu si¢ éshté parashikuar dhe zakonisht duhet t& paragesin
raporte financiare pas pérfundimit t& zgjedhjeve.

Kriteret kualifikues jané& njé ndihmé& e barabart¢ dhe e
arsyeshme pér té siguruar integritetin e njé programi financues
publik dhe ndihmojné pér t& shmangur situata té tilla ku njé
kandidat apo parti mund té€ marré njé sasi t&¢ madhe fondesh,
ndérsa té tjerat fare pak ose aspak. Nj&é ményré pér t'u siguruar
se kriteret e aplikuara jané té drejta éshté diskutimi i tyre i hapur
publik pérpara se ato té zbatohen. Kjo ményré mund té pérdoret
gjithashtu pér t'u siguruar se formula e zgjedhur pér ndarjen e
fondeme ndérmjet partive té kualifikuara éshté e drejté. Cdo
sistem ka rregullore dhe kufizimet e veta pér pérdorimin e fondeve
publike. Njé kufizim i zakonshém éshté pérdorimi i fondeve vetém
pér blerjen e kohés sé transmetimit (shiko shtojcén mbi aksesin
né media). Mund té keté gjithashtu kufizime pér sasiné e fondeve
private gé mund té pranohen nga kandidaté dhe parti nése ata
kané pranuar t&€ marrin financim publik. Kufizimet e logjikshme té
cilat kuptohen lehté dhe aplikohen me paanési mund t& ndihmojné
né ruajtjen e integritetit né pérdorimin e fondeve publike.

Shpenzimet e paligjshme té fushatés

Ka disa pérdorime té financimit publik té fushatés té cilat jané
té paligjshme pothuajse né ¢do lloj sistemiu. Kétu pérfshihen:
Blerja e votes. Blerja e votave apo oferta financiare apo materiale
né shk&mbim t& marrjes sé votés éshté element i paligishém dhe
joetik. Kétu pérfshihet té blerit e abstinimit apo pagesa e votuesve
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pér t& ndenjur né shtépi. Pér shembull né SHBA, 30 nga 50
shtete e dénojné kété akt t& barabarté me krimin e “korrupsionit”.
Né Meksiké, blerja e votés pérfshin pagesat pér organizimin dhe
transportin e votuesve drejt kutive té votimit me géllim influencimin
e zgjedhjeve té tyre politike.

Korruptimi i zyrtaréve. Njé sondazh mbi kéto aspekte té
korrupsionitindérrmarré né 1999 prej “Transparency International”
evidentoi se 33% e pérgjigjeve pasqyronin ndjesi té rrities sé
korrupsionit. Korrupsioni pérfshin dhurimin ilegal té€ parave apo té
dickaje tjetér me vleré né shkémbim té njé shérbimi apo trajtimi
favorizues. Kéto lloj manipulimesh jané té jashtéligishme né
pothuajse ¢do sistem zgjedhor.

Né njé fushaté zgjedhore, fondet financiare apo sendet me
vleré nuk duhet t& pérdoren si pérpjekje pér té& bleré njé karté
regjistrimi pér votuesit, pér té bleré regjistrimin e njé kandidatti apo
pér té inkurajuar manipulimin e rezultateve zgjedhore. Paraté nuk
duhet té pérdoren pér té paguar monitoruesit zyrtaré apo policiné
pér t& marré njé krah tjetér. Pagesat e vecganta jané gjithashtu
nj¢ formé tjetér manipulimi. Pérdorimi i kétyre pagesave pér
té siguruar kontrata né lidhje me zgjedhjet éshté veprim joetik
dhe i paligjshém. Kéto lloj pagesash rrisin koston e mjeteve dhe
materialeve té zgjedhjeve dhe mund té rezultojé né blerjen e
shumé sendeve té panevojshme dhe jo me standartet e duhura.
Manipulimi ose destabilizimi i progesit zgjedhor. Pé&rdorimi i
fondeve té fushatés pér t& promovuar dhunén, punésuar banda
apo kryer vepra té dhunshme gjaté progesit zgjedhor apo kundrejt
kandidatéve, partive ose votuesve éshté veprim i paligjshém né
cfarédo lloj sistemi. Fondet e fushatés nuk duhet té pérdoren pér
té krijuar lista false té regjistrimit t& votuesve apo stacione votimi
inekzistente. Nuk duhet té pérdoren apsolutisht pér shkatérrimin e
materialeve zgjedhore apo pér té kércénuar e terrorizuar zyrtarét
zgjedhoré.

Fragmentet jané pérdorur me lejen dashamirése té Projektit ACE (www.aceproject.org;
Copyright 1998-2003. IFES, UN-DESA, IDEA)
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3. Politika e llogoreve e ka
mbaruar kohén e saj

Pre¢ Zogaj

“Me dénue lipset mé pak elekuencé se sa mé falé”- kjo sentencé
lapidare e Hobsit, njé filozof dhe politolog i shquar anglez gé nuk
shquhet pér ndjenja pudori, evidenton njé shkak té gjithkohshém,
sigurisht jo té vetmin, t& konfliktualitetit, intolerancés apo dhunés
verbale né politiké. Shkaku éshté mungesa e kulturés, kultura e
pamjaftueshme ose prapambetja relative kulturore né njé kohé
té caktuar. Né funksion té késaj analize, shprehjen e mésipérmje
mund ta themi: “me dénue lipset mé pak kulturé se me falé”. Dhe
té marrim, pak a shumé té njéjtin kuptim si né shprehjen origjinale
té Hobsit. Edhe né politikén shqiptare, problemet e konfliktualitetit,
pavarésisht si shfagen e si argumentohen, jané né thelb probleme
kulturore. Regjimi komunist kultivoi pér njé gjysém shekulli
standartet e insultimit, margjinalizimit, pérjashtimit dhe eliminimit
té sé ndryshmes né politiké. Né pérputhje me kéto standarte mori
jeté edhe njé fjalor, njé ményré shprehjeje, njé stil i caktuar sjelljeje
ndaj Tjetrés, ndaj s& Ndryshmes, ndaj Kundérshtares. Literatura
politike, por edhe ajo artistike edukonte dhe kodifikonte njé etiké
- le ta quajmé késhtu - sipas sé cilés gjithcka jashté doktrinés apo
jashté nomenklaturés zyrtare té€ vlerave meriton vetém pérgcmim,
epitet dhe flakje.

Nuk ka dyshim se kjo trashégimni la gjurmé né formimin
e popullit gé& u rrit né rregjimin komunist dhe nuk mund té
mos shoqéronte tranzicionin e vendit nga shogéria e mbyllur
komuniste né shogériné e hapur demokratike. Qysh né zgjedhjet
e para pluraliste t& marsit té vitit 1991 u vu re fakti se né mjaft
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ballafagime elektorale mes kandidatéve té Partia Socialiste dhe
Partisé Demokratike t& sapoformuar vendin e agumenteve mbi
ideté e zhvillimit e zinte jeta apo biografia private e kandidatit. Pra
nuk garohej rreth pyetjes “¢faré propozon”, por “kush propozon”,
gé do té thoshte se kandidatét né fjalé nuk ishin cliruar nga
manteli i tradités, madje, né planin etik nuk dinin té silleshin
ndryshe vegse si nxénés té literaturés sé vjetér. Pér fat t& keq
kéto shenja apo tendenca do té vinin duke u forcuar né vitet e
mévonshme. Shpeshheré fushatat elektorale né Shqipéri kané
kaluar si manifestime t&€ dhunés verbale dhe politikés sé llogoreve,
ku palét luajné né distance “pér jeté a vdekje”. Apo si¢ thuhet né
gjuhén e lojrave té fatit palét luajné né programin “non zero sum
game”, gé do té thoté se pér t& mundurin nuk ka alternativé vegse
té largohet.

Natyrisht, jeta politike dhe fushatat elektorale t& kétyre
katérmbédhjeté vjetéve né Shqipéri kané njohur edhe periudha
pageje apo momente moderacioni. Béhet fjalé pér zhvillime
gé jané diktuar ose nga teprimi me konfliktualitetin, pra palét
kundérshtare kané ndjeré nevojén e njé armépushimi, ose jané
diktuar nga faktori ndérkombétar gé ka dashur té ekperimentojé
me kandidatét e ndryshém ballafagime té tipit peréndimor, duke u
udhé&hequr nga ideja se dialogu né vetvete i zvogélon problemet,
kurse distanca vetém i zmadhon ato. Né kété aspekt, kronologjia
e zhvillimeve paraqget thyerje té panatyrshme dhe nuk na lejon
té flasim pér njé kurbé etike qé shkon gjithnjé drejt normalizimit.
Késhtu, pér shembull, né zgjedhjet vendore té vitit 2000, OSBE
aplikoi njé program té ballafagimit televiziv té kandidatéve
kryesoré pér kryetaré bashkish. Ato ballafagime patén njé ndikim
pozitiv né modelimin e njé fushate qé prirej nga pé&rmbajtja e
programeve. Por tre viet mé voné, né zgjedhjet e reja vendore,
zgjedhésit e Tiranés, pér shembull, u privuan nga mundésia pér
té paré njé debat mes kandidatéve rivalé pér arsye se kandidati
socialist e refuzoi njé debat té tillé. Késisoj, fushata né fjalé u kthye
pjesérisht né llogoret e vjetra dhe vakuumin e debatit rreth temave
té programit e “mbushén” batutat e kandidatit qé kishte refuzuar
debatin, duke ndikuar késhtu né ngritjen e tensioneve dhe, pér
pasojé, edhe né démtimin thelbésor té atyre zgjedhjeve.

Dialogu apo pagja politike né Shqipéri ka njohur si kulm té
ashtuquajturén marréveshje Nano-Berisha né qershor té vitit
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2002, marréveshje e cila, ndérsa ¢oi né zgjedhjen e Presidentit
konsensual t& Republikés, eksperimentoi edhe njé marrédhénie
politike t& re midis geveris€ dhe opozités. Prishja e késaj
marréveshjeje né fillim té vitit 2004 erdhi si rezultat i pérdorimit
té ndihmave humanitare (miell) nga pala socialiste né zgjedhjet
e perseritura né zonén 52 té€ qytetit t& Elbasanit. Né té verteté,
zgjedhjet né até zoné ishin si pika e ujit né goté e mbushur, por
arsyet e prishjet se marréveshjes Nano-Berisha ishin me té thella.
Eshté kuptuar tashmé se marrédhenien e tyre si kreré té dy partive
kryesore, pér rriedhim, natyrén e pluralizmit né Shqipéri e ndikojné
faktoré t& ndryshém gé lidhen sa me ményrén e geverisjes, aq
edhe me traditén, apo me gjeopolitikén né rajon e me gjeré. Por
duke géndruar brénda argumentit, do thoshnim se problemet e
dialogut politik né Shqipéri lidhen me faktin se palét, shpeshheré
kané gené mé shumé té ngjashme se sa té ndryshme, pérsa u
pérket programeve. Pra ato jané detyruar qé edhe ta simulojné
ndyshimin, duke e zhvendosur fokusin e pérballjes nga programet
té céshtjet private apo té personat. Eshté dashur té kalojné vitet
dhe té grumbullohet njé pérvojé origjinale qé té reflektohet né
ményré konstruktive rreth faktit se pluralizmi i vérteté e lehtéson
dialogun dhe mirékuptimin, ndérkohé qé simulimi i tij shogérohet
pashmangshém me tensione. Normalisht, pritet gé duke reflektuar
mbi pérvojén e mbledhur si dhe rreth nevojave té shogérisé,
aktorét kryesoré politiké té ndryshojné pér miré né fushatén e afért
elektorale. Por nuk duket té keté asimetri né kété lloj reflektimi
dhe prandaj tablloja, nuk paraqitet shumé optimiste. Nga njé ané
opozita dhe shefi i saj, zoti Sali Berisha, po pérpigen té orientohen
nga programet e reja té zhvillimit duke paralajméruar njé fushaté
gé do t'i pérkushtohet térésisht s& ardhmes. Prej tre muajsh,
Komiteti i Orientimit t& Politikave prané Partis€ Demokratike
parashtron ¢do té dielé pjesé té projektprogramit.

Duke komentuar kéto prurje, kreu i geverisé po flet gjithnjé
e mé shpesh pér “terapi vdekjeprurése té opozités”, pér
rikthim té falangave té vitit 1997” e tjeré. Edhe sllogani elektoral i
paralajméruar nga socialistét- “t¢ mbrojmé té ardhmen”- pércjell
njé atmosferé konfrontimi dhe tradhéton inkoshientin e njé kupole
gé nuk ndjen nevojén té zhvillojé ndonjé gjé, por thjesht t& mbrojé
pasurité e véna. | gjithé komportimi i kryemnistrit né kété fazé
éshté njé ogur i keq dhe njé pérpjekje pér ta nxjerré fushatén
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elektorale nga hullia e ndeshjes sé alternativave, duke e projektuar
si njé Ilufté t&é pambaruar kurré té vitit 1997. Opozita duket t'i
shmanget kétij kurthi gé synon sterilizimin e fushatés sé saj. Mé
tej, opozita duhet t&é shmangé shprehjet, qofté edhe sporadike
apo emocionale té retorikés sé kércénimeve, qé nuk kané vend
né fjalorin e demokracisé dhe qé kundérshtari i pérdor si alibi
pér té ngritur artificialisht tensionin. Klasa politike shqiptare, ka
kohé té kuptojé se politika e llogoreve e ka mbaruar pérfundimisht
kohén e saj né Shqipéri.
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4. Etika né fushatén zgjedhore

Petro Kogi

Té shkruash pér kulturé dhe etiké né fushatat zgjedhore,
nga pozita e politikanit, gjendesh pérballé rrezikut té Kkrijimit
té perceptimit si hipokrit apo si predikues i tipit “b&ni se them
uné, mos béni si b&j uné”. Sepse, pavarésisht nga fakti gé jo e
gjithé klasa politike aktuale éshté bashkéfajtore né kérleshjet e
deritanishme elektorale, ¢do politikan i pérgjegjshém duhet té
ndjehet sé paku bashképérgjegjés. Do ishte lumturi nése ndjenja
e bashképérgjegjésisé do verifikohej edhe t& mbaré shogéria
shqiptare, si terreni i pérshtatshém kulturor dhe mendor ku
bén pérshesh politik konflikti, sherrnaja ballkanike, ngadhnjimi i
shémtuar, apo paturpésia publike.

Praktika shqiptare ka vértetuar se zgjedhja e kompromentuar
con né ushtrim té korruptuar té pérfagésimit, né pushtet apo né
opozité ndodhté! Morali i administrimit t& procesit zgjedhor ka
gené shpesh faktori pércaktues i fituesit té€ zgjedhjeve.

Sporti i manipulimit t& zgjedhjeve filloi me “ndeshjet’” e
balotazhit né zgjedhjet lokale 2 gusht 1992; u konsolidua né
“spartakiadén” e Libofshés, 29 maj 1994; u shndérrua né sport
masiv né “kampionatet kombétare” t&€ maijit dhe tetorit 1996.
Megjithé rénien, ky lloj sporti vazhdon té luhet aty-kétu midis
skuadrave politike shqiptare.

Duke e |éné pérdorimin e figuracionit duhet té€ pranojmé
se fushatat zgjedhore né Shqipéri dominohen nga kéto
karakteristika:

1. Fryma antishtet. Ajo shfaget me platformat dhe parrullat e
marrjes apo mbajtjes sé pushtetit me ¢do kusht e me c¢do
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mjet, kjo frymé zbérthehet né variantin “shkatérro shtetin pér

té marré pushtetin” apo né variantin “shpérdoro shtetin pér té

mbaijtur pushtetin”.

2. Ndértimi i besueshmérisé elektorale mbi rrénimin e imazhit té
kundérshtarit.Fushatat elektorale né Shqipéri i karakterizon
lufta e paprincipté politike ndaj kundérshtaréve apo rivaléve.
Ato shoqgérohen me shpifie deri ordinere pér té bindur
zgjedhésit se kundérshtari nuk vlen dhe se duhet zgjedhur
e kegja mé e vogél. Fatkegésisht platformat elektorale ose
premtimet geverisése nuk arrijné té ballafagohen népérmjet
argumentave dhe kulturés moderne politike.

3. Personalizimi i ballafaqimit politik. Kjo vjen nga filozofia e
mbrapshté e privatizimitté skenés politike dhe sundimiiurrejtjes
né marrédhéniet mes kundérshtaréve politiké. Pérgjithésisht
gara mes partive politike perceptohet si lufté Nano-Berisha
apo Iufté e ndonjé binomi tjetér.

4. Shndérrimi i garés politike né konflikt. Rivalitetin politik né
Shqipéri e karakterizon papajtueshméria dhe mungesa e
marréveshjeve apo konsensusit. Rastet e rralla té& konsensusit
jané arritur vetém nén presionin demonstrativ t& komunitetit
ndérkombétar.

Etika bashkékohore e fushatés sé zgjedhjeve éshté element
thelb&sor né integritetin e zgjedhjeve. Fushatat jané ngjarje ku
votuesit marrin informacion pér subjektet zgjedhore, kanditatét
e tyre dhe platformat pérkatése qeverisése. Votuesit e pérdorin
informacionin pér té béré zgjedhjen e duhur midis partive dhe
kandidatéve rivalé né ditén e zgjedhjeve.

Qé zgjedhésit t& jené né gjendje t& béjné njé zgjedhje té
mencur dhe pér arsye té informacionit té€ ploté, ata kané nevojé
pér informacion t&€ qarté dhe té sakt& mbi p&rmbaijtjen, cilésité dhe
platformat e kandidatéve. Kjo zgjedhje garantohet né njé ambient
ku ata té ndjehen té sigurté, té ¢liruar nga ndjenja e frikés apo e
kércénimit. Integriteti i zgjedhjeve do té cénohej nése dikush nuk
ndjek dot mitingun e njé partie politike apo dikush nuk mundet té
shfaqgé hapur simpatiné pér njé parti dhe kandidat té saj sepse
ndjehet i kércénuar nga pérfagésues té njé partie tjetér politike.

Kandidati apo partia politike nuk mund té fitojé pa mbéshtetjen
e votuesve. Qé t’ia arrijné késaj, mesazhi i tyre duhet t& mbérrijé
té zgjedhésit pér ndérhyrje, pa u cénuar nga dhuna apo taktika
té liga.

Sjellja pa etiké né fushaté apo gasje zgjedhore gé ndikojné
né ményré artificiale mbi rezultatin e zgjedhjeve, do té bénin gé
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procesi zgjedhor t& mos jeté i besueshém, i liré dhe i ndershém.

Pér té siguruar shéndet té procesit té fushatés zgjedhore duhet té

udhéhigemi nga kéto parime:

A. Respektim té ploté té rregullave dhe kérkesave té pércaktuara
nga kuadri ligjor;

. Shmangja e blerjes sé votave;

. Respektim i afateve né zbatimin e kodit zgjedhor;

. Respektim i sé drejtés dhe lirisé sé partive dhe kandidatéve té
tjeré pér té organizuar fushatén dhe paraqitjen e platformave
té tyre qeverisése;

. Respektimi i té drejtés sé votuesve pér té& marré informacion té
ploté nga shumé burime dhe pér té ndjekur takimet elektorale
té partive té tjera;

F. Pé&rgéndrimi né ballafagimin e platformave té kandidatéve apo
partive né vend té luftés elektorale mbéshtetur né shpifije pér
té rrénuar kundérshtarin politik;

G. Garantimin e lirise se shprehjes té kandidateve dhe partive
kundershtare pér perdorur gjuhen gé nxit dhune apo sjellje té
pahijshme;

H. Garantimin e mbulimit té& fushatés nga media dhe lirisé sé tyre
pér t'u shprehur mbi fushatén;

I. Pérdorimi i mekanizmave ligjore pér t'u ankuar dhe e fundit
pranimi i rezultatit zyrtar zgjedhor dhe i vendimit t& institucionit
qé vendos mbi ankimet zgjedhore.

Standartet pér njé sjellije etike né fushatat zgjedhore varen
shumé nga konteksti social dhe politik i njé vendi. Megjithaté, ka
parime bazé qé kérkohen pér té arritur né zgjedhje té lira dhe té
ndershme. Kjo lloj etike bazohet mbi bindjen se shérbimi publik
éshté besim publik. Besnikéria dhe pérpjekjet e administratoréve
té procesit elektoral apo té zyrtaréve té tjeré gé lidhen me zgjedhjet
garantohen duke zbatuar kushtetutén, kodin elektoral apo ligjet e
tjera.

Gjithashtu ekzistojné standarte etike lidhur me zgjedhjen
e vézhguesve té huaj apo vendas. Ata duhet té respektojné
sovranitetin e vendit ku monitorojné, té njohin miré kuadrin ligjor
zgjedhor si edhe té sigurojné akreditim ligjor pérpara fillimit té&
misionit t& monitorimit. Vézhgimi i tyre duhet béré né ményré
profesionale dhe t& paanshme pa ndérhyrje né procesin zgjedhor
apo mbi opinionin e votuesve. Ata mund té ndérhyjné né instancat
e administrates zgjedhore vetém kur standartet e procedurave
ligjore injorohen ose thyhen qartazi. Subjektet elektorale dhe
kandidatét e tyre duhet t& informohen mbi pérmbajtjen e misioneve

(O @NY)
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monitoruese. Natyrisht qé& standart themelor i veprimtarisé
sé& monitoruesve mbetet raportimi i sakté, pér fallsifikim dhe
ekzagjerim té procesit zgjedhor aspektet e té cilit duhet té jené
vézhguar né ményré kuptimplote. Dyshimet mbi paanshmériné e
vézhguesve do ta démtonin procesin zgjedhor.

Né gjykimin mbi proceset zgjedhore né Shqiperi duhet
konsideruar fakti gé vitet e fundit ato damkosen disa muaj pérpara
zhvillimit t& tyre nga veté pjesémarrésit e garés elektorale. Kjo
taktiké nuk mund té ndihmojé kurré né pérmirésimin e zhvillimit t&
zgjedhjeve. Né kété ményré marrédhéniet politike acarohen mé
tej dhe humbet mundésia e konstruktivitetit né sjelljen e partive
poltike dhe mungesa e besimit rritet.

Ekzagjerimimbidefektettekniketé procesevetéfunditelektorale
ka shkaktuar shmangjen e respektimit t& ploté t& standarteve
ligjore né& vendimmarrjen parlamentare qé lidhet me procesin e
ardhshém zgjedhor. Kété e pranoi edhe ambasadori i OSBE-sé
né Tiran&, Vacek. Mesa duket pér té garantuar pranueshmériné
e rezultatit zgjedhor edhe organizmat ndérkombétare té tolerojné
standartet pérballé presioneve prej mistrecésh té politikés
shqiptare.

Opozita shqiptare ka pérdorur damkosjen e proceve zgjedhore
pér t& shmangur zhvillimin e analizave serioze pas humbjes disa
heré rradhazi t& zgjedhjeve, analiza gé¢ mund té nxirrnin né pah
pérgjegjésiné pér lidershipin pérkatés. Kjo pérgjegjési mund té
conte né riformatim té bllokut politik opozitar.

Shpresohet q& numérimi i pérgéndruar i votave té garantojé
transparencé dhe besueshméri té€ procesit zgjedhor. Modeli
britanik éshté konsideruar dhe nga ekspertét ndérkombétaré si
rrugédalje nga sherrnaja tipike shqiptare qé shoqgéron pérfundimin
e proceseve zgjedhore.

Megjithaté, piképyetje t¢ médha mbeten pérpara. A do té
mundet lidershipi i vjetér politik té sillet ndryshe késaj rradhe? A
do ta pranojné té gjitha palét rezultatin zyrtar t& zgjedhjeve? Dhe
mé né fund: Ado té japé doréheqje ai gé do té udhéheqé humbjen
e zgjedhjeve?
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5. Etika si shprehje e pjekurisé sé
mediave dhe demokracisé

Aleksandér Cipa

Mirésjellja ka munguar né politikén shqiptare té periudhés sé
tranzicionit postkomunist. Ajo ka gené zévendésuar intensivisht
nga konflikti dhe pérplasja politike. Ndérkohé qé né shérbim té
ké&saj natyre pér vite dhe periudhé té gjaté mbeti mé sé& shumti
shtypi dhe, disi mé pak, media elektronike e vendit. Né kété
natyrshméri lidhjeje, ka spikatur pérgjaté késaj periudhe edhe
nj¢ mungesé e theksuar profesionalizmi dhe neglizhenca etike.
Né momentet e mbérrities sé tureve elektorale dhe pérgjaté
fushatave té konkurimit elektoral politik, kjo lidhje shérbimi e
shtypit me politikén ka gené thellésisht e shfaqur dhe ashpérsisht
e shprehur.

Pérdhosja politike e etikés profesionale né shtyp

Jané dy periudha té pérdorimit t& paméshirshém politik té
shtypit dhe pér rrjedhojé edhe e pérdhosjes sé etikés dhe kritereve
profesionale. Sé pari éshté periudha e viteve 1991-1994 dhe mé
pas 1997-1999. Ky pasqyrim i sé keges qé mbartte politika né faget
e shtypit dhe né mediat e tjera audiovizive, né kéto dy periudha,
pérkon njgéherésh edhe me nivelin e demokracisé né vend. Né
raportet e reja qé krijonte shogéria me kété rend, natyrisht qé
kishte sfida pér t'u kapércyer, por kishte edhe paqgartési. Disniveli
né masat e shoqérisé do té krijonte mospérputhshméri dhe
disproporcione gé s’mund t€ mos preknin edhe mediat. Mirépo,
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ndérgjegjia e elités politike dhe insistimi i saj pér ta shndérruar
median né njé shérbyese t& keqe, né kéto dy periudha, ishte
tepér flagrante. Duhet théné se pikérisht gjaté viteve 1995-1997
kishte periudha qé mediat inicionin veprime politike té opozités
sé atéhershme dhe i shérbenin edhe mé tepér intensifikimit té
pérplasjes. Né kété rol dhe ndérhyrje té tyre, mediat kryesisht té
shkruara, krijonin precedentin e gjenerimit té€ politikés, sikur té
ishin institucione politike. Pikérisht né kété periudh& né shtypin
pluralist shqiptar spikat népérkémbja e kriterit profesional té
respektimit té& paléve, té shprehjes sé té vértetés, sipas zérave té
saj dhe té pasqyrimit té realitetit pa gené né pozita protagonizmi
dhe subjektivizmi gazetari dhe editori. Né kété periudhé né
shtypin shqiptar spikati njé ndarje mediash progeveritare dhe
antigeveritare. Media té pavarura né relacion me politikén, ishte
véshtiré té gjeje. Por pse ndodhi kjo? Pse humbi etika profesionale
dhe pse u pérdhosén kriteret klasike t& gazetarisé?

Ishin shumé faktoré dhe padyshim erdhén shumé rrethana.
Duhet pohuar fakti se kjo ishte periudha mé e egér e tranzicionit
demokratik gé pérshkonte shogéria shqiptare. Tradita ishte tepér
e largét, madje aq e largét sa ishte béré e huaj. Reminishencat
me mediat dhe publicistikén e viteve ‘30, ishin shumé té pakta
dhe gjithésesi shkolla shqgipe e gazetarisé demokratike nuk njihej
prej brezit té€ publicistéve té viteve ‘90-té€. Ndérkohé si¢ e pohuam,
elita politike e vendit ishte né té njéjtin qorrsokak, kur kishte fituar
njé vizion té ri, por ende nuk kishte njé dimension kulturor me
térési njohjeje pér destinacionin e ri té cilit i ishte drejtuar. Pjekuria
dhe getimi shogéror do té€ duhej kohé té arriheshin. Pérdhosja e
etikés profesionale né vend ndodhi kryesisht pér tre arsye: Sé pari
sepse periudha e demokracisé erdhi pérmes njé prologu té egér,
ku ndeshja mes sé vjetrés komuniste dhe sé resé demokratike u
bé mbi kriteret radikale. Nuk kishte kohé& dhe nerva pér selektim
dhe referencé vlerash. S& dyti:antagonizmi politik mes kastés
sé vjetér dhe pinjolléve té tyre si dhe elités sé& re qé po merrte
fatet gqeverisése té vendit ishte i thellé dhe shuméplanésh. Né
kété kuadér mediat té prirura dhe t& angazhuara pér pérmbysjen,
sidomos né vitin 1991-1992, nuk mund té respektonin pér arsye
té atyre rrethanave dhe konteksteve kriterin e barazshprehjes dhe
barazartikulimit t& paléve. Né kété plan gjenerata e re jo vetém
politike, por edhe mentarét e rinj té kétij ndryshimi, meritonin mé
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tepér kohé dhe sipérfage botimi.

Periudha e mévonshme, ajo e viteve 1997-1998, duhet quajtur
periudha edhe mé e véshtiré dhe mé kritike e profesionalizmit
publicistik dhe mediatik shqiptar. Kriteret e sé vértetés u pérdhosén
kegaz. Sistemi i informimit u pérdor si askurré ndonjéheré dhe
editorét shqiptaré té gjendur nén presionin e pashémbéllt dhe
nén rrezikun eminent té jetés, nuk kishin se si t& mos lejonin
kété deformim. Nga ana tjetér pikérisht né kété periudhé
marrédhéniet mes shtypit dhe shtetit rikthyen rastin klasik té
instalimit t& censures shtetérore. Kujtojmé me kété rast se né vitin
1997 u ngrit Komiteti zyrtar i Censurés. Pra, né kéto kushte né
praktikén mediatike shqiptare ishte rikthyer edhe njé rast unikal,
ai i humbjes sé kritereve té lirisé dhe té profesionalizmit té liré.
Kriteret klasike té& ushtrimit té profesionit, u pérjashtuan dhe né
Shqipéri u shtua edhe njé rast unikal, i pérfshiré tashmé né té
gjitha manualet e rasteve té censurés dhe t& mospasjes sé lirisé
profesionale publicistike dhe mediatike. Né kété periudhé etika
publicistike pésoi njé tjetér dhunim té& pérmasshém, nga ana tjetér
profesionalizmit iu imponua njé kompleks i ri dhe njé tutelé e re.

Pér kéto arsye, duke ardhur né vitin 2000 né Tirané&, analisti
i njohur i BBC-sé& pér Europén Juglindore, Gabriel Partosh,
nénvizonte né njé bisedé televizive se: “Tranizicionin tuaj t& egér
e njoh pérmes shtypit dhe mediave”. Deduksioni i tij pér vlerésimin
social dhe politik t& gjendjes sé& vendit toné, bashkéshoqgérohej
edhe me njé vlerésim profesionisti pér nivelin profesional, etk
dhe demokratik t&€ mediave dhe shtypit né vend.

Sfidat pér té fituar etikén profesionale

Némarrédhéniete medias shqiptare me audiencén dhe lexuesin
ka pasur dhe ende ka momente sprovash. Jané evidente periudhat
e ndéshkimit dhe humbjes mes tyre. Aktualisht kemi njé histori t&
re t& kétyre marrédhénieve, kur tituj t& famshém té shtypit té kétij
tranzicioni, kané humbur lexuesin, sikundér ekrane, ndonése edhe
me ligensé kombétare, kané zbritur né nivele dhe shikueshméri té
kapércyeshme edhengamedialokale.Popsekangjarédickaetillé?
Pér shumékénd, si pérgjigje e paré e késaj pyetjeje vjen, pohimi:
se u kegpérdor nga pronari ose pronarét dhe sé dyti se u pérdorén
me konceptin e té genit “kamzhik”, “mjet gjobvénieje”, ose edhe
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mé keq. U bé organ apo ekran i kétij apo atij politikani. Né kété
ményré, pér periudhén qé flasim, né praktikén mediatike shqiptare
u evidentua njé imazh tjetér i shkeljes sé etikés profesionale. Pér
motiv té interesit apo interesave, e vérteta dhe informacioni i
servirur prej editoréve té késaj apo asaj medieje, nuk respektonte
kriteret e t&€ genit maksimalisht apo normalisht e besueshme, por
mbartte synimin pér té indoktrinuar mbi princip interesash dhe
géllimesh audiencén dhe lexuesit. Né kéto raste neglizhimi dhe
pérdhosja e etikés profesionale ishte flagrante. Pérmes kétyre
rasteve antologjike, disa heré té konsideruar prej opinionit té
publicistéve dhe gazetaréve profesionisté, publicistika shqiptare
ekspozonte imazhin real t& deformimeve té veta. Né vémendije
ilustrimi pér kété deformim, mund té kujtojmé rastin e zgjedhjes
sé kryeministrit né vitin 2000, ndérsa njé komentues i njohur
duke pércjellé informacionin pér fitoren e njérit prej kandidatéve
socialisté pér kryeministér, e vlerésonte kété fitore si fitore té
medias gé pérfagésonte. Ky rast, éshté pérfshiré tashmé né
memorialistikén publicistike té vendit, dhe padyshim qé& duhet té
shérbejé si mé i pashémbéllti pér periudhat e ardhshme.

Natyrisht sfidat pér thellimin e profesionalizmit dhe té kulturés
sé etikés, jané edhe mé té shumta. Pasurimi i pérvojés, zgjerimi
i konkurencés dhe |&vizja pér kontakt me shkollat e gazetarisé
profesioniste né boté, jané njé faktor i fugishém pér fitimin e
kétyre sfidave. Nga ana tjetér, distanca e gazetarit me shérbimet
politike, thellimi i kulturés institucionale, por njgherazi edhe rritja e
kredencialeve té publicistikés pér shkak té aftésimit té parreshtur té
komunitetit t& gazetaréve dhe publicistéve shqiptaré, jané premisé
e fugishme pér njé t& ardhme tjetér. Aktualisht valenca e dijeve
dhe dijenive profesionale né komunitetin e gazetaréve shqiptaré
éshté mé e larté. Institucionet shqiptare kané fituar gjithashtu njé
maturim dhe pjekuri, sikundér duhet théné se afirmimi institucional
i népunésve dhe elités politike té vendit jané njé tjetér mundési
pér profesionalizmin né gazetariné toné. Pérpos kétyre faktoréve,
niveli dhe maturimi | demokracisé shqiptare kané pésuar ngjitje
progressive.

Deri né vitet 1998, né fjalorin politik t& vet elites dhe
opinionbérésve shqiptaré theksohej shpesh se “demokracia
shqiptare éshté e brishté”. Pas késaj periudhe, kjo sintagmé éshté
pérjashtuar dhe sipas nivelit t¢ marrédhénieve shuméplanéshe,
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verifikon qé demokracia éshté né njé moment té ri zhvillimi. Ky
éshté njé argument ndihmés pér etikén dhe profesionalizmin né
gazetariné shqiptare. Ndérsa vémendja pér aftésim dhe shtim
té vlerave etike dhe profesionale duhet ndalur tek kriteret dhe
standarti i ushtrimit té profesionit, né mediat dhe shtypin shqiptar.
Plejada e gazetaréve té késaj dekade té fundit, duhet paré si njé
plejadé qé garanton njé hop té ri né ushtrimin e profesionit dhe né
misionin e gazetarisé. Por pér t& ndodhur kjo, duhet gé e gjithé e
shkuara e sé keges profesionale dhe e etikés sé pagené té shihet
si njé kundérboté e kétij komuniteti. Sepse si¢ shprehet Gétja:
“Njé histori e tillé i ngjan dyganit t& atij gé shet gjéra té vjetra”.

Mediat né sprovén e sezonit elektoral

Fushatat zgjedhore dhe sidomos misioni mediatik pér té sjellé
té ploté dhe né gjithé polifoniné e vet politike atmosferén elektorale,
jané prova mé e véshtiré e pasurimit etik dhe professional té
editoréve, analistéve dhe gazetaréve. Né Shqipéri ky kriter béhet
edhe mé i evidentueshém pér shkak té pérvojés komplekse té
pércjellé vecanérisht gjaté tranzicionit postkomunist. Raporti i
mediave, editoréve dhe poseduesve té tyre me fushatat zgjedhore
ka gené kompromentues. Poseduesit e mediave jané mposhtur
nga ofertat e paléve dhe konkurentéve politiké, ose jané béré
shérbestaré té tyre duke népérkémbur etikén dhe profesionalizmin
dhe duke gené pse jo brutalé me editorét e medias qé zotérojné.
Né situatén aktuale kur vendi po mbérthehet prej késaj atmosfere
elektorale, jo vetém né shtypin e shkruar partiak gjen tituj dhe
shkrime ku mungon etika, por edhe né até t& pavarur. Né njé
maturi tjetér shfaget media elektronike, ¢’ka dhe veté testimet
dhe sondazhet e realizuara e pohojné dicka té tillé.

Megjithaté, duhet théné se sezoni elektoral ka kurbén e vet
té temperaturés, ajo vjen e ngrihet pér dit€ e mé shumé deri né
aktin zgjedhor. Pérvoja e afért e tureve zgjedhore né vendin toné
ka déshmuar se llogoret politike kané pérfshiré edhe publicisté
dhe media. Né té gjitha kéto raste, kemi pasur mundésiné té
verifikojmé se sa larg standartit dhe etikés profesionale kané
gené né térési edhe mediat tona. Por pér t'u fituar kjo sfidé
né plan té paré duhet véné pérgjegjshméria ndaj misionit dhe
besnikéria ndaj sé vértetés, pamvarésisht prej paléve qé e synojné
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até. Pérgjegjshméria publike éshté njé akt i patjetérsueshém
kontribues né demokraciné e njé vendi dhe né standartizimin e
njé shoqgérie. Mediat dhe njerézit e tyre e kané kété short pér té
gené vijueshmérisht né nivelin e kérkuar té€ misionit té tyre.
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Konsorciumi pér Demokraci dhe
Qeverisje né Shqipéri (DGA)

Instituti Demokratik Amerikan pér Céshtje Ndérkombétare
(National Democratic Institute for International Affairs), Partnerét
pér Ndryshim Demokratik (Partnerét Shqipéri), dhe Bordi
Ndérkombétar pér Kérkime dhe Shkémbime (IREX), jané
Konsorciumi pér Demokraci dhe Qeverisje né Shqipéri (DGA).
Sfida pérpara Shqipérisé éshté té adresojé korrupsionin dhe té
krijojé njé kulturé politike t€ hapur, pjesémarrése dhe transparente.
Pér ta pérmbushur kété, qytetarét duhet t& organizohen pér té
devijuar fokusin e geveritaréve nga pérfitimet vetjake drejt njé
shérbimi mé t& miré ndaj interesit publik. Konsorciumi DGA, i
bazuar né eksperiencén e tij né Shqipéri dhe e gatshme me ide té
reja, punon me kolegé shqiptaré dhe ndérkombétaré pér arritjen
e kétij géllimi.

Me mbéshtetien e Agjencis€é Amerikane pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID), Konsorciumi DGA ndihmon grupet civile
t'i hapin dyert geverive lokale népérmjet organizmit avokacisé
dhe pérpejkjeve vézhguese, bordeve organizuese qytetare dhe
takimeve publike. OJF-té né nivel kombétar grupohen bashké dhe
krijojné mekanizma té forté pér pjesémarrjen e shoqérisé civile né
procesin legjislativ. Gazetarét rrisin standardet e tyre profesionale
dhe u japin gytetaréve informacionin qé ata duan pér t& ndaré
opinionet dhe u japin z& ideve té tyre. Partité politike jané mé
pérgjegjése ndaj publilkut, shtrirjes sé qytetaréve, demokratizimit
té veprimtarive té té brendshme dhe nxit breza té rinj udhé&heqgés.
Zgjedhjet shqiptare do t& béhen mé demokratike kur me gindra
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gytetaré té€ marrin pjesé né aktivitetet e planifikuara pér té
monitoruar procesin zgjedhor. Né té gjithé kéto aktivitete, graté
jané pjesémarrése té dalluara, késhtu gé ato mund té luajné njé
rol né rritje, t&€ dukshém dhe té réndésishém né jetén publike.
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