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Elecciones cOO6, entre la reeleccion presidencial y la Reforma Politica

El proceso electoral de 2006 trae consigo grandes retos para los partidos politicos, el
Congreso, la Organizacién Electoral, la academia y la ciudadania. En concreto, son dos
los factores que hacen de las elecciones para Congreso y para la Presidencia de la
Republica procesos novedosos y relevantes parala Democracia colombiana.

| Reelecion Presidencial

Es muy importante conocer las implicaciones del Acto Legislativo 02 de 2004, que permite la reeleccion
inmediata del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Sin duda, las elecciones del afio entrante
estaran determinadas por la suerte de la reeleccion presidencial, que aun es incierta porque la Corte
Constitucional no se ha pronunciado sobre su constitucionalidad En consecuencia, es importante que
estemos al tanto de esta discusion.

? i Por qué es importante este fallo™? '

La reforma constitucional que implanté la reeleccién presidencial inmediata en Colombia ha sido
objeto de varias demandas. Asi, distintas personas y organizaciones consideran que ésta viola la
Constitucion de 1991, bien por su contenido o bien por el tramite que siguié en el Congreso.

El contenido de esta cartilla fue elaborado por Congreso Visible, con el apoyo de
Fernando Giraldo Garcia, consultorinternacional y Decano de la Escuela de Politicay
Relaciones Internacionales de la Universidad Sergio Arboleda.

Laimpresion de esta cartilla fue posible gracias ala Fundacién Konrad Adenauer.
Igualmente, los esfuerzos logisticos para la elaboracion y publicacién del documento
Fueron coordinados por el Instituto Nacional Democrata.

Diseno y Diagramacion: RayzaAlejandra Reyes Marciales.

Estas demandas de inconstifucionalidad son tratadas por la Corte Constitucional, encargada

de salvaguardar la Carta Politica de 1991. Esto es muy importante, porque el fallo no
establecera si la reeleccion es conveniente o no para el pais. Mas bien, determinara si el
tramite de estainiciativa presento vicios de tramite en el Congreso. Ademas, algunos sectores
consideran que la Corte también tiene la facultad de decidir si con esta Reforma Constitucional
el Congreso sustituyé la Constitucion. Segun esta perspectiva, la Corte debe determinar si el
Legislativo simplemente reformo la Carta Politica en el ejercicio normal de sus funciones, o por
el contrario alterd principios basicos de ésta, caso en el cual se estaria extralimitando.

Pese a esta incertidumbre, de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, el
pasado mes de junio el Congreso aprobdé un proyecto de ley estatutaria, por medio del cual se
reglamenta la eleccidon de Presidente de la Republica. Esta iniciativa contiene una serie de
garantias para que un candidato -Presidente y sus contendores compitan en igualdad de

condiciones.




A continuacién, presentamos las principales novedades introducidas por el proyecto de ley en -
materia de financiacion de campanas, acceso a medios de comunicacion y equilibrio entre los ACCESO AMEDIOS DE COMUNICACION

candidatos. Sin embargo, es importante aclarar que para tener fuerza de ley, estas deben ser

sancionadas por el Presidente de la Republica, y que por su naturaleza, el Estatuto de Para que los candidatos presidenciales difundan sus ideas, desde los sesenta
Garantias esta pendiente de la revision por parte de la Corte Constitucional. Ademas, aun con dias anteriores a la eleccién presidencial, y hasta ocho dias antes de la misma,
la sancion del Presidente y la eventual declaratoria de constitucionalidad, el destino de este los medios de comunicacion privados seran usados durante dos minutos en
proyecto cambiaria drasticamente si el Acto Legislativo que instaura la reeleccion es horario triple Ay cuatro minutos en radio en el horario de mayor audiencia.

declarado inconstitucional.

presidencial y otra de hasta diez minutos faltando ocho dias para los sufragios. Estas alocuciones
|=||\1ﬁ|\1C|ﬂC|O|\| DE CAMPANAS seran transmitidas por todos los canales de television y estaciones de radio estatales. Ademas,
’ cada aspirante podra participar hasta en tres debates, con una duracién maxima de sesenta
minutos.

En primer término, se fijan requisitos para la financiacion estatal de las

~ . ) . Las campanas presidenciales solo podran pautar en television durante los treinta dias anteriores
campanas Presidenciales, asi:

ala primera vuelta, y en el lapso entre ésta y la segunda vuelta, si hubiera lugar. En prensa escrita
y radio, la publicidad soélo podra ser contratada durante los tres meses anteriores a la contienda.

1. Accederan a financiacion estatal aquellos candidatos inscritos por partidos ,movimientos o
alianzas que hayan obtenido por o menos el 4% de la votacion total para Senado o Camara
en las pasadas elecciones.

Unavez el Presidente de la Republica se inscriba como candidato, los Consejos Comunales no
podran ser transmitidos por el Canal Institucional.

Sidurante el periodo electoral, el Presidente de la Republica o cualquier otro funcionario del
Gobierno hace declaraciones en los medios de comunicacién contra el buen nombre o la dignidad
de los candidatos presidenciales o sus partidos, los afectados contaran con Derecho de Réplica
en los mismos espacios.

2. Accederan afinanciacion estatal aquellos candidatos inscritos por un grupo de ciudadanos, con
el respaldo de un total de firmas equivalentes al 3% del total de votos validos depositados enla
ultima Eleccion presidencial.

Los candidatos presidenciales que satisfagan los anteriores requisitos recibiran una financiacién
anticipada de $4.080 millones, de los cuales $2.800 millones iran dirigidos a gastos de

propaganda, y el monto restante a otros gastos de campafia. Sihubiera segunda vuelta, cada DISPOSICIONES ESPECIALES PARA GARANTIZAR
candidatorecibiré un adicional de $2.450 millones. EL EQUILIBRIO ENTRE LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES:

Los candidatos que obtengan mas del 4% del total de votos validos obtendran reposicion de

votos, recibiendo $1.705 por cada sufragio a su favor. Ademas, los candidatos que accedan a

segunda vuelta recibiran $852 por cada voto en esa instancia. Quienes no superen el 4% de Durante los cuatro meses anteriores ala eleccidn presidencial, un
votacion, no seran beneficiarios de la reposicién de votos y deberan rembolsar la candidato - Presidente no podra:

financiacion estatal recibida al inicio de la campana.

1. Asistir a actos de inauguracion de obras publicas.
Para las elecciones presidenciales 2006 se establecen topes de $10.000 millones para la 2. Entregar personalmente recursos publicos.
primera vueltay $6.000 millones en segunda vuelta. 3. Hacer alusion a otros candidatos o partidos en sus intervenciones como
Presidente de la Republica.
La financiacion privada no podra exceder el 20% de estos topes ($2.000 millones en primera 4. Emplear simbolos o imagenes de su campana en las tareas de Gobierno.
vueltay $1.200 en segunda vuelta para las elecciones 2006). Del mismo modo, se establece que 5. Utilizar bienes del Estado para fines proselitistas, exceptuando aquellos destinados a su
los aportes individuales no podran exceder el 2% del tope para personas naturales, y el 4% para seguridad personal.
personas juridicas. Ademas, las donaciones hechas por personas juridicas pertenecientes al
mismo grupo empresarial no pueden exceder el 5% del tope. Durante los cuatro meses anteriores a las elecciones presidenciales, y hasta que finalice el
Proceso, queda prohibido:
1. La contratacion directa en cualquier entidad del Estado.
2. Las incorporaciones laborales contratacion de nuevo personal en la Rama

Ejecutiva.




Estas disposiciones buscan que todos los candidatos a la Presidencia de la Republica puedan participar
en igualdad de condiciones en las campafias electorales y enfrentar las ventajas que puede tener un
candidato - Presidente frente a sus contendores. La democracia no solo debe garantizar el derecho de
todos los ciudadanos a elegir, sino también el de ser elegidos.

c.Reforma Politica

El primer elemento novedoso para las elecciones venideras tiene que ver con las transformaciones que
el Acto Legislativo 01 de 2003, conocido como la reforma Politica, introduce en el régimen electoral y el
sistema de partidos.

Como se vera a lo largo de esta cartilla, la Reforma Politica busca la cohesién y el fortalecimiento de los
partidos. Figuras como el umbral, la prohibicion de la doble militancia y las listas unicas apuntan a reducir
la cantidad de fuerzas politicas en contienda, y a fortalecer los partidos y movimientos con mayor arraigo
enlasociedad

A continuacién, se expondran los principales cambios en las reglas de juego que incidiran sobre el
desarrollo de las elecciones de 2006. Sin duda, la suerte de los partidos y la futura composicion del
Congreso de la Republica dependen de la manera como las fuerzas politicas se ajusten a las nuevas
normas en materia de conformacion de listas, asignacion de curules, entre otros. Por esta razon, es

NUEVAS REGEAS PEYUEGO PARAEOS PARTIDOS POLITICOS
Y LAS ELECCIONES

La politica colombiana, sobre todo en las ultimas décadas, se ha caracterizado por la aparicion de

muchos pequefos partidos, movimientos y organizaciones politicas, que se crean segun las
conveniencias electorales y de corto plazo de grupos o personas especificas. Esto se hatraducidoenun
debilitamiento gradual de los partidos tradicionales, pero sobre todo en un detrimento de la democracia,
que requiere de partidos politicos fuertes para representar adecuadamente a diferentes sectores de la
sociedad. Paraentender este fendmeno se pueden mencionar, entre otras, las siguientes razones:

Elinconformismo de amplios sectores de la ciudadania con los partidos
tradicionales favorecié a los candidatos llamados independientes. Estos
usualmente se valieron de su discurso no partidista para ganar el apoyo de los
votantes, aunque no siempre fuera clara su independencia.

La Constitucién de 1991 abrié el camino para que nuevas fuerzas entraran en
escena. Sin embargo, no se fijaron mayores requisitos para la conformacion de
partidos y movimientos politicos, lo cual desemboco en un exceso de grupos
politicos con pretensiones electorales y reconocimiento juridico. En
consecuencia, los lideres politicos empezaron a competir por su cuenta y
entre si, sin tener que responderle a partidos organizados.

Se permitia que un solo partido politico presentara varias listas para una misma
eleccién. Ademas, no se exigia una votacion minima para acceder a curules en
los cuerpos colegiados. Todo esto estimulé el surgimiento de multiples y
pequenas fuerzas, que con muy pocos votos, tenian la posibilidad de acceder a
las corporaciones publicas, sinimportar qué tan representativos fuerany sin
rendirle cuentas a nadie.

Si bien esta proliferacion de partidos y movimientos politicos podia interpretarse como una apertura y
democratizacién del sistema politico, en la practica trajo consecuencias bastante negativas. Algunos de
los problemas resultantes de esta situacion son los siguientes:

Los partidos politicos se debilitan. Si bien resulta mas facil constituir una nueva
agrupacion politica, y esta no debe cumplir con mayores requisitos, existen
menos estimulos para acogerse a la disciplina partidista.

Ya que son muchas las fuerzas politicas que tienen asiento en el Congreso, las
negociaciones entre el Gobierno y los parlamentarios resultan mas complejas y
sobre todo mas proclives alos acuerdos personales en los que con frecuencia
priman negociaciones burocraticas o presupuestales. El Ejecutivo no dialoga
con dos o tres interlocutores, sino con muchos actores, lo que hace que el
procedimiento legislativo se vuelva ineficiente y en ocasiones acarree costos

mayores.




Larendicion de cuentas es mas dificil. Los partidos politicos dejan de ser los
protagonistas de la actividad legislativa, y en esa medida sus
responsabilidades por las decisiones adoptadas son menos visibles y se
diluyen entre multiples actores.

No necesariamente una gran cantidad de partidos y movimientos politicos
significa mayor diversidad ideoldgica ni mas democracia. Experiencias de
muchos paises alrededor de todo el mundo demuestran que las demandas y
convicciones de la ciudadania pueden ser adecuadamente canalizadas y
atendidas por un sistema con un numero moderado de partidos.

Para resolver algunos de estos problemas, la Reforma Politica de 2003 establecio6 distintas medidas,
dirigidas aincentivar la cohesion entre fuerzas y a delimitar la cantidad de partidos en escena:

ELECTORAL

UMBRALES

Se establecio un porcentaje minimo de votos para acceder a las corporaciones de eleccidén popular.

Para el caso del Senado, las listas deben obtener, por lo menos, el 2% de los votos validos. Porejemplo,
si hubo 1.000.000 de votos validos, una organizacion aspirante debe haber alcanzado por lo menos
20.000 para ganar una curul.

En el caso de la Camara, los Concejos Municipales y las Asambleas Departamentales, el partido o
movimiento que desee clasificar a la distribucidn de curules debe obtener por lo menos el 50% del
cuociente electoral. Es decir, el total de votos validos dividido por el numero de curules a proveer. Por
ejemplo, si se depositaron 100 votos validos y se van a proveer 10 curules, el cuociente serade 10, lo que
significa que un aspirante a curul debe haber alcanzado porlo menos 5 votos.

En aquellas circunscripciones que otorgan dos curules unicamente, como sucede hoy en dia en doce
casos, el umbral sera igual al treinta por ciento del cuociente electoral.

Es probable que el umbral sea mas dificil de alcanzar en las circunscripciones de menor
tamano. Sianalizamos las elecciones 2002 para Camara de Representantes en el Valle
del Cauca (13 curules) y Meta (3 curules) encontramos lo siguiente: en el primer
departamento se consignaron 875.467 votos validos, y en el segundo 158.561. Esto
significa que, para el caso del Valle del Cauca, el umbral habria correspondido al 3.85%
del total de votos validos, mientras que en el Meta habria sido del 16.67%.

En las elecciones a cuerpos colegiados, si ninguna lista supera el umbral, las curules seran distribuidas
siguiendo el criterio de la cifra repartidora.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Acto Legislativo en materia de umbrales, surge
la siguiente posibilidad: en aquellos casos en los que una sola lista supere el umbral,
todas las curules seran asignadas a una misma organizacion politica

Como lo prueba el caso anterior, la ley reglamentaria de la Reforma Politica no ha sido tramitada aun por
el Congreso. Por tal razén, es posible que se encuentren algunos vacios a la hora de implementar estas
normas en las proximas elecciones para Congreso de la Republica.

Determinemos si un partido o movimiento politico supéera
el umbral..

A continuacioén, determinaremos si las listas del Partido Blanco para Senado y Camara superan
sus respectivos umbrales, y por ende pueden participar de la distribucién de curules:

La lista del Partido Blanco al Senado obtiene 250.000 votos.

Las listas del Partido Blanco a la Camara en las circunscripciones de Atlantico y Santander
obtienen, respectivamente, 40.000 y 30.000 votos. En ambos casos hay siete curules a proveer.

El total de votos validos a nivel nacional fue de 10'000.000 para Senado. En Atlantico, el total de
votos validos para Camara fue de 530.000, y en Santander 515.000.

4 Qué hacemos con estos datos™

Segun la Reforma Politica, sélo podran acceder a curules en el Senado aquellas listas que hayan
obtenido al menos el 2% de la votacion valida total. Y para la Camara de Representantes, la cifra minima
de votos requerida equivale al 50% del cuociente electoral.

El umbral para Senado es el 2% de 10'000.000. O sea, 200.000 votos.
El umbral para Camara es el 50% de la cifra repartidora.
Cuociente Electoral = Total de votos validos / Numero de curules a proveer
B Cuociente Electoral en Atlantico = 530.000 / 7 = 75.715 votos

Umbral en Atlantico = 50% de 75.715 = 37.858 votos




- Cuociente Electoral en Santander = 515.000 / 7 = 73.572 votos

> Umbral en Santander = 50% de 73.572 = 36.786 votos

+'~Partido Blanco en elecciones a Senado: Si su votacion es de 250.000 y el umbral de 200.000,
el Partido Blanco clasifica para la distribucion de curules.

ikPartido Blanco en elecciones a Camara en Atlantico: Si su votacion es de 40.000 y el umbral
de 37.858, el Partido Blanco clasifica para la distribucién de curules.

5 Partido Blanco en elecciones a Camara en Santander: Si su votacién es de 30.000 y el umbral
de 36.786, el Partido Blanco no clasifica para la distribucion de curules.

Ejercicio

Suponga que el Partido Blanco obtiene 25.000 votos en las elecciones de Camara de Representantes
en Antioquia. El total de votos validos para esta contienda en el departamento fue de 1'000.000. Y se
habran de distribuir 17 curules.

@ 4 Superara €l umbral la lista del Partido Blanco para Camara de Representantes en fintioquia ™ '
o

VOTO PREFERENTE OPCIONAL

Como se vera mas adelante, los partidos y movimientos politicos solo podran presentar una lista por
cada eleccioén en la que participen. Esto con el objeto de reforzar la unidad partidista.

Sin embargo, la Reforma Politica no le confiere todo el protagonismo a las colectividades. La figura del
voto preferente opcional significa para el elector la oportunidad de escoger de una lista al candidato de su
preferencia. En este sentido, el voto no sélo va dirigido a un partido o movimiento politico, sino también a
uno de los candidatos integrantes de lalista.

Cf)) 4 Que efecto tiene €l voto preferente sobre la composicion de las corporaciones publicas P '
o

Principalmente, que el candidato que mayor cantidad de votos preferentes obtenga dentro de su lista
ocupara el primer renglon de ésta, el segundo se ubicara en la segunda linea, y asi sucesivamente. En
estas listas no importara el orden de candidatos establecido inicialmente, ya que los electores lo
reordenaran de acuerdo a sus preferencias.

Por ejemplo, si un partido o movimiento politico obtiene tres curules en el Senado de la Republica, y opté
por una lista con voto preferente, accederan a esta corporacion los tres candidatos que hayan alcanzado
mayor cantidad de sufragios a su favor.

? . 4Esobligatorio €l voto preferente™ ’
N O y endos sentidos:

PRIMERO, SEGUNDO,

Porque aun cuando se trate de una lista con voto
preferente, €l elector puede escoger entre votar por
un candidato o sufragar unicamente por €l partido o
movimiento politico de la lista. En este ultimo caso
(que €l elector marque la lista, pero no senale ningun
candidato enparticular), para efectos del umbralyde
asignacion de curules €l voto se computara a favor
del partido o movimiento politico,perono incidira enel
ordende candidatos dentrodelalista.

Porque cada partido o movimiento
politico puede decidir si presenta una
lista cerradaounaconvoto preferente



Revisemos el alcance del voto preferente opcional

Ejemplo

Supongamos que el Partido Gris presenta a elecciones de Senado una lista con voto preferente.
Tras contabilizar todos los votos a favor de esta lista, se encuentran los siguientes resultados:

Elecciones para Senado de la Republica 2006 - 2010
Partido Gris (con voto preferente)
Lista # 70

Nombres y datos ficticios

Recordemos ahora que, en aquellas listas con voto preferente, el orden inicial de candidatos
no tiene relevancia de cara a la asignacién de curules. El orden es definido por la cantidad de
votos preferentes recibidos por cada quien. Por consiguiente, reordenamos la lista, pero
recordemos que los votos no preferentes a favor del Partido Blanco no inciden en la organizacion
de la lista.

Elecciones para Senado de la Republica 2006 - 2010
Partido Gris (con voto preferente)
Lista # 70

Ese es el orden definitivo de la
lista.
Si el Partido Gris obtuviera tres

Nombres y datos ficticios

curules,éstas serian asumidas
por Antonio Ramos, Paola
Otalvaro y Gloria Mosquera.

CIFRAREPARTIDORA

Anteriormente, la asignacion de curules se basaba en el sistema de cuociente electoral, resultante de

dividir el total de votos validos consignados por el numero de cargos a proveer. A cada lista se le
asignaban las curules correspondientes al numero de veces que su votacion estuviera contenida en esa
cifra. Sin embargo, no todas los escafios alcanzaban a ser repartidos a través del cuociente electoral.
Entonces, se recurria al sistema de residuos, quedando dos formas de acceder a un escafio:

1.Las listas que no alcanzaban el cuociente electoral, pero que competian por escanos,
resultantes de dividir el total de su votacién por el residuo. Las listas con residuos mas
altos, obtenian los escafos que no se distribuyeron por cuociente electoral.

2.Las listas que obtenian curul a través del cuociente electoral, pero a las que los
“sobraban’ votos.

Por ejemplo, si el Partido A obtuvo 105 votos, y el cuociente electoral es de 25 votos,
éste obtendra automaticamente 4 curules (105 / 25 = 4.2). Sin embargo, queda un
residuo de 5 votos (4 x 25 = 100).

El Partido A competira por las curules que sobran con su residuo, es decir, cinco
sufragios.

La Reforma Politica introdujo la cifra repartidora como el nuevo mecanismo de distribucion de curules.

De este modo, la asignacion de asientos en las corporaciones publicas se realiza a partir del siguiente
sistema: cada lista obtendra tantas curules como veces esté contenido un numero minimo de votos,
denominado cifrarepartidora, en el total de sus sufragios.

Este modelo estimula el fortalecimiento de los partidos, ya que las organizaciones con mayor votacion
probablemente alcanzaran mas curules que con el sistema de cuocientes y residuos. Igualmente, tiende
a reducir la cantidad de partidos en escena. Y ademas, las fuerzas minoritarias, siempre y cuando se
agrupen y cohesionen, tendran buenas posibilidades de alcanzar curules. Por lo tanto, el esquema de
cifra repartidora le entrega mayor protagonismo a los partidos, a la vez que garantiza la representacion
delas minorias.

? . 4 Como se determina la cifra repartidora™ ’
)

Dicho valor resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres, etc., el numero de votos obtenidos por

cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un numero total de
resultados igual al nUmero de curules por proveer.

R\

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules como veces esté
contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.




Entendamos mas sobre la Cifra Repartidora: un € emplo utilizando
lo que hemos aprendido

Este ejemplo consiste en una eleccion a Camara de Representantes en el departamento El Paraiso,
que asigna 10 curules. Participan los partidos Amarillo, Azul, Rojo y Blanco. En total, se depositaron 200
votos validos

1....

PARTIDO AMARILLO

o YOTOS FOREL IO VOTOS
I MARIA PEREZ IO VOTOS
2 JUAN GONZALEZ 8VOTOS
5 LUIS RODRIGUEZ 7VOTOS
1 LILIANA GOMEZ 4VOTOS
5 MARIO TORRES 3VOTOS
6 LAURA SANCHEZ 2VoTOS
7 PEDRO PEREZ IVOTOS
45 VOTOS

Nombres y datos ficticios

Umbral para Camara de Representantes = 50% del cuociente electoral

Cuociente electoral = Total de votos validos / Total de curules a proveer
Cuociente electoral =200/ 10

Cuociente electoral = 20
Umbral para Camara de Representantes = 20/ 2

 Umbral para Cémara de Representantes en El Paraiso = 10 votos
=

PARTIDO VOTACION
AMARILLO 45
AZUL 75
ROJO 75
BLANCO 5

PARTIDO

AMARILLO

AZUL

ROJO

Las listas de los Partidos Amarillo, Azul y Rojo superan el umbral. Por consiguiente, clasifican a la distribucién
de curules. En cambio, el Partido Blanco queda eliminado, y no sera tenido en cuenta en adebnie.

| EEENERERERERENCNE
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Partido Amairillo: 45/ 1 =35,45/2 =22.5,45/ 3 =15,
y asi sucesivamente hasta 45/ 10=4.5. Del mismo modo
con el resto de partidos.




5 Se analiza partido por partido, determinando qué candidatos obtuvieron curul.
~ 7 Asi, en nuestro ejemplo, el Partido Amarillo obtuvo 2 curules. Por lo tanto,
los escanos son asignados a Maria Pérez y Juan Gonzélez, quienes obtuvieron
las votaciones mas altas dentro de la lista (dado que ésta permitia voto preferente).

PARTIDO  vOTACION

Si la lista del Partido A hubiera sido cerrada, las dos curules se habrian asignado a los dos primeros
renglones de lalista inscrita ante las autoridades electorales.

Ejercicio C

Suponga una eleccién a Camara de Representantes en el departamento de Caldonia, que asigna 5
curules. Entotal, se depositaron 1.000 votos validos. Los resultados fueron los siguientes:

Partido Blanco 300 votos
Partido Amarillo 250 votos

Partido Rojo 200 votos

Partido Azul 100 votos

Partido Gris 75 votos
7 g Partido Negro 50 votos

Partido Naranja 25 votos
- En este caso, 18.75 sera la cifra repartidora.

? . aCuél sera elUmbral? )

El nimero de curules obtenido por cada partido resultara de dividir el total de la votacion entre la cifra
repartidora.

Ejemplo

Partido Amairillo: 45 votos

€ . . . :
e —— rg) 4 Que partidos no seran tenidos en cuenta para la asignacion de curules® '
Cifrarepartidora: 12.5

Curules para el PartidoAmarillo=45/18.75=2.4 curules

&y
Curules para el Partido Amarillo = 2 curules rg) 4 Cuantas curules obtendra cada partido™ '

O un calculo mas sencillo resultaria de seleccionar los diez valores mas altos en la tabla. Asi se
determinaria igualmente el nUmero de curules para cada partido.




VOTO ENBLANCO

La Reforma Politica define un mayor alcance potencial para el voto en blanco. En caso que esta opcion

obtenga la mayoria absoluta (mas del 50%) sobre el total de votos validos, se contemplan estos
escenarios:

——— En caso de elecciones uninominales (alcaldias, gobernaciones,
——— Presidente de la Republica, en primera vuelta), las votaciones deben
repetirse. En la nueva contienda deben presentarse candidatos distintos.

En caso de elecciones plurinominales (juntas administradoras locales,
concejos, asambleas, Congreso de la Republica), las votaciones deben
repetirse. No se podran presentar aquellas listas que no superaron el
umbral en la primera eleccion.

Es pertinente sefalar que la definicion de votos validos es objeto de diversas interpretaciones.
Por estarazon, una eventual aplicacion de esta norma en las proximas elecciones podria ocasionar
controversias.

HACIAUNMNUEVO SISTEMA DE
PARTIDOS

PERSONERIA JURIDICA

En aras de reducir la cantidad de partidos en contienda, se fijaron nuevas reglas para que los partidos y
movimientos politicos obtengan y preserven su personeria juridica.

Asi, se establecié un minimo de votos para que los partidos politicos preservaran su personeria juridica.
Solo existiran legalmente los partidos o movimientos politicos que obtengan una votacién valida superior

Adicional a esta disposicion, la Reforma Politica creé dos mecanismos adicionales para que los partidos
y movimientos politicos se agrupen y cuenten con mayores posibilidades de obtener personeria juridica
y alcanzar representacion en los cargos de eleccién popular.

En primer lugar, se establecié que los partidos y movimientos politicos con asiento en
el Congreso podian agruparse para participar en elecciones hasta la contienda de marzo
de 2006. Su personeria juridica seria reemplazada por la del nuevo partido o movimiento
politico por ellos conformado, siempre y cuando obtengan mas del 2% del total de votos
validos por Senado o Camara de Representantes.

Esta alternativa resulta util para organizaciones politicas que tienen bajos chances de superar el umbral
y alcanzar curules por si solas en las préximas elecciones de Congreso. Al agruparse con otros partidos

En segundo lugar, se establecié que un grupo de Senadores o Representantes a la
Camara, cuya sumatoria de votos en las pasadas elecciones haya superado el 2% del
total de la votacion valida para Senado, podia solicitar la personeria juridica para un
partido o movimiento politico integrado por ellos. Esta medida tuvo vigencia por tres
meses tras la promulgacion del Acto Legislativo; o sea, hasta octubre de 2003.

Cabe senalar que esta normatividad deja un vacio en el tema de las alianzas y coaliciones que los
partidos y movimientos politicos pueden formar de cara a un proceso electoral especifico. Si bien la
Reforma Politica prohibe la doble o mudltiple militancia partidista, y establece que los partidos y
movimientos deben presentar listas unicas, no existe una ley reglamentaria que haga explicito que este
tipo de listas pueden representar una violacion a los principios de militancia unica partidista y listas
unicas.




REVISEMOS MAS DETENIDAMENTE ESTE TEMA

Determinemos si un partido o movimiento mantiene
SU personéeria juridica..

Supongamos que el Partido ABC presenta una lista al Senado. Tras las
elecciones, obtiene 150.000 votos.

Ademas, presenta listas a la Camara de Representantes en las distintas
circunscripciones, obteniendo una sumatoria de 225.000 votos.

El total de votos validos a nivel nacional fue de 10'000.000 para Senado,
y de 10'200.000 para Camara de Representantes.

? 4 Qué hacemos con estos datosT '

Recordemos que mantendran su personeria juridica aquellos partidos o movimientos politicos que
obtengan al menos el 2% del total de votos validos nacionales para Senado o Camara. Por lo tanto:

1040,

Por lo tanto, la cifra minima requerida para mantener la personeria juridica sera de 200.000 votos
para Senado, y 204.000 votos para Camara.

En consecuencia, el Partido ABC mantiene su personeria juridica. Su votacion en Senado fue de
150.000, haciéndole falta 50.000 para alcanzar el umbral de esta corporacion. Sin embargo, para
Camara obtuvo un total de votos de 225.000, 21.000 mas que el equivalente al 2% del total nacional. En
resumidas cuentas, la votacién de Camara salva al Partido ABC.

Ejercicio 3
Suponga que el Partido ABC obtiene 10.000 votos en las elecciones a Senado y en las elecciones a

Camara, 7.500. Por otra parte, el total de votacion valida nacional para Senado fue de 600.000, y para
Camarade 550.000.

? iMantendra la personeria juridica €l partido ABC?
"\ )

MILITANCIA UNICA PARTIDISTA

EI Acto Legislativo 01 del 2003 Reforma Politica prohibié la doble militancia. Esto quiere decir que

ningun ciudadano, y por supuesto ningun candidato, puede pertenecer simultaneamente a dos o mas
partidos o movimientos politicos.

Ademas, se establece que quien participe en la consulta de un partido -eleccién interna o popular de
candidatos- no podra participar con otra agrupacion politica en el mismo proceso electoral.

Esta reforma supone que, por ejemplo, nadie puede pertenecer a un partido de alcance nacional y a otro
de caracter regional, como ha sucedido en ocasiones anteriores.

Ejercicio 4

|
Pedro Pérez, miembro del Partido Naranja, integra actualmente la lista de esta organizacién para el
Senado de la Republica. Adicionalmente, el partido cuenta con listas para la Camara de Representantes
en distintas circunscripciones. Sin embargo, no ha inscrito candidatos para el departamento de Tierra

Buena.




Al mismo tiempo, el sefior Pérez es miembro del movimiento politico “Pensemos en Tierra Buena”, que
tiene personeriajuridica, y ha postulado una lista ala Camara de Representantes en su departamento.

Este movimiento politico no cuenta con lista al Senado, ni participa en ninguna otra eleccion. Se podria
decir que es una organizacion politica netamente regional, a diferencia del Partido Naranja, que si opera
anivel nacional.

Si analizamos esta situacion a partir de la Reforma Politica,

4 Quée podriamos concluir®

LISTAS Y CANDIDATOS UNICOS

Una de las transformaciones mas profundas contenidas en la Reforma Politica tiene que ver con las

listas y candidatos unicos. Segun el Acto Legislativo 01 de 2003, “para todos los cargos de eleccién
popular, los partidos y movimientos politicos presentaran listas y candidatos unicos, cuyo numero de
integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en las respectiva eleccion.”

Esta medida fue creada con el objeto de fomentar la cohesién partidista. Antes de la Reforma Politica, las
fuerzas politicas se habian multiplicado y fragmentado. En consecuencia, los partidos no solian
funcionar como instancias de encuentro y unificacion. Por el contrario, en repetidas ocasiones
terminaron concediendo avales para que distintos candidatos emprendieran por su cuenta aventuras
electorales.

Sin embargo, el modelo de lista unica es matizado por la figura del voto preferente, explicado
anteriormente. Si bien la lista Unica apunta a la agrupacién de facciones, el voto preferente le da margen
de maniobra a los grupos politicos integrantes de la lista, en tanto les permite competir entre si por su
posicionamiento en la lista, ya que no es el partido en su fuero interno, sino el electorado, el que decide
quiénes ocupan los primeros renglones de una lista.

_IFA HHTEE S5 PARTI

La Reforma Politica da algunos pasos en direccidén a la democratizacion interna de los partidos, que

buscan que en los procesos de seleccion de los candidatos y de definicidon de los programas y propuestas
electorales participen los diferentes estamentos de los partidos, y no solamente sis dirigentes. Sin
embargo, no se cuenta aun con normas muy claras al respecto.

En primer lugar, se establece que los partidos y movimientos politicos deben organizarse
democraticamente. Este apartado de la Reforma marca un contraste, ya que el texto original de la
Constitucion de 1991 estipulaba que la ley no podria imponer exigencias en relacion con la organizacion
interna de las agrupaciones partidistas.

En especifico, se trata el tema de la designacion de candidatos. Es cierto que no se establecen
procedimientos obligatorios para la seleccion de éstos; sin embargo, si se contempla que este proceso
debe ser democratico. En tal sentido, se crean normas de respaldo para las consultas populares -por
medio de las cuales se designa el candidato de un partido consultando la voluntad ciudadana en las
urnas-. Asi, en estas contiendas aplican las mismas reglas de financiacion y acceso a medios de
comunicacion que en las elecciones ordinarias. Por ende, un precandidato que participe en la consulta
popular de su partido para elecciones presidenciales gozara de los mismos privilegios de financiacion
estatal o acceso a medios de comunicacion que un candidato a la Presidencia de la Republica.

REVISEMOS MAS DE FONDO ESTE TEMA:

Supongamos que el Partido Blanco se decide a organizarse democraticamente en su interior,
de cara alas elecciones 2006. Por lo tanto, lleva a cabo el siguiente proceso:

El Partido Blanco convoca a un encuentro nacional, al cual asistiran 500 delegados.

Para la escogencia de los delegados, el Partido Blanco lleva a cabo elecciones
internas. Las fuerzas politicas que componen el partido presentan listas, las cuales
compiten entre si por obtener asientos en el encuentro nacional.

Una vez designados los delegados por medio de elecciones internas, se lleva a cabo
el encuentro nacional. Alli, se toman tres decisiones principales de manera
democratica:

1. Se establecen los nuevos estatutos del Partido Blanco con la aprobacion de la
mayoria de los delegados.

2. Se definenlos procedimientos para la conformacion de listas al Congreso.

3. Se decide como y cuando se designara el candidato presidencial, bien sea a
través de elecciones internas o de una consulta popular. En este ultimo caso, la
Reforma Politica establece que los precandidatos accederan a dineros
publicos, television y radio en la misma proporcidén que los candidatos
presidenciales. Asi mismo, sus topes para gastos de campafia, financiacion
privaday publicidad seran los mismos.



CALENDARIO ELECTORAL 2006

Elecciones para Congreso de la Republica

FECHA
Diciembre 12 Inicio del periodo permitido para la difusion de
de 2005 propaganda electoral
Enero 30 Inicio del acceso gratuito de los partidos y movimientos
de 2006 - politicos a los medios de comunicacion del Estado
Febrero 7 77777 o . o o
de 2006 Ultimo plazo para inscripcion de listas
Febrero 25 Vencimiento del plazo para modificacion de candidatos
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, de2006  imscrites
- Cierre de campaiia: Ultimo dia para propaganda electoral
Marzo 5 ‘ . ) .
de 2006 -y alocuciones de candidatos en los medios de
_comunicacion
Marzo 12 : -
de 2006 Elecciones para Congreso de la Republica

Elecciones Presidenciales

,,,,,,,,,,,,,,,, FECHA
Febrero 28 oo i . e s
de 2006 - Inicio del periodo permitido para la difusion de propaganda electoral
~ Abil3  Ultimo plazo para inscripcion de candidatos a Presidentey
de 2006 ~Vicepresidente de la Republica
Abril 12 Inicio del acceso gratuito de los partidos y movimientos politicos a los
de 2006 - medios de comunicacion del Estado
Mayo 21 Cierre de campafia: ultimo dia para propaganda electoral y alocuciones
de2006  decandidatos en los medios de comunicacion
Mayo 28 . . . .
de 2006 Elecciones presidenciales Primera Vuelta
. “Cierre de campana: Ultimo dia para propaganda electoral y alocuciones
Junio 11 | . o )
de 2006 de can_dlda_tos clasificados a la segunda vuelta en los medios de
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, _comunicacion
Junio 18 |

de 2006

Elecciones presidenciales Segunda Vuelta

RESPUESTAS Y SOLUCIONES DE
PREGQUNTAS Y EJERCICIOS

Ejercicio 1 (umbrales en elecciones de Senadoy Camara)

Respuesta:

Lacifrarepartidora lOOO.OOO /17) €558.624. Por consiguiente, €l umbral para Camara en fAntioquia equivaldria a 29 4lc votos.
Sila votaciontotal de la lista del Partido Blanco fue 25000 votos, ésta no supera €l umbral. For consiguiente, no participa de la
distribucionde curules.

Ejercicio 2
Respuesta:

| ElumbralesdelOO votos.

2 Mo seran tenidos en cuenta: Partido Gris (75 votos), Partido Megro (5O votos), Partido Naranja (25 votos). Estos
quedaron por debajo delumbral minimo delOO votos

3. PartidoBlanco: Ccurules
PartidoAmarillo: 2 curules

PartidoRgjo: lcurul

PartidoAzul: Ocurules

PARTIDO VOTACION I C 3 9 5
Blanco 300 300 BO 10O /5 60
Amarillo c50 cOO Ie5 8333 6c5 50
Rojo cOO cOO 100 6667 50 A0
Azul 0O IO 50 3333 &5 cO

Cifrarepartidora:lc5

Ejercicio 3 (personeriajuridica de partidos y movimientos politicos)

Respuesta:

Mo, porque €l umbral de Senado fue de I2.O00 votos y €l de Camara IlOOO. Ninguna de las votaciones obtenidas supera los
umbrales.

Ejercicio 4
Respuesta:

Como acabamos de ver, la Reforma Politica prohibe la doble militancia partidista. Esto significa que ninguna persona puede
pertenecer simultaneamente amas de un partido o movimiento politico

Se podriapensar que €l senor Pérez no esta violando lanormapor dos razones:
l ElPartidoMaranjaesde caracter nacional Esto significaque tiene €l apoyo de ciudadanos de distintos lugares del
pais.Encambio, el movimiento “FPensemos en Tierra Buena” tiene un alcance puramente departamental Esto quiere

decirqueno participaenelecciones por fuerade suregion.

c ElfPartidoMaranjayelmovimiento “Pensemos en TierraBuena” no compiten entre sienninguna eleccion

Pese aestas razones, el senor Pedro Pérez siquebrantalanorma que prohibe ladoble militanciapartidista. s Forquer

Principalmente, porque la Reforma Politica no establece excepciones para la prohibicion de la doble militancia. “Enningun caso se
permitiraalos ciudadanos pertenecer simultaneamente amas de un partido o movimiento politicos conpersoneriajuridica”

Por lo tanto, €l sefor Pedro Pérez no podra pertenecer a dos fuerzas politicas al mismo tiempo. Mo importa que €stas no compitan
entre sienprocesos electorales, o que unadeellas seanacional yla otra unicamente regional.
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