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PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

KONTEKSTI: NDERHYRJET
E HUAJA NE SHQIPERI
|

Parandalimi i ndérhyrjeve té huaja éshté thelbésor
pér mbrojtjen e parimeve té demokracis€, duke
siguruar qé procesi politik té mbetet iliré, i drejté
dhe llogaridhénés ndaj gytetaréve. Anétarésimi i
Shqipérisé né Organizatén e Traktatit té Atlantikut té
Veriut (NATO) dhe ndjekja e procesit té anétarésimit
né Bashkimin Evropian (BE) kané siguruar njé shkallé
mbrojtjeje ndaj ndérhyrjeve té huaja. Megjithaté,
vendi nuk éshté i paprekshém nga ndérhyrjet e

huaja té mundshme. Pér shkak edhe té mungesés sé
hulumtimeve lidhur me ndérhyrjen e huaj né politikén
shqiptare, té kuptuarit e objektit, natyrés dhe ndikimit
té ndérhyrjeve té huaja, Shqipéria nuk ka mundur

té hartojé akoma njé strategji té miré-strukturuar
kundérveprimi. Mostrajtimi i ndérhyrjeve té huaja né
proceset demokratike dhe zgjedhore mund té cénojé
besimin te demokracia dhe vlerat e saj, té€ dobésojé
institucionet demokratike dhe té Iékundé themelet

e geverisjes demokratike. Ky studim ndjek njé qasje
parandaluese duke u mbéshtetur te pérvojat e
vendeve té tjera dhe hartézimin e rrugéve pér ndikim
qé po shfrytézohen aktualisht, si dhe ato gé mund

té synohen né té ardhmen. Gjithashtu, ai paraget
rekomandime qé synojné mbylljen e hendegeve gé
mund té pérdorin fugité e huaja me interesa pér té
destabilizuar progresin e Shqipérisé né drejtim té

integrimit né BE.

Pér shkak té vendndodhjes strategjike dhe réndésisé
né tregtiné dhe siguriné evropiane, Ballkani

778

Peréndimor éshté shndérruar né njé fushébetejé té
réndésishme né konkurrencén pér pushtet global. Kéto
vende po preken gjithnjé e mé shumé nga ndikimi i
Kinés dhe Rusisg, né vecanti duke gené se e ardhmja
e tyre pér integrim né institucionet evropiane politike
dhe té sigurisé mbetet e pasigurt. Qéllimet strategjike
té Rusisé né Ballkanin Peréndimor pérfshijné
ndérprerjen e nismave té mbéshtetura nga Peréndimi
pér demokratizim dhe page rajonale, mbéshtetjen

e géndrimit pro-rus né Serbi, varésiné energjetike

té rajonit nga gazi rus dhe pengimin e zgjerimit té
métejshém té NATO-s. Nga ana tjetér, Kina synon

té krijojé dhe mbrojé infrastrukturén tregtare gé
lehtéson garkullimin e mallrave kineze né Bashkimin
Evropian. Investimet kapitale kineze krijojné edhe
ndérvarési té konsiderueshme ekonomike dhe
marrédhénie me elitat politike vendase, duke i dhéné
Kinés epérsiné qé mund té pérdoret pér géllime

politike mé té gjera

Rritja e polarizimit global dhe rénia relative e ndikimit
peréndimor né arenén ndérkombétare kané fugizuar
fuqité rajonale, si¢ jané Turgia, Hungaria dhe shtetet
e Lindjes sé Mesme, si Emiratet e Bashkuara Arabe,
Arabia Saudite dhe Irani. Kéta aktoré rajonalé kané
fituar ndikim té konsiderueshém, duke u mundésuar
atyre té ndikojné te pérpjekjet pér demokratizim dhe
té vendosin prani té konsiderueshme né Ballkanin
Peréndimor, pérfshiré Shqipériné. Shqgipéria éshté njé
nga kombet mé properéndimore né rajonin e Ballkanit,
duke shérbyer si njé gendér kryesore pér nisma té
ndryshme sigurie té&€ SHBA-sé dhe BE-sé€, e projektuar
pér ta afruar rajonin mé ngushté me Peréndimin.

Roli i saj proaktiv dhe konstruktiv né formésimin e
politikave rajonale, pérfshiré nismat lidhur me pagen,
pajtimin, reduktimin e varésisé pér energji nga Rusia
dhe mbrojtjen e infrastrukturés ekonomike jetike

nga ndikimi kinez, e kané véné até né shénjestér pér

ndérhyrje té huaja.

Shqipéria ka ndasi dhe dobési té ndryshme socio-
politike gé e béjné até té ndjeshme ndaj ndérhyrjeve

té huaja. Kéto pérfshijné problemet me shtetin e sé
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drejtés, mosbesimin social?, polarizimin politik por
dhe diversitetin fetar. Ekonomia e Shqipérisé po
pérballet aktualisht me disa nevoja té paplotésuara
pér investime? gé pengojné rritjen dhe zhvillimin e saj
té pérgjithshém. Mangésité financiare shfagen né disa
fusha kritike, si infrastruktura, kujdesi shéndetésor,
arsimi, shérbimet sociale, duke kufizuar mundésiné

e vendit pér té ofruar shérbime bazé dhe pér té
pérmirésuar cilésiné e jetés pér qytetarét e tij. Duke
pasur parasysh té ardhmen e pasigurt pér anétarésimin
né BE, kéto mangési e béjné Shqipériné té prekshme
ndaj ndikimit financiar nga regjimet autoritare qé
kérkojné té zgjerojné ndikimin e tyre gjeopolitik
népérmjet mjeteve ekonomike. Vendndodhja
gjeografike strategjike e Shqipérisé gé kufizohet me
tregun e BE-sé, sé bashku me cenueshmérité socio-
ekonomike vendase, ka krijuar kushte té favorshme
pér krimin e organizuar ndérkombétar, gé mund té

shfrytézohet si njé shteg pér ndérhyrje té huaja.

Ky studim pérdor njé proces analitik rigoroz, qé
mbéshtetet né shqyrtimin e gjeré té dokumentacionit
dhe né intervista me eksperté vendas dhe
ndérkombétaré. Ai shqyrton cenueshmérité nga
ndérhyrjet e huaja népérmijet tre rrugéve kryesore:
financimit té fushatave zgjedhore; manipulimit té mjedisit
té informacionit dhe flukseve té “kapitalit gérryes”.
Népérmjet krahasimit té pérvojave té vendeve té tjera
dhe se si mund té ndodhin kéto ndérhyrje né Shqipéri,
studimi synon té hedhé drité mbi shfagjet e mundshme

né kontekstin shqiptar.

RRUGA 1: FINANCIMI | PARTIVE
POLITIKE DHE FUSHATAVE ZGJEDHORE
|

Aktorét e huaj kané shfrytézuar njé shteg specifik
pér té ndérhyré né politikén e brendshme té njé
shteti té caktuar duke financuar “palé té treta”
(subjekte jogaruese né fushata zgjedhore), sidomos
népérmjet reklamave pér zgjedhjet né media sociale.

Legjislacionit zgjedhor té Shqipéris€, gé ngjason

me até té vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor,

i mungon rregullimi pér shpenzimet e “paléve té
treta”. Ky boshllék ligjor i lejon kéta aktoré me burime
té dyshimta financimi qé té ndikojné né fushatat
zgjedhore. Prania e burimeve té paidentifikuara

dhe té fshehta pas reklamave né mediat sociale

gjaté zgjedhjeve té vitit 2021 dhe 2023 tregon njé
cenueshméri reale ndaj ndérhyrjeve té huaja né
zgjedhjet e ardhshme né Shqipéri. Pér trajtimin e
késaj céshtjeje nevojiten nisma ligjore, sidomos né
kontekstin e pérdorimit té gjeré té reklamave digjitale
pér géllime té fushatés zgjedhore. Legjislacioni gé
rregullon financimet e partive dhe té zgjedhjeve
kérkon garanci shtesé pér zbatimin efektiv. Kétu
pérfshihet pérmirésimi i pérkufizimeve ligjore té
subjekteve financuese, duke autorizuar raportim
financiar mé té shpeshté dhe mé té detajuar té partive
politike, dhe duke vendosur sanksione mé té rrepta,
pérfshiré kriminalizimin e financimeve té huaja té

paligjshme

Qeverité e huaja pérdorin instrumente specifike pér té
kanalizuar burime pér politikanét dhe partité politike,
pérfshiré subjekte tregtare (té regjistruar si persona
fiziké ose juridiké); “skemat e dhuruesve fiktivé”; dhe/
ose kriptomonedhat. Ka pak té dhéna té drejtpérdrejta
gé tregojné se kéto kanale jané pérdorur pér té
ndikuar né zgjedhjet né Shqipéri. Megjithaté, ka
mundési qé kéto lloj ndérhyrjesh té jené duke ndodhur
ose mund té ndodhin né njé té ardhme té afért pér
shkak té mangésive ligjore apo zbatimit té dobét té
ligieve pér zgjedhjet.

Kuadri ligjor aktual pér financimin e partive politike
dhe té fushatave zgjedhore krijon hapésira gé subjekte
té huaja té financojné parti politike népérmijet
shogérive guaské (persona juridiké). Megenése sipas
raporteve financiare té partive politike, dhurimet nga
personat juridiké pér géllime té fushatave politike jané
té rralla, Shqipéria mund té ndjeké shembullin e shumé

1 Kryesisht pér shkage historike gé lidhen me periudhén e komunizmit.
2 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
3 https://balkaninsight.com/2021/06/01/untold-story-dark-money-israeli-advisers-and-an-albanian-election/
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vendeve evropiane pér té ndaluar dhurimet nga personat
juridike.

Legjislacioni i Shqipérisé qé rregullon kriptomonedhat
éshté ende né hapat e paré dhe nuk parashikon kritere
transparence pér transaksionet. Ligjet qé rregullojné
zgjedhjet duhet té marrin né konsideraté ndalimin

e dhurimeve dhe shpenzimeve né kriptomonedha

pérpara se té shfagen si problem.

Zbatimi i duhur i ligjeve té financimit politik kérkon
edhe rritje té kapaciteteve, burimeve dhe mandatit
ligjor pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ)
dhe funksionimin e koordinimin té strukturuar té tij me
njé larmi organesh té tjera shtetérore me funksione
mbikéqyrése. Duhet té pércaktohet njé formati
koordinimit ndérinstitucional, si pér shembull me
organe gé rregullojné ¢éshtje té pastrimit té parave

ose té medias.

RRUGA 2: MANIPULIMI I MJEDISIT
TE INFORMACIONIT
|

Marrédhénia simbiotike ndérmjet pronaréve té
medias, biznesit dhe politikés pengon gazetariné
profesionale né interes té publikut né Shqipéri. Mé
konkretisht, shkalla e larté e informalitetit né sektorin
e medias dhe niveli i ulét i transparencés/mbikéqyrjes
sé financimeve té mediave dhe ¢éshtjet e konfliktit

té interesit né Shqipéri, krijojné hapésiré dhe vend
pér financim nga aktoré té huaj. Gjithashtu, né botén
e medias online shumé té parregulluar, pronésia
anonime krijon hapésiré pér pandéshkueshméri dhe
pér mungesé transparence lidhur me dezinformimin e

pakontrolluar.

Operacionet e dezinformimit té Rusisé kané hapésiré
té kufizuar pér té pérdorur “pushtetin e buté” dhe pér
té promovuar piképamjet e Kremlinit né Shqipéri pér
shkak té orientimit té garté gjeopolitik té vendit drejt
Peréndimit. Megjithaté, ka njé hapésiré té bollshme

4 https://faktoje.al/shqiperia-pre-e-sulmeve-kibernetike/

pér té ‘ndotur’ fshehurazi mjedisin e informacionit

né ményré té tillé gé té ushqgejé narrativat vendase

né pérputhje me objektivat taktike ruse si dhe pér té
fugizuar aktorét dhe rrjetet g€ mund té kthehen né
aktoré politiké me té drejté vetoje. Megjithése mediat
si RT dhe Sputnik nuk publikojné né shqip, fushatat

e tyre té dezinformimit dhe narrativat pro Kremlinit
vazhdojné ende té mbérrijné te audiencat shqiptare
népérmjet burimeve té paléve té treta, duke cuar
pérpara mé zgjuarsi géllimet e politikés sé jashtme té
Kremlinit, edhe pse me pak fakte lidhur me ndikimin e
tyre.

Né shumé demokraci, pérpjekjet ruse pér luftén e
dezinformimit kané déshmuar se kané mbéshtetur
grupe dhe rrjete ekstremiste qé promovojné narrativa
kundér té drejtave té grave dhe té individéve gé i
pérkasin komunitetit LGBTQI+, si njé porté hyrése
pér t'u dhéné shtysé komploteve antiperéndimore te
konservatorét socialé. Kéto narrativa jané pasqyruar
disi edhe né Shqipéri gjaté viteve té fundit pér shkak
té njé larmie aktorésh dhe rrjetesh mjaft aktive me
akses né median tradicionale dhe né mediat online,

g€ jané mjaft té cenueshme ndaj titujve bombastiké
mashtrues dhe lajmeve té rreme. Megjithaté, nuk ka
té dhénaté qarta gé tregojné se kéto narrativa né
Shqipéri po mbéshteten drejtpérdrejt nga fushatat e
dezinformimit rus. Pérkundrazi, mjedisi vendas dhe
tensionet shogérore ekzistuese ofrojné terren gé kéto
narrativa té shfagen dhe té pérhapen.

Narrativat mediatike gqé kané véné né piképyetje
besueshmériné e zgjedhjeve dhe integritetin e
institucioneve né Shqipéri, sidomos reforma né
drejtési e sponsorizuar nga Peréndimi, kané gqené té
njohura né Shqipéri. Megjithése kéto narrativa jané
né masé produkt i polarizimit politik vendas, sulmeve
té sponsorizuara nga grupe interesi vendase ose i
padrejtésive té vérteta gytetare me institucionet e
dobéta, ato jané ushqyer, me raste, nga ndérhyrje té
dyshuara té huaja népérmjet sulmeve kibernetike*

https://www.reporter.al/2023/09/25/sulm-i-ri-kibernetik-mbi-institucionet-publike-dhe-private-ne-shqiperi/
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Pérpjekjet e diplomacisé publike kineze né Shqipéri,
gé synojné té ndértojné njé imazh pozitiv té vendit,
me sa duket po japin fryte népérmjet bashképunimit
té strukturuar me platforma mediatike né Shqipéri,
marrédhénieve me gazetaré migésoré me Kinén,

si dhe bashképunimit kulturor népérmijet Institutit
Konfuci. Né vend té angazhimit né dezinformim

té menjéhershém, Kina e shfrytézon praniné e saj
mediatike (Radioja Ndérkombétare e Kinés) si njé mjet
propagande pér té projektuar njé imazh té favorshém
dhe pér té rritur ndikimin e saj global. Megjithése
ndikimi mund té mos jeté i konsiderueshém pér
momentin, nuk mund té shpérfillet mundésia pér

ndikim.

Turqia éshté njé aktor tjetér rajonal me njé gjurmé
mediatike, pérpjekjet e sé cilés pér dezinformim
pérgendrohen kryesisht te shénjestrimi i drejtuesve té
Komunitetit Mysliman né Shqipéri, gé ajo i konsideron
té lidhur me “rrjetin e Gylenit”. Né vitet e fundit, media
té ndryshme online né Shqipéri kané treguar aférsi

dhe lidhje gjithnjé e né rritje me Turqiné. Edhe pse
kéto kanale mediatike nuk jané domosdoshmérisht me
ndikim ose mjaft popullore, ato paragesin narrativa
urrejtjeje ose publikojné pérmbaijtje propagandistike
gé favorizon Turqginé dhe denigron rivalét ose
kundérshtarét e saj politiké. Njé bashképunim i
kohéve té fundit ndérmjet transmetuesve publiké

té Shqipérisé dhe Turgisé ka ngritur shgetésime pér
réndim té propagandés turke né Shqipéri.

Propaganda e Iranit né Shqipéri, kryesisht e
shpérndaré népérmjet medias sé sponsorizuar nga
shteti, si “Pars Today” né gjuhén shqipe, pérgendrohet
te promovimi i interesave gjeopolitike dhe narrativave
ideologjike té Iranit. Kétu pérfshihet portretizimi i
Mujahedin-e-Khalq (MEK) si njé organizaté terroriste
dhe gé kritikon vendet peréndimore. Pavarésisht
kétyre pérpjekjeve, ndikimi i pérgjithshém i
propagandés sé Iranit né Shqipéri mbetet i kufizuar.

Vendimmarrésit, organizatat mediatike, komuniteti

gazetaresk, shoqgéria civile dhe palét e tjera pérkatése

té interesit, sic jané institucionet e pavarura, duhet té
punojné sé bashku pér té siguruar transparencé dhe
llogaridhénie mé té madhe pér pronésiné e mediave,
financimet dhe konfliktin e interesit. Ata duhet té
intensifikojné pérpjekjet pér vetérregullim, duke
mbéshtetur gazetariné né interes té publikut dhe duke
zhvilluar programe formale dhe joformale gé nxisin
edukimin mbi median dhe informimin. Kjo duhet té
béhet né ményré té tillé gé té mos kufizojé liriné e
shprehjes dhe gé té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Organet shtetérore né Shqipéri duhet
té béjné pérpjekje konkrete né drejtim té pérafrimit

té legjislacionit me Aktin Evropian té Shérbimeve
Digjitale dhe Aktin pér Liriné e Medias, si njé qasje

e pérshtatshme kur béhet fjalé pér ndryshimet e
mundshme ligjore pér trajtimin e dezinformimit.

Eshté thelbésore qé né Shqipéri té nxitet njé mjedis
mediatik i géndrueshém, i cili mbéshtet liriné e
shprehjes, pluralizmin dhe pavarésiné mediatike duke
pérmirésuar kushtet e punés sé gazetaréve, duke
luftuar vetécensurimin dhe duke trajtuar pérgendrimin
e pronésisé mediatike dhe aksesin e kufizuar né
informacionin publik. Forcimi i kapaciteteve té
redaktoréve dhe gazetaréve pér té identifikuar dhe
luftuar narrativat e huaja té démshme, sé bashku me
mbéshtetjen e zhvillimit té kapaciteteve, pérfshiré
kontrollin e fakteve dhe qéndrueshmériné e sigurisé
kibernetike, jané hapa té réndésishém pér trajtimin e

dezinformimit né Shqipéri.

RRUGA 3: FLUKSET E KAPITALIT
GERRYES
|

Megjithése nuk jané konstatuar investime té huaja
direkte (IHD) té konsiderueshme nga burime té
njohura kapitali gérryes, Shqipéria nuk éshté e
paprekshme nga risku gé elitat vendase té angazhohen
né transaksione me individé dhe subjekte té huaja

me agjenda té fshehta. Shkalla e disa projekteve té
investimit, sidomos ato né pasurité e paluajtshme,

si dhe partneritetet publike-private (PPP), té cilave


https://faktoje.al/shqiperia-pre-e-sulmeve-kibernetike/
https://www.reporter.al/2023/09/25/sulm-i-ri-kibernetik-mbi-institucionet-publike-dhe-private-ne-shqiperi/
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shpesh u mungon transparenca, krijojné hapésiré pér
kanalizimin e kapitalit gérryes, i cili mund té pérdoret
pér té ndikuar né politikén shqiptare.

Gjurmét e IHD-ve kineze né Shqipéri jané relativisht
modeste né krahasim me praniné e tyre né disa vende
té tjera né Ballkanin Peréndimor. Shumé nisma nuk
jané konkretizuar dhe disa investitoré kinezé né sektoré
strategjiké jané térhequr, duke ulur mundésiné pér
varési politike. Lidershipi politik i Shqipérisé ka gené
skeptik pér pérfitimet ekonomike té bashképunimit
népérmjet formatit 16+1°, por ka vijuar té jeté pjesé e

grupit pér té mbajtur njé dialog me Pekinin.

Shqipéria ka njé regjim té hapur té investimeve té
huaja té parashikuar pér té térhequr IHD-té, por

i mungon njé mekanizém i vlerésimit formal, i cili

do té kufizonte ose ndalonte IHD-té qé kércénojné
siguriné kombétare ose rendin publik. Shqipérisé i
nevojitet legjislacion i ri qé krijon njé Mekanizém té
Shqyrtimit té Investimeve né pérputhje me standardet
ndérkombétare, i cili siguron mbrojtjen e duhur pér
siguriné kombétare dhe rendin publik, dhe mbron

konkurrueshmériné.

Flukset e kapitalit gérryes mund té pérfitojné nga
abuzimet me masat mbrojtése né Marréveshjet e
Investimeve Ndérkombétare (I1A). Gjuha e [IA-ve
duhet té pérditésohet pér té qartésuar té drejtén
sovrane pér té mbrojtur rendin publik, siguriné
kombétare dhe sektorét e ndjeshém ekonomiké dhe
strategjiké. Agjencité geveritare dhe autoritetet e
pavarura duhet té pérmirésojné koordinimin dhe té
sigurojné pérputhshméri rregullatore né rastin e PPP-
ve dhe kontratave koncesionare, caktimin e statusit
té Investitorit Strategjik, zbatimin e dispozitave té

Pronarit té Vetém Pérfitues (PVP) dhe konkurrencén e

KONTEKSTI:
NDERHYRJETE
HUAJA NE SHQIPERI
DHE NE BALLKANIN
PERENDIMOR

1. Pér shkak té vendndodhjes sé tij strategjike dhe
réndésisé né tregtiné dhe siguriné evropiane, Ballkani
Peréndimor megjithése i vogél, éshté njé pjesé e
réndésishme e fushés gjeopolitike né konkurrencén

e madhe pér pushtet. Vendet e Ballkanit Peréndimor
jané béré mé vulnerabél nga ndikimi i Kinés dhe
Rusisé, si rezultat i perspektivés sé paqarté pér
integrimin e tyre né institucionet evropiane politike
dhe té sigurisé.

Né dhjetévjecarin e fundit, fugi té huaja si Kina dhe
Rusia jané béré mé té vendosura dhe strategjike né
gasjen e tyre ndaj Ballkanit Peréndimor, duke e paré
rajonin si njé nga “hallkat e dobéta” né Evropé.c Kjo
piképamije vazhdon pasi BE-ja e ka ngriré praktikisht
procesin e anétarésimit deri voné, ndérkohé qé

té paktén tre vende mbeten ende jashté NATO-s.

Kjo gjendje “harrese e integrimit” pér Ballkanin
Peréndimor zgjeroi shumé nga cenueshmeérité vendase
té rajonit dhe krijoi mundési pér t'u shfrytézuar

nga aktoré té huaj. Humbja e besueshmérisé te

tregut. kushtézimi pér anétarésim né BE ka dobésuar vrullin

5 Bashképunimi ndérmjet Kinés dhe vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore (Kiné-EQL, Kiné-EQL, gjithashtu 14+1; mé paré
17+1 nga 2019 né 2021 dhe 16+1 nga 2021 né 2022) éshté njé nismé e Ministrisé sé Punéve té Jashtme Kineze. pér té promovuar
marrédhéniet e biznesit dhe investimeve midis Kinés dhe 14 vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore (EQL, EQL): Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Republika Ceke, Gregia, Hungaria, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Polonia, Rumania,
Serbia, Sllovakia dhe Sllovenia..

6 “Russia and China are Penetrating Balkan’s at West's Expense [Rusia dhe Kina po depértojné né Ballkan né kurriz té Peréndimit].”

Balkan Insight.
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dhe incentivat pér reforma demokratike, duke nxitur
llojin e drejtuesve autoritaré. Qé prej atij momenti,
anétarésimi né BE ka shérbyer si njé instrument

i réndésishém i pages. Zbehja e réndésisé sé
procedurave té integrimit ringriti pyetje pér strukturén
e sigurisé sé rajonit, duke krijuar né kété ményré
mundési qé Rusia té vetéfaktorizohej si njé partner
dhe aktor i sigurisé. Ritmi i ngadalté i anétarésimit né
BE e ka privuar rajonin nga burimet e konsiderueshme
té financimeve pér zhvillim, gé ishin jetike pér vendet
né fazat e hershme té anétarésimit, duke krijuar njé
mundési gé Kina té hynte dhe té mbushte kété hendek.

2. Qéllimet strategjike kryesore té Rusisé né
Ballkanin Peréndimor jané: té cenojé proceset e
demokratizimit dhe pages rajonale té sponsorizuara
nga Peréndimi; té mbéshteté orientimin pro-rus té
Serbisé; té ruajé varésiné energjetike té rajonit nga
gazi rus dhe té pengojé zgjerimin e métejshém té
NATO-s. Roli proaktiv i Shqipérisé né disa prej kétyre
¢éshtjeve rajonale e bén até shénjestér pér ndérhyrje

ruse.

Rusia éshté pozicionuar si mbrojtése e interesave
serbe né rajon. Ky perceptim pérforcohet shpesh nga
kanalet mediatike pro geverisé né Serbi, gé mund té
amplifikojné narrativén e Rusisé si aleat i besueshém
pér Serbiné. Ky projektim shérben si njé burim i
réndésishém pushteti pér Rusiné né marrédhéniet e
saj me Serbinég, sidomos tek ato segmente té popullsisé
gé identifikohen fugimisht me ndjenja nacionaliste,
dhe mé tej né té gjithé Ballkanin Peréndimor. Po ashtu,
Rusia ka krijuar varési energjetike té konsiderueshme
né rajon, sidomos né Serbi, e cila mbéshtetet ndjeshém
te gazi rus pér ngrohje.” Kremlini nuk e pérdor kété

pushtet pér ta térhequr Ballkanin (madje edhe Serbiné)
formalisht né ndonjé nga strukturat e tij gjeopolitike,
por synon té ruajé gjendjen aktuale dhe t'i shkaktojé
Peréndimit shgetésime pér siguriné né “oborrin” e tij.
Rusia e pérdor ndikimin e saj né Ballkanin Peréndimor
si pazar me Peréndimin pér interesat e saj strategjike
né hapésirén post-sovjetike, si pér shembull duke béré
krahasime té shpeshta ndérmjet pavarésisé sé Kosovés
dhe Krimesé, ose Donbasit. Népérmjet bashképunimit
té saj té strukturuar me Serbiné, Rusia ka fuqi efektive
vetoje pér zgjerimin e NATO-s (né Bosnjé Hercegoviné
dhe Kosové) dhe mund té ngadalésojé zgjerimin

e BE-sé né pothuajse té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor. Pérpjekjet ruse pér té penguar zgjerimin
e NATO-s u béné té dukshme gjaté rolit té saj aktiv

né vitin 2018 pér té cenuar marréveshjen ndérmjet
Gregisé dhe Magedonisé sé Veriut né lidhje me emrin
e késaj té fundit’, ose me grushtin e shtetit né vitin
2016 né Mal té Zi.'° Njé element kryesor i strategjisé
sé Rusisé éshté té ruajé ndikimin e saj né Serbi dhe té
pengojé rrugén e saj drejt Peréndimit. Ajo synon ta
arrijé kété duke i mbajtur tensionet etnike né rajon

né nivele té larta, sidomos marrédhéniet shqiptaro-
serbe, si dhe duke penguar pérpjekjet e drejtuara

nga Peréndimi, té cilat do t&€ mundésonin zgjidhjen

e konflikteve dypaléshe dhe etnike.'* Kjo gjé e lejon
até té mbajé gjallé kércénimin pér konflikte etnike
brenda dhe pérreth kufijve té& NATO-s. Kjo éshté
arsyeja se pérse Rusia vazhdon té jeté njé nga aleatét
e natyrshém té forcave nacionaliste reaksionare né

té gjithé rajonin, gé promovon gjendjen aktuale dhe
térheq dhe amplifikon né ményré aktive narrativat

e tyre. Pér shkak té pushtetit té saj té projektuar,
Rusia shpesh instrumentalizohet dhe pérdoret nga
drejtuesit rajonalé si “pérbindéshi” pér té shantazhuar

7 “Serbia ‘in a hurry’ to reduce energy dependence on Russia [Serbia né ngut pér té ulur varésiné energjetike nga Rusia)’

Financial Times.

8 “Russia’s Strategic Interests and Tools of Influence in the Western Balkans [Interesat strategjike té Rusisé dhe instrumentet e

ndikimit né Ballkanin Peréndimor]” - NATO STRATCOM.

9 “Tensions Escalate Between Greece and Russia, with Macedonia in the Middle [Pérshkallézohen tensionet ndérmjet Greqisé dhe

Rusisé, me Magedoniné né mes]” - New York Times.

10 “Russian Malign Influence in Montenegro: The Weaponization and Exploitation of History, Religion and Economics [Ndikimi i
démshém rus né Mal té Zi: armatimi dhe shfrytézimi i historisé, fesé dhe ekonomisé]”. Qendra pér Studimet Strategjike dhe Ndér-

kombétare (CSIS).

11 “In the Western Balkans, the West is trying to push Russia out [Peréndimi pérpiget ta nxjerré Rusiné jashté Ballkanit Peréndi-

mor]”. Washington Post.


https://balkaninsight.com/2020/08/18/russia-and-china-are-penetrating-balkans-at-wests-expense/
https://www.ft.com/content/bbbe1edc-6c7c-4d6a-ab1f-06982942d694
https://stratcomcoe.org/publications/russias-strategic-interests-and-tools-of-influence-in-the-western-balkans/46
https://stratcomcoe.org/publications/russias-strategic-interests-and-tools-of-influence-in-the-western-balkans/46
https://www.nytimes.com/2018/07/19/world/europe/greece-russia-macedonia.html
https://www.nytimes.com/2018/07/19/world/europe/greece-russia-macedonia.html
https://www.csis.org/analysis/russian-malign-influence-montenegro-weaponization-and-exploitation-history-religion-and
https://www.csis.org/analysis/russian-malign-influence-montenegro-weaponization-and-exploitation-history-religion-and
https://www.washingtonpost.com/opinions/2023/03/16/serbia-kosovo-deal-russia-strategy/
https://www.washingtonpost.com/opinions/2023/03/16/serbia-kosovo-deal-russia-strategy/
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Peréndimin dhe pér té lehtésuar presionin mbi

reformat e demokratizimit.

3. Qéllimi strategjik i Kinés né Ballkanin

Peréndimor éshté té zhvillojé dhe sigurojé akses né
infrastrukturén tregtare qé do té lehtésonte hyrjen
e mallrave kineze né Bashkimin Evropian. Prania e
kapitalit kinez krijon edhe varési té konsiderueshme
ekonomike dhe marrédhénie me elita politike qé i
japin Kinés pushtet, gé mund té pérdoret pér géllime
té tjera politike.

Objektivi kryesor i Kinés né Ballkanin Peréndimor
éshté zhvillimi i Rrugés Ekspres Toké-Det (LSER), gé
éshté njé komponent i Nismés “Brez dhe Rrugé” (BRI),
e cilado té rriste kapacitetin e portit té Pireut né
pronési té kinezéve pér té shérbyer si njé gendér pér
kalimin e mallrave kineze né BE népérmjet Evropés
Qendrore.*?Kina ka investuar edhe né logjistiké

né vendet né kufi me Ballkanin Peréndimor, si né
Slloveni, Kroaci dhe Hungari, si pjesé e pérpjekjeve
pér ta shndérruar LSER-né né njé rrjet té konsoliduar
transporti. Qéllimi i dyté kryesor éshté rritja e gjurmés
sé investimeve ekonomike kineze dhe lidhjeve politike,
sidomos me Serbinég, duke paré réndésiné e saj né
rajon. Strategjia ekonomike pérfshin edhe zhvillimin

e varésive, pérfshiré pérdorimin e financimeve pér
zhvillim, gé ishte njé problem i mprehté sidomos

pér Malin e Zi.1®Né saje té pérmirésimit té besimit
reciprok népérmjet varésisé ekonomike, BRI-ja synon
té sigurojé njé hapésiré té favorshme strategjike pér
Kinén né planin afatgjaté.'*Gjithashtu, ajo synon

té zgjerojé peshén diplomatike té Kinés né arenén
ndérkombétare duke shtuar numrin e vendeve gé
votojné pro pér ¢éshtje gé kané lidhje me Kinén.
Megjithése Rusia shihet shpesh si njé kércénim mé

i ngutshém pér sigurinég, politika e Kinés mund té

shihet mé gjeré duke krijuar gradualisht njé ekosistem
ndikimi, pérfshiré shitjen e teknologjisé ushtarake
ose té mbikéqyrjes, zhvillimin e lidhjeve akademike
dhe kulturore, i cili do ta bénte até njé aktor té

réndésishém né formésimin e sé ardhmes sé rajonit.>

4. Rritja e polarizimit té shuméfishté dhe rénia
relative e pushtetit peréndimor né nivel global kané
fugizuar fuqité rajonale, pérfshiré Turqiné, Hungariné
dhe shtetet e Lindjes sé Mesme, si Emiratet e
Bashkuara Arabe, Arabiné Saudite dhe Iranin, gé

té shfagen si aktoré té réndésishém me ndikim; gé

té cenojné reformat pér demokratizim dhe gé té
zhvillojné peshé dhe prani té konsiderueshme né
Ballkanin Peréndimor, pérfshiré Shqipériné.

Njé anétar i NATO-s, konkretisht Turgia, nuk ofron
projekte gjeopolitike alternative dhe nuk perceptohet
si njé vend qé déshiron té ndérpresé aspiratat
transatlantike té Shqipérisé ose rajonit. Turgia e
konsideron Ballkanin Peréndimor kryesisht si njé treg
eksporti dhe destinacion pér investime. Megjithaté,
Turgia kérkon gé té ruajé né ményré aktive ndikimin
mbi popullsiné myslimane né rajon népérmjet
investimeve humanitare dhe kulturore, pérfshiré
krizat si Covid-19 dhe térmetet e fundit né Shqipéri.
Turgia nxit edhe dezinformimin gé ushgen kultin e
Erdoganit dhe qé promovon statusin e pushtetit té
Turgisé dhe aspiratén pér t'u béré drejtuese globale

e vendeve islamike (duke nxitur térthorazi narrativat
kundér Peréndimit), si dhe pérpjekjet e Erdoganit

pér té ndértuar lidhje té forta personale me drejtues
rajonalé.? Ndikimi mbi popullsiné myslimane dhe
lidhjet personale me drejtuesit pérdoren shpesh

pér géllime transaksionale té bashképunimit pér
céshtje me réndési pér Erdoganin, dhe njé ¢céshtje

e tillé gé éshté shfaqur né Shqipéri lidhet me masat

12 “China’s approach to the Western Balkans [Qasja e Kinés ndaj Ballkanit Peréndimor]”. Instituti Clingendael.

13 “How A Chinese-Built Highway Drove Montenegro Deep Into Debt [Si njé autostradé e ndértuar nga kinezét e zhyti né borxh
Malin e Zi]”. NPR.

14 Po aty

15 “Beyond Economic Considerations: New Frontiers of Chinese Influence in the Western Balkans [Pértej konsideratave ekonomike:

kufij té rinj té ndikimit kinez né Ballkanin Peréndimor]” - Sbunker dhe Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

16 “Transition to what? Western Balkans democracies in a state of illiberal equilibrium [Kalim né ¢faré? Demokracité e Ballkanit

»

Peréndimor né njé gjendje ekuilibri joliberal]” - Sbunker ->
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ekstragjyqésore pér té spastruar institucionet e
lidhura me rrjetin e Gylenit, sic pohohet nga Turgia,
ose pér investime nga biznese gé jané migésore me
regjimin turk (té pranishme né té gjithé rajonin).*”
Gjithashtu, Turqgia i sheh marrédhéniet me Shqipériné
si té réndésishme nga prizmi i konkurrencés sé saj

me Greqiné. Po ashtu, Hungaria éshté béré njé aktor
i réndésishém qé e konsideron Ballkanin Peréndimor
té réndésishém pér géndrueshmériné e saj dhe
kérkon té ndikojé né zhvillimet e tij. Njé nga qéllimet
e shumta té geverisé autoritare té Viktor Orbanit
éshté té ushqgejé lidhjet e ngushta me regjimet dhe
partité e ngjashme né rajon. Ky géllim éshté béré

i dukshém né mbéshtetjen e tij publike ndaj Vucic,
Dodik dhe ish-kryeministrit né arrati té Magedonisé
sé Veriut, Nikola Gruevski.® Irani ka zhvilluar njé
fokus mjaft antagonist né Shqipéri né sajé té strehimit
té lévizjes opozitare MEK dhe e ka akuzuar geveriné
shqiptare pér mbéshtetje té terrorizmit, duke e lejuar
MEK-un té ushtrojé veprimtariné né territorin e saj.
Nga ana tjetér, Emiratet e Bashkuara Arabe e kané
zgjeruar praniné e tyre prej mé shumé se njé dekade,
pérgjithésisht pérmes huave dhe investimeve private
né projekte té pasurive té paluajtshme, kryesisht né
Serbi,*” por edhe né zhvillimin e madh té pasurive té
paluajtshme né Shqipéri.?°

5. Shgipéria éshté ndoshta vendi mé pro-peréndimor
né Ballkanin e gjeré gé shérben si njé gendér dhe
platformé pér shumé nisma té SHBA-sé dhe BE-sé
pér siguriné, té cilat synojné ta orientojné rajonin

sa mé prané Peréndimit. Roli aktiv dhe konstruktiv

i Shgipérisé né formésimin e politikés rajonale, nga
céshtjet e pages dhe pajtimit, te reduktimi i varésive
té energjisé nga Rusia, te mbrojtja e infrastrukturés

ekonomike kritike nga Kina, e bén até shénjestér pér
ndérhyrije té huaja.

Pozicioni gjeopolitik i Shqipérisé si njé piké hyrése
nga Adriatiku dhe Joni né Ballkan, si dhe prania e
shqgiptaréve etniké né katér shtete té tjera né rajon??,
e béjné até njé faktor té réndésishém né strukturén

e sigurisé sé Ballkanit Peréndimor. Si njé vend anétar
i NATO-s gé prej vitit 2009, Shqipéria ka filluar gé
prej dhjetévjecarit té fundit qé té kalojé nga roli i saj
tradicional si konsumator i sigurisé peréndimore,
drejt shndérrimit né njé lider mé aktiv i sigurisé dhe
njé shtyllé e zgjerimit t& NATO-s dhe BE-sé. Shogéria
dhe politika shqiptare pérqgafojné pothuajse né
ményré instinktive géndrimet pro NATO-s dhe pro
BE-sé pér céshtjet kryesore dhe ndjekin njé agjendé
konstruktive né rajon gé éshté kryesisht né pérputhje
me Peréndimin. Né pérgjithési, Shqipéria éshté
vetépozicionuar rregullisht si njé bastion kundér
ndikimit rus né rajon??dhe shérben si njé bazé dhe
platformé kryesore e shumé nismave peréndimore té
sigurisé. Kjo éshté e dukshme sidomos nga piképamja
ushtarake, por edhe si pjesé e pérpjekjeve té gjera

té SHBA-sé dhe BE-sé pér ta shképutur Ballkanin
Peréndimor nga varésia ndaj burimeve energjetike
ruse. Shqipéria ka ndjekur njé politiké té& matur
bashképunimi me Kinén, e cila éshté pasuar me lévizje
si hegja e regjimit té vizave pér shtetasit kinezé%,

por edhe ngérce politike gé kané tkurrur numrine

investimeve kineze.

6. Shqipéria ka ndarje dhe cenueshméri té
konsiderueshme socio-politike gé krijojné hapésiré
pér ndérhyrje té aktoréve té huaj. Kétu pérfshihen:
diversiteti i saj fetar; pikat e dobéta né shtetin e sé

17 Po aty

18 “Balkan Csardas: Hungarian Foreign Policy Dance [Kércim hungarez né Ballkan: vallézim hungarez i politikés sé jashtme]”
- Qendra e Beogradit pér Politikén e Sigurisé.

19 “Serbia: The UAE’s Best Friend in the Balkans [Serbia: miku i ngushté i Emirateve té Bashkuara Arabe né Ballkan]”
- Gulf International Forum.

20 “Albania, UAE-based Eagle Hills in 2 bln Euro deal for Durres port expansion [Shqipéri, Eagle Hills me bazé né UAE marréveshje 2
miliardé eurosh pér zgjerimin e portit té Durrésit]” - SEE News.

21 Katér shtetet jané: Kosova, Magedonia e Veriut, Mali i Zi dhe Serbia.

22 “Albania pitches itself as bastion against Russian influence [Shqipéria vetépozicionohet si bastion kundér ndikimit rus]”, B92.

23 “Albania Backs Scrapping Visas for Chinese in Snub to EU [Shqipéria mbéshtet hegjen e vizave pér kinezét si mospérfillje ndaj BE-

sé]” - Balkan Insight. ->

11


https://www.clingendael.org/pub/2020/china-and-the-eu-in-the-western-balkans/1-chinas-approach-to-the-western-balkans/
https://www.npr.org/2021/06/28/1010832606/road-deal-with-china-is-blamed-for-catapulting-montenegro-into-historic-debt
https://www.npr.org/2021/06/28/1010832606/road-deal-with-china-is-blamed-for-catapulting-montenegro-into-historic-debt
https://qkss.org/en/publikimet/beyond-economic-considerations-new-frontiers-of-chinese-influence-in-the-western-balkans
https://qkss.org/en/publikimet/beyond-economic-considerations-new-frontiers-of-chinese-influence-in-the-western-balkans
https://sbunker.net/uploads/sbunker.net/files/2020/December/04/Transition-to-what-Western-Balkans-democracies-in-a-state-of-iliberal-equilibrium1607078207.pdf
https://sbunker.net/uploads/sbunker.net/files/2020/December/04/Transition-to-what-Western-Balkans-democracies-in-a-state-of-iliberal-equilibrium1607078207.pdf
https://bezbednost.org/en/publication/balkan-csardas-hungarian-foreign-policy-dance/
https://gulfif.org/serbia-the-uaes-best-friend-in-the-balkans/
https://seenews.com/news/albania-uae-based-eagle-hills-in-2-bln-euro-deal-for-durres-port-expansion-813015
https://seenews.com/news/albania-uae-based-eagle-hills-in-2-bln-euro-deal-for-durres-port-expansion-813015
https://www.b92.net/eng/news/region.php?yyyy=2017&mm=04&dd=20&nav_id=101074
https://balkaninsight.com/2022/12/28/albania-backs-scrapping-visas-for-chinese-in-snub-to-eu
https://balkaninsight.com/2022/12/28/albania-backs-scrapping-visas-for-chinese-in-snub-to-eu
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drejtés; si dhe shkalla e larté e mosbesimit social dhe
polarizimit politik.

Shogéria shqiptare éshté e larmishme né aspektin
fetar, e megjithaté éshté homogjene né aspiratat

e saj properéndimore dhe laike né orientimin e saj

pér shkak té trajektores historike unike né té cilénu
ndértua identiteti shqiptar. Epérsia e identitetit etnik
mbi pérkatésiné fetare siguron njé burim té forté
géndrueshmérie kundér pérpjekjeve té huaja pér

té nxitur ndasité me motive fetare ose etnike, edhe
pse disa cenueshméri jané shfrytézuar nga grupe
ekstremiste. Njé tjetér piké e cenueshmérisé jané
institucionet e gjygésorit dhe shtetit té sé drejtés

né Shqipéri, té cilat u jané nénshtruar reformimit

té vazhdueshém pér shkak té korrupsionit té
konsiderueshém, duke siguruar pandéshkueshmeéri té
klasés politike dhe elementéve té krimit té organizuar.
Njé reformé madhore e gjyqésorit, e sponsorizuar nga
Peréndimi, ka prishur deri tani shumé interesa edhe
pse nuk i ka pérmbushur plotésisht pritshmérité e
publikut. Kéto pakénagési kané krijuar njé terren té
favorshém pér aktorét e huaj pér té rrezikuar reformat
demokratike dhe pér té ushqgyer narrativa kundér
Peréndimit. Shogéria shqiptare karakterizohet nga
njé nivel i larté polarizimi politik dhe njé shkallé e larté
mosbesimi ndérpersonal, me narrativa pércarése té
amplifikuara nga njé skené mediatike klienteliste. Kéto
elemente té shoqérisé shqiptare cenojné institucionet
shtetérore dhe sociale, zvogélojné kapacitetin social
pér konsensus dhe krijojné njé mjedis shumé té

favorshém pér lulézimin e propagandés.

7. Ekonomia e Shqipérisé ka nevoja té paplotésuara
pér investime, gé né kontekstin e té ardhmes sé
anétarésimit té ngadalté né BE krijojné hapésiré pér
flukse té kapitalit gérryes nga regjimet autoritare.
Pozicioni gjeografik i Shqipérisé qé kufizon tregun

e BE-sé dhe cenueshmérité e saj socio-ekonomike
vendase ka krijuar njé terren té favorshém pér krimin
e organizuar ndérkombétar, i cili mund té shérbejé si
njé kanal pér ndérhyrje té huaja.
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té vrullshém me mangési té konsiderueshme né
infrastrukturén publike, hapésiré té kufizuar fiskale
dhe nevoja pér IHD. Megjithaté, ritmi i ngadalté i
aderimit né BE ka ulur shumén e financimeve té BE-

sé qé ishin té disponueshme pér vendet né fazat e
méparshme té aderimit. Né kontekstin e legjislacionit
té dobét dhe té shtetit té dobét té sé drejtés,
mbéshtetja e Shqipérisé te partneritetet publike-
private pér investimet né infrastrukturé dhe lulézimi

i sektorit té ndértimit (mjaft informal) krijojné njé
hapésiré té konsiderueshme pér flukset e kapitalit
gérryes (shihni pérkufizimin né Kutizén 1), qé mund

té pérdoret pér té ndikuar né politikén e saj. Normat
mbresélénése té rritjes ekonomike té Shqipérisé né
dekadat e fundit nuk jané pérkthyer né kushte mé té
mira sociale pér té gjithé. Ka njé pérgendrim gjeografik
té pérjashtimit dhe cenueshmérisé ekonomike: kushtet
sociale dhe ekonomike jané ndjeshém mé té kéqija né
pjesén veriore rurale dhe né “periferité urbane” brenda

rajonit mé té pasur ndérmjet Tiranés dhe Durrésit.

Kutiza 1:

Pérkufizimi i kapitalit gérryes

Qendra pér Ndérmarrjet Private Ndérkombétare
(CIPE) e pérshkruan termin gérryes si “flukse té
kapitalit té pagarté gé i mungon orientimi né treg,
me motive pér té shfrytézuar mangésité né geverisje
pér té ndikuar né zhvillimet ekonomike, politike dhe
sociale né vendet pérfituese”. Investimet gé vijné nga
regjime autoritare gé jané té lidhura né ményré té
pandashme me keqgeverisjen né vendet pérfituese
mund té identifikohen si kapital gérryes. Demokracité
e cenueshme jané né risk infiltrimi nga kapitali gérryes
gé mund té rrisé varésité e borxhit dhe té arrijé motive
politike kryesore, duke aprivat. Njé studim i méparshém,
i mbéshtetur nga CIPE, hulumtoi efektet e investimeve
gérryese né Magedoniné e Veriut, Serbi, Bosnjé-
Hercegoviné dhe Mal té Zi, duke raportuar pér pasoja
negative ekonomike dhe mjedisore té investimeve
kineze né rastet e autostradés nga Bari né Boljare né
Mal té Zi, autostradés Kichevo-Ohér né Magedoniné e
Veriut, dhe ndotjes sé ajrit né gytezén e Borit né Serbiné
lindore. Ky studim nuk e pérfshin Shqipériné.

Qershor 2024

Pozicioni strategjik i Shqipérisé si njé porté hyrése né
tregun e BE-sé (duke u kufizuar me dy vende anétare
té BE-s€, me Greginé dhe Italiné), i ndérthurur me
institucionet e saj té dobéta dhe cenueshmérité sociale
kané ofruar mundési pér grupet e krimit té organizuar,
shumé prej té ciléve me lidhje ndérkombétare, gé té

depértojné thellé né shoqéri, ekonomi dhe politikeé.

OBJEKTI DHE
METODOLOGJIAE
VLERESIMIT

8. Céshtja e ndérhyrjeve té huaja né politikén e
Shqipérisé éshté pérgjithésisht e re, pér té cilén ka
kufizime té konsiderueshme né kérkime/té dhéna.
Ky studim ndjek njé qasje parandaluese duke
identifikuar cenueshmérité qé po shfrytézohen
aktualisht dhe qé mund té synohen né té ardhmen,
duke u bazuar te pérvojat e vendeve té tjera. Studimi
i shgyrton ndérhyrjet e huaja nga njé piképamje mé e
gjeré, jo si té kufizuara te proceset zgjedhore, por si
dicka qé forméson vazhdimisht rezultatet politike.

Studimi i ndérhyrjeve té huaja né proceset
demokratike né mbaré botén ka gené subjekt i
kérkimeve té thelluara né vitet e fundit. Megjithaté, né
Shqipéri ajo éshté njé céshtje e kohéve té fundit pér

té cilén ka vetém disa studime té kufizuara. Mungesa
krahasuese e kérkimeve ekzistuese pérbénte njé sfidé
lidhur me pércaktimin e objektit té céshtjeve pér t'u
pérfshiré si cenueshméri kryesore né kété vlerésim.
Pér kété géllim, ekipi i ekspertéve i angazhuar né

kété detyré, ndérmori shqyrtime té brendshme dhe

24 Konsultime té zhvilluara né Tirané, mé 30-31 prill 2023.

njé seri konsultimesh paraprake me palé kyce té
interesit, pérfshiré partité politike, shogériné civile,
ekspertét dhe zyrtarét e administratés zgjedhore?*
me qgéllim fokusimin e duhur té objektit té studimit.
Népérmjet kétyre konsultimeve paraprake, ekipi i
kérkimit arriti né dy pérfundime kryesore. Sé pari,
mungesa e té dhénave té qarta dhe té vazhdueshme
pér ndérhyrjet e huaja e béri até disi joefektiv pér

t'u pérfshiré né hartézimin e detajuar té rasteve

né Shqipéri. Nga ana tjetér, duhet t'i kushtohet
vémendje masave parandaluese, duke u mbéshtetur
te ményra se si kéto ndérhyrje kané ndodhur né vende
té tjera. Sé dyti, pérgendrimi vetém te ndérhyrjet

e huaja né proceset zgjedhore do té shpérfillte me
gjasé format mé té réndésishme té ndikimit té huaj
gé formésojné ekonominé, median dhe politikén

e pérgjithshme té Shqipérisé. Nga ana tjetér, kéto
ndikime té médha prekin mé shumé rezultatet né
zgjedhje sesa veprimtarité gjaté fushatés. Duke pasur
parasysh se pjesa mé e madhe e politikés shqiptare,
pérfshiré financimin e fushatave, zhvillohet népérmjet
kanaleve joformale, éshté thelbésore gé té€ merret né
konsideraté roli i madh i aktoréve té huaj.

9. Ky studim bazohet né njé proces analitik metodik
rigoroz dhe né shqyrtimin e gjeré té dokumentacionit
dhe né intervista me eksperté vendas dhe
ndérkombétaré. Ai shqyrton cenueshmérité e
ndérhyrjeve té huaja népérmjet tre rrugéve kryesore:
financimit té fushatave zgjedhore; manipulimit té
mjedisit té informacionit dhe flukseve té kapitalit gérryes.
Ai tregon se si po shfagen aktualisht kéto ndérhyrje
né Shqipéri dhe né vende té tjera demokratike; ai
nxjerr né pah cenueshmérité institucionale kryesore
té Shqipérisé dhe jep rekomandime se si duhen
trajtuar ato.

“Ka mjaftueshém para né vend; politikanét shqiptaré nuk
kané nevojé pér para té huaja pér té financuar fushata”

- kjoishte pérgjigjja e pérgjithshme nga opinioni i
ekspertéve pér pyetjen lidhur me rolet e aktoréve té
huaj né politikén shqgiptare. Kjo i referohet shpesh
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dominimit té burimeve vendase, si ato nga bizneset elemente jané marré né konsideraté pér pércaktimin Procesi analitik (fazat)
e médha ose krimi i organizuar. Megjithaté, duke e tre rrugéve kryesore té ndérhyrjeve té huaja né
gené se shumica e asaj qé ndodh né ekonominé dhe zgjedhje (Grafiku 1). Studimi pérdori njé gasje me faza
politikén shqiptare éshté e zhytur né informalitet, pér t'i kuptuar kéto rrugé (shihni Grafikun 2). Analiza e
pérfshiré financimin e mediave; financimin e u bazua gjerésisht te shqyrtimi i dokumentacionit dhe
fushatave ose projektet e médha té ndértimit, dhe te njé larmi intervistash me eksperté vendas (gjithsej
pér veté faktin se krimi i organizuar mund té keté 45 intervista gjysmé té strukturuara) gé u zhvilluan ®
karakter ndérkombétar, mungesa e transparencés gjaté periudhés maj-gershor 2023. Intervistat u
krijon hapésiré gé elementé té huaj t'i shfrytézojné zhvilluan me eksperté té njohur nga bota akademike
cenueshmeérité. Pér mé tepér, pjesa mé e madhe dhe shogéria civile, puna e té ciléve pérgendrohet te
e ndérhyrjeve, si pér shembull ato né hapésirén legjislacioni zgjedhor, media, ¢céshtjet ndérkombétare,
mediatike, mund té ndodhin né formén e “kontributeve  siguria, tendencat e investimeve, etj. Ekipi i NDI-
né natyré” nga aktoré dhe media té huaja, sic éshté sé intervistoi edhe persona kyc nga institucionet -
nxitja e narrativave té caktuara. Té gjitha kéto shtetérore pérkatése.
Rrugét e ndérhyrjeve té huaja né politikén shqiptare d y
7\
. o o ( \
Hartézimi i Vlerésimi i Dobésité kyc
VEPRIMTARITE FLUKSET E KAPITALIT FINANCIMI | PARTIVE fa ktoréve nxités pikave kyc mStltaf]lonale
. o0 e
DEZINFORMUESE GERRYES NGA AKTORE POLITIKE DHE FUSHATAVE dhe shtytés hyr.ese dhe rekomandime
TE HUAJA DASHAKEQE TE HUAJ DASHAKEQE ZGJEDHORE mjetet e
Cfaré krijon njé pérdorura Ligiore
mjedis favorizues b 5’ ’t'
B = - pér ndérhyrje té Financimi i partive arime et
e |HD-TE NE SEKTORET huaia dhe kush .
e SULMET KIBERNETIKE -. ) uaja dhe kus litike. EI tet
= P STRATEGIJIKE . politike. elemente
(SHPERNDARJA E TE e MBESHTETIAE jané aktorét dhe KErcénuese né
INFRASTRUKTUREN E FUSHATAVE : ekonominé politike.
MIJETET ey PUBLIKE ZGJEDHORE Manipulimi i mjedisit
. e INVESTIMET e SHPENZIMETE te informacionit.
e TROLL-ET E PAVERTETA NE PRONAT E PAVARUARA \ )
NE INTERNET PATUNDSHME
Grafiku 2: Proceset (fazat) analitike
D AMPLIFIKIMI |
PERDORIMI NARRATIVAVE KANALIZIMI | BURIMEVE FINANCIARE
KONTRIBUTET E TERTHORTA DHE TE DREJTEPERDREJTA PER RRJETET
NDIKIMI

POLITIKE/AKTORET ME INTERESA TE MBIVENDOSUR NE SHQIPERI

Grafiku 1: Rrugét e ndérhyrjeve té huaja né politikén shqiptare
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RRUGA 1: FINANCIMI
| PARTIVE POLITIKE
DHE FUSHATAVE
ZGJEDHORE

a. Sishfagen ndérhyrjet e huajané
kontekstin e financimit té fushatave
zgjedhore?

10. Aktorét e huaj kané zhvilluar ményra té shumta
pér té shfrytézuar boshlléqget ligjore dhe/ose pér té
shkelur ligjet pér financimin e partive politike pér té
ndérhyré né zgjedhje né vende té tjera. Megjithése
faktikisht nuk ka raste té gjykuara plotésisht pér kété
céshtje né nivel ndérkombétar (dhe vetém
pretendime pér kété veprimtari né Shqipéri),
ndérhyrjet e huaja népérmjet financimit té partive
politike kané gené subjekt i studimeve té besueshme
né vende té tjera, té cilat jané pérdorur pér té hedhur
drité mbi cenueshmérité e sistemit té fushatave

Studimi ndikues (“studimi i fsheht&”) i Aleancés

pér Sigurimin e Demokracisé mbi paraté e huaja té
fshehta pér té financuar ndérhyrjet politike? paraget
njé analizé té thelluar té rrugéve té pérdorura pér
kéto ndérhyrje, bazuar né njé shqyrtim té gjeré té
raportimit me burime té hapura. Objekti i problemit
éshté i réndésishém dhe gjithnjé né rritje. Megjithése
zgjedhjet presidenciale té vitit 2016 né SHBA dhe
referendumi i vitit 2016 i Mbretérisé sé Bashkuar

mbi anétarésimin né BE jané ndoshta shembujt

mé té njohur, jané identifikuar mbi 100 raste té

kétyre ndérhyrjeve né mé shumé se 30 vende, me

njé rritje drastike né shpeshtési né shtaté vitet e
fundit.?¢ Raportet zgjedhore té Zyrés pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut té Organizatés
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE-ODIHR)
né vitet e fundit kané pérfshiré rekomandime pér
vendet pér trajtimin e pagartésive né legjislacionin
pér financimin e fushatave zgjedhore,?” udhézimin e
organeve mbikéqyrése pér té rritur besueshmériné

e raportimit mbi dhurimet né natyré, rregullimin e
fushatave zgjedhore té paléve té treta dhe pér rritjen e
kapaciteteve dhe autoritetit té organeve mbikéqyrése.
Megjithése jo té synuara pér ndérhyrje té huaja né
vetvete, éshté e lehté té shohésh se si kéto lloje pikash
té dobéta mund té shfrytézohen nga shtete té huaja
gé kérkojné t'u shmangen ndalimeve mbi financimet

e huaja té partive politike dhe zgjedhjeve. Kanalet
kryesore té ndérhyrjes gé kané lidhje me kontekstin
shqgiptar jané pércaktuar né grafikun 3 mé poshté:

zgjedhore né Shqipéri.

25 “Covert Foreign Money [Paraté e huaja té fshehta]” Aleanca pér Sigurimin e Demokracisé, Fondi Gjerman Marshall. Shihni edhe,
“Legal Loopholes and the Risk of Foreign Interference [Boshlléget ligjore dhe risku pér ndérhyrje té huaja]”, Parlamenti Evropian ->

26 Po aty né 1.

27 Pér rekomandime lidhur me trajtimin e pagartésive ligjore, shihni raportet pérfundimtare té Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve

té ODIHR-it pér zgjedhjet e hershme presidenciale dhe zgjedhjet parlamentare né Serbi té datés 3 prill 2022, zgjedhjet parlam-
entare dhe referendumin né Hungari té datés3 prill 2022, dhe zgjedhjet vendore né Magedoniné e Veriut né datat 17&31 tetor
2021. Raporti pérfundimtar i Ekipit té Ekspertéve té Zgjedhjeve i ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare né Estoni té datés 5

mars 2023 pérfshiu nevojén pér té ofruar udhézime mbi dhurimet né natyré. Pér rekomandime lidhur me rritjen e kapaciteteve
té organeve mbikéqyrése, shihni raportet pérfundimtare té&€ ODIHR-it pér zgjedhjet presidenciale né Ceki té datés 13&14 janar
2023, zgjedhjet presidenciale/parlamentare né Bosnjé-Hercegoviné té datés 2 tetor 2022 dhe zgjedhjet e hershme presidenciale
dhe parlamentare né Bullgari té datés 2 prill 2023. Té gjitha raportet jané té disponueshme né fagen e internetit té ODIHR-it, né

adresén https://www.osce.org/odihr/elections/121544.
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Ményrat e financimit té huaj (in)
direkt té partive politike dhe
fushatave

Shpenzimet e paléve té treta
dhe reklamatné media sociale

Personat juridiké
si dhurues té lejueshém

Dhurimet e huaja népérmjet

“dhuruesve fiktiveé”

Kriptomonedhat

Zbatimi i dobét

Grafiku 3: Rrugét pér financimet e huaja indirekte
(direkte) té partive politike dhe fushatave

Gjaté gjithé intervistave té zhvilluara pér kété studim,
pjesémarrésit pretenduan shpesh se partité politike
né Shqipéri vazhdimisht nuk pérfshijné dhurime

dhe shpenzime té caktuara né raportet e tyre gé i
dorézojné KQZ-sé, gjé qé pérbén mosraportim dhe/
ose mosvlerésim té sakté té dhurimeve né natyré.
Ata pretendonin edhe se shqyrtimi nga KQZ-ja i
raporteve éshté i pamjaftueshém dhe se praktikat e
mosraportimit té ploté kalojné pa u zbuluar. Shembulli
i cituar mé shpesh pér té ilustruar se si kéto praktika
mbulojné bérjen publike té financimeve me burime té
huaja pérfshinte pagesat e supozuara pér lobim nga
ligivénésit amerikané. Pretendimet?® pérgendrohen
te pagesat e béra ndaj lobistit dhe té raportuara prej

tij te autoritetet amerikane né vitin 2017 pér punén

e zhvilluar né emér té njé partie opozitare shqiptare.
Burimi i fondeve té pérdorura né kéto pagesa duket se
lidhet me njé shoqéri guaskeé té regjistruar né Skoci, né
pronési té dy shogérive guaskeé (né Belize) me shtetas
rus né pozicione drejtuese. Kéto pagesa nuk u pérfshiné
né raportet e financimit té fushatave té partive politike.
Nése pagesat jané béré pér té paguar kostot e lobimit
té partisé me dijeniné e partisé, ato do té ishin dhurime
né natyré gé ligjérisht do té duhej té pérfshiheshin

né raportin e zgjedhjeve té partisé si kontribute dhe

shpenzime té partisé.?

11. Njé rrugé tjetér specifike qé aktorét e huaj e kané
pérdorur pér té ndérhyré né politikén e vendeve éshté
duke financuar shpenzimet e subjekteve jogarues né
fushata zgjedhore (té njohur edhe si “palé té treta”),
né vecanti pér reklama né media sociale. Legjislacioni
i Shqipérisé, i ngjashém me até té vendeve té tjera

né rajonin e Ballkanit Peréndimor, nuk rregullon
shpenzimet e “paléve té treta”, gjé qé krijon hapésiré
pér subjektet jogarues me burime té dyshimta
financimi pér t'u pérfshiré dhe pér té kontribuar né
fushata zgjedhore. Fenomeni i reklamave né mediat
sociale nga burime té paidentifikuara dhe té paqarta, i
véné re né zgjedhjet e vitit 2021, tregon se ai éshté njé
hapésiré reale pér ndérhyrje té huaja né zgjedhjet e
ardhshme né Shqipéri. Nevojiten pérpjekije legjislative
pér té trajtuar céshtjen e shpenzimeve té paléve té
treta, pérfshiré reklamat digjitale.

Né garat zgjedhore né shumé vende gjaté dekadés sé
fundit éshté konstatuar rritje e shpenzimeve pér fushata
zgjedhore nga subjekte apo individé qé nuk garojné né
zgjedhje si kandidaté ose parti politike (p.sh., si “subjekte
jogarues” ose “palé té treta”) dhe qé veprojné né ményré
té pavarur prej tyre. Pér shembull, shpenzimet nga
jogaruesit gati u dyfishuan né Mbretériné e Bashkuar
nga viti 2010 deri né 2019. Aktualisht, ka pasur njé
rritje dramatike té pérdorimit té€ mediave sociale né
fushatat zgjedhore. Né rastin e Letonisé, kéto

28 https://www.motherjones.com/politics/2023/11/lulzim-basha-albania-russia-biniatta-trade/
29 Nése pagesat jané béré pér ta ndihmuar partiné né zgjedhje, por pa dijeniné e partisé, ato do té ishin shpenzime té paléve té treta,

gé aktualisht jané té parregulluara né Shqipéri.
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https://securingdemocracy.gmfus.org/wp-content/uploads/2020/08/Covert-Foreign-Money-Policy-Brief.pdf.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/702577/EXPO_ATA(2023)702577_EN.pdf.
https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/524385_0.pdf
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shpenzime u rritén nga 69,296 euro né vitin 2010 deri
né 294,405 euro né vitin 2018.3°Shembulli i SHBA-sé
nga viti 2016 (shihni tekstin né Kutizén 2) mund té jeté
njé nga fushatat politike online mé té hershme dhe mé
té mirédokumentuara té paguara nga aktoré té huaj.
Pavarésisht disa veprimeve té ndérmarra nga
platformat e mediave sociale pér ta trajtuar kété
céshtje, ka pasur raste té shumta té fushatave té
reklamave online té& ndérmarra nga Rusia, Kina, Irani
dhe vende té tjera qé prej vitit 2018, gé pérfshinin
vende né Evropén Peréndimore, Ukrainén, Ballkanin

Peréndimor dhe disa vende afrikane.3!

Kutiza 2:

Rasti i zgjedhjeve té vitit 2016 né SHBA3®

Zgjedhjet e vitit 2016 né SHBA jané njé shembull i
mirédokumentuar i aktoréve té huaj gé shpenzojné
shuma té médha parash pér reklama me pagesé né media
sociale pér té ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve.

Agjencia e Kérkimit né Internet (IRA), njé organizaté
ruse e financuar nga oligarku rus Yevgeniy Prigozhin dhe
shogérité e tij té tjera, ndérmorén njé operacion té gjeré
pér té ndikuar né zgjedhjet presidenciale né SHBA me
géllim favorizimin e fushatés sé Donald Trump-it. Krahas
krijimit té llogarive té rreme dhe njé larmie grupesh né
mediat sociale, IRA shpenzoi rreth 100,000 dollaré pér
mé shumé se 3,500 reklama né Facebook. Megjithése
reklamat me pagesé pérfagésonin vetém njé pjesé té
vogél té fondeve gé IRA shpenzoi pér té ndikuar né
zgjedhjet presidenciale té vitit 2016 né SHBA, mbulimi i
tyre ishte i konsiderueshém dhe u pérdorén pér té rritur
audiencén pér postimet e saj organike. Pretendohet se
kéto reklama “mund té kené ndihmuar gé pérmbajtjet e
IRA-s té arrinin ag shumé shikues amerikané sa votuan
realisht né zgjedhje.

Ka pak informacione zyrtare lidhur me objektin e
shpenzimeve té paléve té treta né Shqipéri, pasi
reklamat né mediat sociale jané té parregulluara.
Megjithaté, Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative
(BIRN) monitoroi reklamat né mediat sociale né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 né Shqipéri

dhe konstatoi se u shpenzuan rreth 40,000 dollaré

pér reklama né mediat sociale nga burime té
paidentifikuara. Kjo tregon se fenomeni i paléve té
treta éshté tashmé i pranishém né mjedisin politik
shqiptar dhe éshté njé rrugé lehtésisht e aksesueshme
pér ndérhyrje té huaja. Pa rregullim, shtetet e huaja
mund té paguajné fshehurazi pér fushata keqginformimi té
parashikuara pér té ndikuar né fushatén zgjedhore, mund
té advokojné drejtpérdrejt pro ose kundér partive dhe
kandidatéve, dhe/ose té€ mbéshtetin grupe gé ndérmarrin

veprimtari pércarése né zhvillimin e fushatave.

Né shumé juridiksione, pérfshiré Shqipériné,
shpenzimet e paléve té treta nuk jané rregulluar dhe
né juridiksione té tjera, objekti i rregullimit éshté i
ngushté.®® Pérkufizimi i medias né Kodin Zgjedhor té
Shqipérisé éshté mjaft i kufizuar pasi nuk pérkufizon
median sociale, por pérgendrohet vetém te media
tradicionale. Né mungesé té rregullimit, nuk ka
mbikéqyrje geveritare mbi burimin ose shumén e
fondeve té shpenzuara nga palét e treta.>* Mungesa
e rregullimit krijon mundési pér anashkalimin e
rregullave té vendosura mbi kandidatét dhe partité
politike. Né shumicén e juridiksioneve nuk ka rregulla
ose ka rregulla té pamjaftueshme pér identifikimin e
atyre qé autorizojné ose paguajné pér reklama, dhe

30 Shihni International IDEA, “Regulating Online Campaign Finance: Case Study on Latvia” [“Rregullimi i financimit té fushatave
online: rast studimor pér Letoning”] né https://www.idea.int/sites/default/files/regulating-online-campaign-finance-latvia-en.pdf
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pér objektin e shpérndarjes. Disa platforma kané
ndérmarré hapa pér ta trajtuar kété hendek rregullator
duke u kérkuar reklamuesve té regjistrohen dhe té
krijojné arkiva reklamimi. Megjithaté, jo té gjitha
platformat i kané miratuar kéto masa dhe ka kritika
lidhur me efektivitetin e atyre qé i kané zbatuar.
Vendet kané filluar ta trajtojné hendekun rregullator
me rekomandime né pritje té BE, propozime ligjore

té prezantuara por jo té miratuara né SHBA dhe

ligje pér zhvillimin e fushatave té paléve té treta dhe
reklamat me pagesé né mediat sociale té miratuara
né disa vende, si né Letoni.3>Né mars té vitit 2024,
BE-ja prezantoi njé rregullore té re pér transparencén
dhe shénjestrimin e reklamave politike, gé synonte
luftén kundér manipulimit té informacionit dhe
ndérhyrjeve té huaja né zgjedhje.® Rregullorja do

t'u mundésojé qytetaréve té identifikojné lehtésisht
reklamat politike, té njohin sponsorét e tyre dhe té
kuptojné nése i kané marré reklamat e synuara, duke

i fugizuar né kété ményreé pér té marré vendime té
informuara. Gjithashtu, kjo do té sigurojé respektimin
e té drejtave té privatésisé né reklamat politike dhe do
té mbéshtesé liriné e mendimit dhe fjalés.

Rekomandime

Duhet té prezantohen rregullime ligjore (ligje dhe
akte nénligjore) pér té trajtuar céshtjen e zhvillimit
té fushatés nga palé té treta/jogaruese, pérfshiré
reklamat digjitale me pagesé. Kéto rregullime
duhet té pérshtaten pér té shmangur kufizimin e
parregullt té lirisé legjitime té shprehjes.

12. Instrumentet shtesé qé qeverité e huaja kané
pérdorur pér té kanalizuar burime pér politikanét
dhe partité politike pérfshijné subjekte tregtare (té
regjistruar si persona fiziké ose juridiké); “skemat e
dhuruesve fiktivé”3”’ dhe/ose kriptomonedhat%. Ka
pak té dhéna té drejtpérdrejta qé tregojné se kéto
kanale jané pérdorur pér té ndikuar né zgjedhjet né
Shqipéri. Megjithaté, ka mundési gé kjo ndérhyrje té
jeté duke ndodhur tashmé dhe mund té ndodhé né té
ardhmen pér shkak té zbatimit té dobét té ligjeve.

Qeverité e huaja dhe agjentét e tyre njihen pér
pérdorimin e shogérive tregtare (njohur edhe si persona
juridiké) si baza pér té vendosur praniné e tyre ligjore
dhe rrjedhimisht edhe pér mundésiné pér té dhuruar
né vendet e synuara ku lejohen dhurimet nga shoqérité
tregtare. Kérkesat pér regjistrimin e njé personi juridik
varen nga legjislacioni vendas, por né shumé vende

me ekonomi tregu, ato nuk jané shumé detyruese.

Né fakt, shumé vende, pérfshiré Shqgipériné, nuk e
ndalojné krijimin e shogérive “guaské” (shogéri pa
asete ose operacione biznesi aktive). Disa vende,
pérfshiré edhe Shqipéring, po kérkojné tashmé mé
shumé transparencé né lidhje me pronésiné népérmjet
regjistrave té pronaréve pérfitues. Megjithaté, kéto
rregullore mund té pérmbajné shumé pérjashtime, té
kérkojné vetém bérjen publike té pronaréve pérfitues
mbi njé prag specifik dhe mund té mos monitorohen
dhe zbatohen gjithmoné né ményrén e duhur. Po
ashtu, shumé shoqéri tregtare vendase jané filiale té
personave juridiké té huaj, duke krijuar mundési pér
injektime parash nga shoqéria e huaj mémeé, té cilat

mé pas mund té pérdoren pér géllime té fushatave

35 Propozimi pér njé Rregullore té Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér transparencén dhe shénjestrimin e reklamave politike,
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(vizituar mé 29 gershor 2023).
Studim i fshehté né f. 40-43.

Report On the Investigation into Russian Interference in the 2016 Presidential Election [Raport mbi hetimin e ndérhyrjes ruse né zgjedhjet
presidenciale té vitit 2016] Késhilltari i Posagém Robert S. Mueller, https.//www.justice.gov/archives/sco/file/1373816/download {vizituar
mé 30 gershor 2023)

Vetém gjashté vende té€ OSBE-sé kané rregullore pér palét e treta qé prej fillimit té vitit 2022 dhe objekti i legjislacionit té kétyre
vendeve éshté i ndryshém.

Tani OSBE-ODIHR pérfshijné rekomandime pér rregullimin e shpenzimeve té paléve té treta né raportet e tyre té vézhgimit té
zgjedhjeve, sikurse béné né raportin e tyre pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 né Shqipéri. Shihni https://www.osce.org/
files/f/documents/5/1/493687.pdf né fagen 17. Shihni edhe Udhézimet e OSBE/ODIHR / Komisionit té Venecias pér rregullimin
e partive politike, botimi i 2-t&, CDL-AD(2020)032, paragrafét 218 - 222 dhe 255-256.. Financimet e paléve té treta né lidhje
me fushatat zgjedhore pérkufizohen si “[c] shpenzime pér fushaté té béra né ményré té pavarur pér kandidat ose parti me géllim
promovimin ose kundérshtimin e njé kandidati ose partie, qofté drejtpérdrejt apo térthorazi”.

Shihni https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf.

(COM(2021) 731 pérfundimtar); Propozimi pér njé Rregullore té Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér statutin dhe financimin e
partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane, 25 néntor 2021, (COM(2021) 734 pérfundimtar)

“Dhurues fiktiv” éshté njé person gé ia dhuron paraté e dikujt njé kandidati ose partie politike duke pérdorur emrin e tij ose saj.
Dihet se né shumé vende, dhurues té palejuar, qofshin ata té huaj apo vendas, pérfshihen né skema té dhuruesve fiktivé qé mund

36 Rregullorja e re e BE-sé pér reklamat politike
37

té variojné nga operacione té pérmasave té vogla né ato té médha.
38

Financimet e huaja té organizatave bamirése dhe jofitimprurése jané identifikuar si njé boshllék tjetér i mundshém pér ndérhyr-
je té huaja né financat zgjedhore. Kérkesa ndaj organizatave jofitimprurése pér té zbuluar financimet nga burimet e huaja té
financimit ka ngjallur shgetésime se disa geveri po i pérdorin kéto ligje pér té penguar debatin demokratik dhe liriné e organizimit.
Shihni GJEDNJ 2022c, qé pérfshin Aktin pér Agjentét e Huaj Rusé, dhe Gjykatén Evropiane té Drejtésisé, Komisioni kundér Hun-
garisé (Transparenca e organizimeve), Céshtja gjyqésore C78-18, 18 gershor 2020. Shihni edhe, https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/ATAG/2023/702577/EXPO_ATA(2023)702577_EN.pdf.. Né kontekstin e shqetésimeve pér lirité themelore
dhe mundésiné pér abuzim qé vjen nga kjo rregullore, nuk rekomandojmé qé té kérkohet bérja publike e kétyre financimeve pér
organizatat jofitimprurése né Shqipéri né kéto momente.
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about:blank
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= m Cénueshmeéria e politikés shqgiptare nga ndérhyrjet e huaja

zgjedhore. Studimi ‘Covert’ nxori né pah disa raste
kur personat juridiké ishin pérdorur si mjete jo vetém
pér té shmangur rregullat kundér dhurimeve té
huaja, por edhe pér ndérhyrje té huaja (p.sh., pér té
dobésuar shtetin e synuar).3 Ndryshe nga rastet e
tjera gé pérfshijné shtesa transaksionesh ndérmjet
subjekteve té shumta, rasti i Lev Parnas dhe Igor
Fruman éshté njé shembull relativisht i thjeshté
(Shihni Kutizén 3 mé poshté).

Kutiza 3:

Rasti i Lev Parnas-it dhe Igor Furman-it

Né pranverén e vitit 2018, Parnas, Igor Fruman,
Andrey Kukushkin dhe Andrey Muraviev, njé oligark
rus, vendosén té nisnin njé biznes gé synonte marrjen e
licencave té shitjes me pakicé té kanabisit né Shtetet e
Bashkuara. Si pjesé e kétij plani, Muraviev ra dakord pér
t'i dérguar 1 milion dollaré, népérmijet njé séré llogarish
bankare, Fruman-it dhe Parnas-it pér té financuar gindra
mijéra dollaré né kontributet politike gé ata kishin dhéné
ose premtuar pér té dhéné pérpara zgjedhjeve té néntorit
2018. Qéllimi i dhurimeve ishte té favorizoheshin
kandidatét gé mund té ishin né gjendje té ndihmonin
PARNAS-in dhe bashképunétorét e tij pér té marré
licencat pér kanabis dhe marijuané. Pér té fshehur faktin
se Maraviev ishte dhuruesi i vérteté i parave, fondet u
dérguan né njé llogari bankare biznesi té kontrolluar nga
véllai i Fruman-it dhe mé pas dhurimet u béné né emér
té PARNAS-it dhe Fruman-it. Gjithashtu, té tjeré kané
pretenduar se z. Parnas dhe z. Fruman e pérdorén mé
pas aksesin e tyre politik pér té shkarkuar ambasadorin e
asaj kohe té SHBA-sé né Ukrainé dhe se ata “punonin né
ményré sekrete pér rusét dhe ukrainasit pér ta ndihmuar
Trump-in té merrte informacione pér kundérshtarin e
tij politik kryesues, Joe Biden, té cilat mund ta démtonin
kété té fundit”.

Gjithashtu, ka té dhéna gé tregojné se interesa té
huaja i kané fshehur financimet e tyre duke u dhéné
para dhuruesve té ligishém gé mé pas té kontribuonin
né financimin e kandidatéve dhe partive politike
(dhuruesit fiktivé). Me sa duket kéto dhurime vijné nga
dhurues té ligjshém, por fondet e pérdorura nuk vijné
realisht nga dhurues té identifikuar. Ky fenomen nuk
kufizohet te dhurimet nga burime té huaja, por mund

té pérdoret nga burime té paligjshme dhurimesh dhe

39 Studim i fshehté né f. 25-26 dhe f. 83-84.

éshté njé rrugé e lehté pér t'u pérdorur nga geveri té
huaja pér injektim parash né fushatat zgjedhore té njé
vendi tjetér (shihni Kutizén 4).

Kutiza 4:

Rasti i George Nader-it

George Nader, njé biznesmen amerikan me lidhje té
ngushta me Princin e Kurorés sé Emirateve té Bashkuara
Arabe, u padit né SHBA pér kanalizim té kontributeve
népérmjet dhuruesve fiktivé né lidhje me zgjedhjet
presidenciale té vitit 2016. Nader u shpall fajtor pér
kanalizimin e mbi 3.5 milioné dollaréve né dhurime té
paligishme pér fushata népérmijet njé biznesmeni nga
Kaliforniapértébleréaksesindhendikiminné Uashington.
Dhurimet u drejtoheshin fillimisht komisioneve té
veprimeve politike té lidhura me Hillary Clinton dhe
mé voné atyre té lidhura me kandidatin fitues Donald
J. Trump. Né aktakuzé deklarohej se ai e kishte béré
kété pér té fituar “favor” dhe “mbéshtetje té mundshme
financiare” nga njé geveri e huaj e paspecifikuar, pér té
cilén shumé persona arritén né pérfundimin se ishte
Princi i Kurorés i Emirateve té Bashkuara Arabe.

Gjithashtu, kriptomonedhat mbeten njé industri
gjerésisht e parregulluar né Shqipéri, pavarésisht
pérdorimit té tyre té gjeré né nivel global

né dhjetévjecarin e fundit. Transaksionet né
kriptomonedha shpesh nuk i identifikojné personat

e pérfshiré né transaksion né asnjé lloj regjistri
transparent ose té aksesueshém? Kjo liri veprimi
krijon terren favorizues pér fshehjen e origjinés sé huaj
té dhurimeve dhe shpenzimeve pér fushata zgjedhore,
gjé qé cenon thelbin e rregullores sé financimit té
partive politike, konkretisht transparencén. Po ashtu,
kandidatét, partité dhe palét e treta mund t'i pérdorin
kriptomonedhat pér shpenzime fushatash, duke
fshehur burimin e vérteté té fondeve qé pérdoren

pér té financuar shpenzimet. Zgjedhjet e vitit 2016

né SHBA japin njé shembull se si mund té pérdoren
transaksionet né kriptomonedha pér té mbrojtur

origjinén e huaj té fondeve.

40 https://www.monitor.al/e-ardhmja-e-pastrimit-te-parave-permes-kriptomonedhave/
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Kutiza 5:

Kriptomonedhat dhe hakerimi rus i kompjuteréve
té partive politike

Edhe njé heré, shqgyrtimi i thelluar dhe hetimet
penale né zgjedhjet presidenciale té vitit 2016 né
SHBA pérbéjné njé shembull té bazuar né té dhéna.
U ngrit njé akuzé pér njé grup rus pér hakerimin
e kompjuterave té Partisé Demokratike. Akuza
detajon se si té paditurit (né emér té shérbimit
rus té inteligiencés ushtarake, té njohur si GRU)
pastruan para népérmjet njé serie transaksionesh
né kriptomonedha pér té bleré ato gé nevojiteshin
pér misionin e hakerimit. Kétu pérfshiheshin pagesa
pér artikuj, si servera, regjistrime né domene dhe
shpenzime té tjera té ngjashme.

Né bazé té intervistave me eksperté vendas, financimet
politike vendase té paregjistruara dhe mungesa e
mbikéqyrjes sé thelluar té rregullave aktuale jané mé
shqgetésuese sesa ndérhyrjet e huaja né financimin e
zgjedhjeve dhe partive politike. Kané dalé disa té dhéna
gé tregojné pér pérdorimin e subjekteve tregtare me
pronési té pagarté né financimin e shérbimeve té lobimit
pértej ogeanit pér partité politike shqiptare (shihni
Kutizén 6). Gjithashtu, ligjet shqiptare pér financimine
partive politike kané hendege qé mund té shfrytézohen
nga aktoré té huaj gé kérkojné té ushtrojné ndikim (shihni
seksionin e radhés mbi cenueshmérité institucionale).

Kutiza 6:

Shembull i financimeve té mundshme té huaja né
financimin e partive politike shqgiptare®

Né vitin 2020, Gjykata e Apelit né Tirané rrézoi akuzat
kundér drejtuesit té Partisé Demokratike dhe dy
zyrtaréve té tjeré té nivelit té larté, lidhur me lobimin né
SHBAREvitin2017.Gjykatae Apelitu pajtuame vendimin
e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané se nuk gjeti prova
gé tregojné se Partia Demokratike kishte paguar njé
shumé prej 500,000 dollarésh pér lobim, gjé gé coi né
mosvértetimin e té dyja akuzave, até té falsifikimit té
formularéve té deklarimit té pasurisé dhe até té pastrimit
té parave. Prokurorét e Tiranés hetuan njé pagesé prej
500 mijé dollarésh pér lobistin amerikan Nick Muzin, i
cili kishte deklaruar né regjistrimin e tij FARA se pagesa
ishte béré né emér té Partisé Demokratike té Shqipérisé.
Gjykata nuk gjeti prova té besueshme pér ekzistencén e
njé kontrate ndérmjet Partisé Demokratike dhe Muzin-it,
dhe pér faktin se paraté ishin paguar realisht nga PD-ja.

a. Cilat jané cénueshmérité institucionale kryesore
té sistemit té financimit té partive politike né
Shqipéri?

13. Kuadri ligjor aktual pér financimin e partive
politike krijon hapésira qé subjekte té huaja té
financojné parti politike népérmjet shogérive
guaské (persona juridiké). Shqipéria mund té
ndjeké shembullin e shumé vendeve evropiane
pér té ndaluar shprehimisht dhurimet pér
fushatat zgjedhore nga personat juridiké.

Neni 21 Ligjit “Pér partité politike” parashikon se
“ndalohet ndihma financiare dhe materiale nga qeveri
dhe nga ente publike té huaja ose private...,” dhe neni
92/1(1) i Kodit Zgjedhor (2021) lejon vetém subjektet
zgjedhore dhe kandidatét e tyre qé té marrin financime
pér fushata zgjedhore nga persona juridiké vendas.
Né asnjérin ligj nuk ka pérkufizim se ¢faré éshté njé
“subjekt i huaj” ose “person juridik i huaj”. Gjithashtu,
sic u pérmend mé herét, ligji nuk i ndalon shogérité
guaskeé ose shoqérité vendase té kontrolluara nga té
huaj qé té shpenzojné para pér zgjedhjet né Shqipéri.
Prandaj, kufizimet aktuale ligjore nuk jané shumé

té vlefshme pér té penguar pérdorimin e personave
juridiké si mjet pér ushtrimin e ndérhyrjeve té huaja.

Shgipéria mund té ndjeké hapat e vendeve gé jané
pérpjekur té vendosin kufizime kundér dhurimeve nga
shoqérité guaské dhe/ose pér té kufizuar pérdorimin
e pushtetit ekonomik té shogérive tregtare né arenén
politike. Kjo gasje ka gené njé sukses i dyshimté. Pér
shembull, né Mbretériné e Bashkuar (MB), vetém
shogérité e regjistruara né MB, té themeluara dhe gé
ushtrojné aktivitetin né MB, mund té japin dhurime
dhe hua té ligijshme. Megjithaté, termi “ushtrojné
aktivitetin” interpretohet gjerésisht pér té pérfshiré
startup-et dhe shoqgérité guaské. Nga ana tjetér, ligji
mund té ndryshohet pér t'u lejuar subjekteve, pronarét
pérfitues té té ciléve jané shtetas shqiptarég, qé té
angazhohen né veprimtari té financimit té partive

politike. Kjo do té kérkonte zbardhjen e té gjithé

41 “Kontrata e fshehté e PD-sé me lobistin amerikan, transferta milionéshe pérmes kompanisé offshore”. Reporter.al
Dosja e lobimit rus, dy vjet pas zvarritjes né sistemin e drejtésisé dhe né fund Basha harrohet - en.Faktoje.al
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pronaréve pérfitues té subjektit ligjor, jo vetém né
kohén e regjistrimit, por edhe kur kryhen shpenzimet
pér fushata. Ligji shgiptar pér krijimin e regjistrit té
pronaréve pérfitues (ata me interesa 25 pér gind)
mund té jeté i dobishém, por kjo gasje do té kérkonte
besim te ky mekanizém dhe zbatimi i tij. Ligji mund
té kérkojé qé cdo shpenzim nga personat juridiké

té financohet nga veprimtarité e tyre tregtare né
Shqipéri. Megjithaté, kjo qasje nuk éshté e thjeshté.
Do té ishte e véshtiré qé pérfituesit té vlerésojné
ligishmériné e dhurimeve kur ato merren dhe kjo gjé

do té haste véshtirési né zbatim.

Duke pasur parasysh kéto shgetésime, éshté ndoshta
jo befasues fakti gé njé numér né rritje vendesh i
ndalojné dhurimet nga personat juridiké. Ky éshté
tashmé rasti i 40 pér qind té vendeve evropiane dhe
27.2 pér qgind té vendeve né mbaré botén.*? Arsyet
kryesore pér ndalimin e shpenzimeve pér zgjedhje
nga personat juridiké jané: 1) sfidat e ndeshura pér
té dalluar se cilat shogéri tregtare jané mjaftueshém
“kombétare/vendase” pér té marré pjesé né procesin
zgjedhor; 2) shgetésimi se zérat e tregut ekonomik nuk
duhet té dominojné né tregun politik; dhe 3) nocioni
se vetém ato gé kualifikohen pér té votuar duhet

té dhurojné ose shpenzojné para pér té ndikuar né

rezultatin e zgjedhjeve.*®

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 né

Shqipéri, nga raportet pérfundimtare té dorézuara
nga tre partité kryesore politike u konstatua se

vetém shtaté persona juridiké béné dhurime pér
fushatén, dhe kéto dhurime zinin mé pak se 5 pér

gind té fondeve té pérgjithshme té fushatés. Kjo
tregon se personat juridiké nuk jané aktualisht njé
burim i konsiderueshém i financimeve té pranuara.
Rrjedhimisht, mbyllja e kétij hendeku duke ndaluar
dhurimet nga kéto burime nuk do té kishte njé efekt té
réndésishém te mirégenia financiare e partive politike.

Intervistat e kryera me njé larmi bashkébiseduesish

pér kété studim siguruan mbéshtetje té réndésishme
pér té shtyré pérpara ndalimin e dhurimeve nga

personat juridiké.

Rekomandime

Duhet t'i kushtohet vémendje parandalimit té
personave juridiké pér té shérbyer si kanale pér
financimet e huaja. Ményra mé e drejtpérdrejté
pér ta ulur kété mundési pér ndérhyrje té huaja
do té ishte ndalimi i dhurimeve dhe i shpenzimeve
zgjedhore nga kéto subjekte. Mund t€ jeté

e dobishme qé té konsultohen autoritetet
rregullatore té financimit té partive politike né ato
vende evropiane ku jané miratuar kéto ndalime,
pér té pércaktuar nése kané sjellé pasoja ose
probleme té pagéllimshme.

Aktualisht, ligji trajton vetém ndihmén/dhurimet
“e huaja” pér partité dhe kandidatét. Ai nuk i
ndalon personat/subjektet e huaja pér té béré
shpenzime né lidhje me zgjedhjet. Ky pérjashtim
duhet té rregullohet me ndryshime ligjore dhe
ligji duhet té pérfshijé njé pérkufizim se ¢faré do
té thoté termi “subjekt i huaj”. Gjithashtu, ligji
duhet té pércaktojé se ¢faré quhet “dhurim” ose
“ndihmé”.

Né kuadér té parandalimit, ligji duhet té ndalojé
nxitjen/kérkesén e dhurimeve/shpenzimeve té
huaja pér fushata dhe kjo duhet té pérfshihet si
vepér penale né Kodin Penal.

14. Regjimi rregullator i Shqipérisé pér financimin
e partive politike éshté vulnerabél ndaj skemave
té “dhuruesve fiktivé” gé mund té fshehin para té
huaja. Zgjerimi i objektit té detajeve né deklaratat
e dhuruesit dhe rritja e pérgjegjésisé penale pér
deklaratat e rreme népérmjet Kodit Penal mund té
shérbejné si element i mundshém shkurajues pér

abuzimin me ligjin.

42 https://www.idea.int/data-tools/question-view/529 (vizituar mé 8 maj 2023)

43 Gjykata Supreme e Shteteve té Bashkuara mori vendimin kontradiktor, me votimin 5-4, se dispozita pér liriné e shprehjes né
kushtetuté e ndalon geveriné té kufizojé shpenzimet pér fushatat politike nga korporatat né ¢éshtjen Qytetarét e Bashkuar kundér

Komisionit Federal té Zgjedhjeve 558 SHBA. 310 (2010).
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“Skemat e dhuruesve fiktivé” jané té véshtira pér t'u
zbuluar pér shkak té natyrés sé tyre té fshehté, por

ka alternativa gé duhen marré né konsideraté pér t'u
mbrojtur dhe/ose pér té zbuluar “dhuruesit fiktivé”.
Legjislacioni shqiptar kérkon gé dhuruesit té dorézojné
njé deklaraté ku pohohet se ata i pérmbushin kushtet

e parashikuara né nenin 92/1 té Kodit Zgjedhor pér té
béré dhurime. Dhuruesit duhet té deklarojné se nuk

jané person juridik ose aksionar i tij, gé:

e kapérfituar fonde ose kontrata publike;
e ushtron veprimtari né fushén e medias;
e kagené partner me fonde publike

né projekte té ndryshme;
e ose ka detyrime monetare ndaj shtetit.

Ka hapésiré pér té zgjeruar deklaratén e dhuruesit pér
té kérkuar gé kéta té fundit té pohojné se dhurimet
vijné nga fondet e tyre dhe nuk jané né emér té

dikujt tjetér. Gjithashtu, mund té jeté e dobishme

gé té shqyrtohet sanksioni i vendosur pér dhuruesit

né nenin 173(7) pér bérjen e deklaratave té rreme.
Aktualisht, sanksioni vendos njé gjobé deri né 30 pér
gind té shumés sé dhuruar. Rritja e shumés dhe krijimi i
pérgjegjésisé sé mundshme penale pér dhuruesit realé
dhe fiktivé mund té shérbejné si elemente shkurajuese

ndaj kétyre skemave.

Zbulimi i skemave té dhuruesve fiktivé éshté i
véshtiré. Né disa vende, si né SHBA, dhuruesit

duhet té deklarojné jo vetém emrin dhe adresén

e tyre, por edhe emrin e punédhénésit té tyre dhe
profesionin e tyre. Ky informacion béhet publik dhe
organi mbikéqyrés dhe publiku mund té kené akses
né informacion pér modelet gé ngrené dyshime

pér burimin e vérteté té fondeve. Megjithése kéto
kérkesa raportimi ofrojné njé databazé té pasur
informacionesh, ato mund t'i shkurajojné qytetarét pér
té dhuruar para nga frika e shpagimit ose hakmarrjes.
Né vende té tjera, baza e té dhénave té dhuruesve

e organit mbikéqyrés lidhet me bazat e té dhénave

té institucioneve té tjera shtetérore, cka mundéson

sinjalizimin me ané té “flamujve té kuq” qé aktivizohen

kur vihet né dyshim aftésia financiare e dhuruesit
pér té béré dhurimin e raportuar (p.sh., kur nuk ka té
ardhura té raportuara né autoritetin tatimor ose kur

dhuruesi merr ndihmé sociale, etj.).

Shqipéria duhet té parashikojé njé vepér té re penale
né Kodin Penal lidhur me dhuruesit qé dorézojné
deklarata té rreme né financimin e partive politike
dhe fushatave zgjedhore. Vepra penale do ta b&jé mé
té véshtiré gé shtetet dhe aktorét e huaj té ndérhyjné
duke frenuar sjelljen kriminale dhe shkurajimin e
paléve té treta pér té mbéshtetur aktorét e huaj né
até sjellje. Ajo duhet té parashikojé se deklaratat e
rreme té dhuruesve né financimin e zgjedhjeve dhe
partive politike né Shqipéri pérbéjné vepér penale gé
nuk duhet té tolerohet, si dhe té tregojé angazhimine
Shqipérisé pér ta trajtuar até.

Rekomandime

KQZ-ja duhet té€ marré né konsideraté ndryshimin
e deklaratave té dhuruesve pér t'u kérkuar atyre
qé€ té pohojné se po e béjné dhurimin nga fondet e
veta dhe jo né emér té dikujt tjetér.

Po ashtu, rekomandohet ndryshimi i ligjit pér té
rritur sanksionet ndaj financimit ose lejimit té
pérdorimit té emrit si dhurues fiktiv.

Do té ishte e vlefshme gé té shqyrtoheshin
alternativat pér lidhjen e bazés sé té dhénave té
dhuruesit té KQZ-sé me bazat e tjera publike té
té dhénave pér té sinjalizuar rastet e dhuruesve
fiktivé.

15. Legjislacioni i Shqipérisé gé rregullon
kriptomonedhat éshté ende né hapat e paré dhe nuk
trajton kérkesat pér transparencé té transaksioneve.
Ligji pér partité politike dhe Kodi Zgjedhor duhet té
ndalojné dhurimet e kriptomonedhave pérpara se ato
té shfagen si problem.

Shqipéria ka miratuar sé fundmi njé ligj pér té

rregulluar shogérité e kriptomonedhave. Ky ligju
kérkon kétyre subjekteve qé té pérmbushin disa
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kushte té pérgjithshme dhe kritere specifike pér t'u
béré tregtaré té licencuar té kriptomonedhave. Deri
meé sot, nuk éshté regjistruar ende asnjé shogéri.
Megjithaté, ligji nuk trajton kérkesat e transparencés
pér transaksionet individuale né kriptomonedha.

Kjo éshté njé fushé gé mund té pérdoret pér

qéllime dashakege té ndérhyrjeve té huaja. Gjaté
intervistave tona, njé bashkébisedues parashtroi se
kriptomonedhat nuk pérdoren ende né Shqipéri dhe se
do té ishte e parakohshme gé kjo ¢céshtje té trajtohej
tani. Bashkébiseduesit e tjeré ishin mé mbéshtetés
pér té ndérmarré masa parandaluese tani. Rregullimi

i kriptomonedhave zgjerohet qartésisht pértej
pérdorimit té tyre pér géllime politike dhe do té duhet
kohé pér t'u zhvilluar. Megjithaté, njé zgjidhje mund

té ishte ndryshimi i Kodit Zgjedhor dhe Ligjit “Pér
partité politike” pér té ndaluar té gjitha transaksionet
né kriptomonedha kur béhet fjalé pér dhurimet dhe
shpenzimet zgjedhore/té partive politike.

Rekomandime

Ligji pér partité politike dhe Kodi Zgjedhor duhet
té ndryshohen pér té ndaluar transaksionet né
kriptomonedha né lidhje me dhurimet politike dhe
shpenzimet e partive/zgjedhore.

16. Legjislacioni gé rregullon financimin e zgjedhjeve
dhe partive politike duhet té sigurojé garanci

shtesé pér té mundésuar zbatimin e tij, pérfshiré
kétu pérmirésimin e disa pérkufizimeve ligjore

té subjekteve financuese; kérkesén pér raportim

mé té shpeshté dhe té detajuar té financave nga
partité politike qé do té publikohen né kohé dhe né
ményré migésore me pérdoruesin, si dhe vendosjen e
sanksioneve mé té rrepta, pérfshiré kriminalizimin e
financimeve té huaja té paligjshme.

Shqipéria forcoi disa pjesé té kuadrit ligjor pér
rregullimin e financimit té partive dhe zgjedhjeve
népérmjet ndryshimeve té vitit 2021 né Kodin

Zgjedhor. Megjithat€, nevojiten ndryshime té

ZzzzzzZzZzZzZex

métejshme pér té forcuar kuadrin rregullator dhe

pér té parandaluar financimet e huaja. Plani fillestar

i ndryshimeve qé kérkohen éshté evidentuar nga
raportet ndérkombétare. Pér shembull, né Raportin

e Komisionit Evropian pér Shqgipériné, té vitit 2022,
pohohet se Kuvendi i Shqgipérisé duhet té miratojé

njé ligj té unifikuar pér financimin e partive politike
dhe fushatave. Né raportin e tyre mé té fundit, OSBE/
ODIHR konstaton sérish se Shqipéria duhet té
veprojé mbi rekomandimet e dhéna mé paré, pérfshiré

rregullimin e shpenzimeve té paléve té treta.

Né lidhje me ndérhyrjet e huaja, duhen trajtuar katér
masa specifike. Sé pari, éshté céshtja e pérkufizimeve
ligjore. Ligji “Pér partité politike” ndalon ndihmén
financiare dhe materiale pér partité nga qeveri ose
ente té huaja publike ose private, si dhe nga ente
publike shqgiptare ose ato me pjesémarrije né kapitalin
shtetéror. Megjithaté, ligji lejon dhurata dhe ndihma
nga njé parti ose bashkim ndérkombétar partish,

nga fondacione ose organizata politike shqiptare

ose té huaja, si dhe nga persona shqiptaré fiziké

dhe juridiké privaté. Ligji “Pér partité politike” nuk

i pérkufizon “subjektet e huaja publike ose private”,
dhe as parashikon njé pérkufizim ligjor se ¢cfaré quhet
“dhuraté” ose “ndihmé”.

Céshtja e dyté lidhet me sanksionet. Aktualisht,

sipas legjislacionit shqiptar, financimet e huaja té
paligjshme té partive politike dhe fushatave té tyre
zgjedhore trajtohen si njé kundérvajtje administrative
e ndéshkueshme me gjobé. Né rastet kur njé kandidat
ose parti politike pranon dhe pérdor financime nga
burime té huaja, legjislacioni nuk parashikon trajtimin
e tyre né ményré té qarté dhe shteruese. Pér shembull,
né vende té tjera té rajonit, pranimi dhe pérdorimi i
fondeve té huaja trajtohet si vepér penale. Kéto shkelje
duhet té klasifikohen si vepra té rénda penale né Kodin
Penal té Republikés sé Shqipérisé, né ményré té garté

dhe pa léné hapésiré pér interpretim.

Céshtja e treté éshté ajo e shpeshtésisé sé raportimit.

Aktualisht, partité politike raportojné pér financat
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e tyre cdo vit dhe pér financimet zgjedhore pas
zgjedhjeve. Mund té jeté e dobishme gé partité politike
té raportojné né baza tremujore ose gjashtémujore,
pasi kjo do té siguronte njé transparencé mé té
menjéhershme dhe potencialisht do té shpérndante
pérpjekjet mbikéqyrése té KQZ-sé né ményré té
barabarté gjaté gjithé vitit. Njéfaré niveli i raportimit
parazgjedhor pér té ardhurat zgjedhore do té ishte né
pérputhje me praktikén mé té miré ndérkombétare
dhe rekomandimet e méparshme té OSBE-ODIHR-it.*

Céshtja e katért lidhet me publikimin e té dhénave

gé i raportohen KQZ-sé. Kushtetuta e Shqipérisé
(Neni 9) mishéron parimin themelor té transparencés
duke parashikuar se “burimet financiare té partive
dhe shpenzimet e tyre béhen gjithmoné publike”. Qé
transparenca té jeté kuptimploté, té dhénat duhet té
paraqiten né ményré té tillé gé té lejohet shqyrtimi

i lehté dhe referencat e kryqézuara, dhe duhet té
jené té disponueshme né kohé. Kjo u mundéson
organeve mbikéqyrése, gazetaréve investigativeé,
organizatave té shoqérisé civile, kundérshtaréve
politiké dhe publikut té shqyrtojné informacionin dhe
té sinjalizojné autoritetet pér rastet e mundshme té

papajtueshmérisé.

Rekomandime

Kuvendi duhet té miratojé legjislacion
gjithépérfshirés dhe té qarté gé pérputhet me
géllimin pér té ndaluar hyrjen e parave té huaja né
procesin zgjedhor, mbéshtetur né pérvojén dhe
piképamijet e institucionit(-eve) mbikéqyrés (-e),
organizatave té shoqgérisé civile dhe atyre qé do té
rregullohen nga ligji. Institucionet mbikéqyrése
kané nevojé pér burime té mjaftueshme
(njerézore, financiare dhe teknike) pér té
ndérmarré veprime késhillimore, mbikéqgyrése dhe
zbatuese, pér té siguruar gé rregullat qé ndalojné
financimet e huaja té kuptohen dhe té zbatohen.

Rregullat duhet té sigurojné transparencén e
parave té pérdorura né zgjedhje duke garantuar
gé publikimi i té& dhénave financiare té jeté i
shkarkueshém dhe i lexueshém elektronikisht,
dhe gé informacioni té vihet né dispozicion té
publikut né kohén e duhur.

Té gjitha institucionet e pérfshira né mbikéqyrjen
dhe zbatimin e dispozitave qé parandalojné
financimet e huaja (p.sh., Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, institucionet kundér pastrimit té
parave dhe gjykatat) duhet té punojné sé bashku
dhe té tregojné vullnet politik pér zbatimin e ligjit
kundér financimeve té huaja.

17. Zbatimi efektiv i ligjeve té financimit politik

dhe fushatave zgjedhore kérkon edhe forcim té
kapaciteteve pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
si dhe funksionimin dhe koordinimin e tij té
strukturuar me njé séré organesh té tjera shtetérore
me funksione té pérshtatshme mbikéqyrése. Duhet
té vendoset njé formé e koordinimit institucional,

si pér shembull me organe qé rregullojné ¢éshtje té
pastrimit té parave ose té medias.

Né vitet e fundit, jané béré ndryshime té
konsiderueshme né strukturén, stafin dhe
kompetencat e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
lidhur me financat politike. Disa kané véné

re pérmirésime né nivelin e transparencés sé
financimeve politike, ndérsa té tjeré kané kritikuar
nivelin e shgyrtimit dhe té auditimit gé u kushtohet
raporteve financiare, duke véné né dyshim saktésiné

e informacionit té raportuar. Shumé persona kané
deklaruar se partité politike shpenzojné shumé mé
shumé né fushatat e tyre zgjedhore nga sa kané
regjistruar né raportet e tyre. Raportet financiare gé i
dorézohen KQZ-sé duhet té shqyrtohen nga eksperté
té fushés, pér té siguruar gé ato pasqyrojné té gjitha té
ardhurat dhe shpenzimet e rregulluara aktualisht, dhe
gé gjithcka éshté e dokumentuar né ményrén e duhur..
Duhet té monitorohen shpenzimet pér zgjedhje pér té

44 Komisioni Evropian, Raporti pér Shqipériné 2022. OSBE/ ODIHR, Republika e Shqipérisé, Raporti Pérfundimtar i Misionit té
Vézhgimit té Zgjedhjeve, zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023
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siguruar gé raportet té jené gjithépérfshirése dhe té
sakta, dhe gé cdo mangési e identifikuar té hetohet.

Nése legjislacioni ndryshohet né ményré gé té
parashikojé shpenzimet zgjedhore té paléve té treta
dhe té reklamave né mediat sociale, ngarkesa e punés
e KQZ-sé do té rritet ndjeshém. Pér kété do té duhen
burimet e nevojshme pér prodhimin e materialeve

té mira udhézuese, monitorimin e shpenzimeve té
paléve té treta dhe té€ mediave sociale, dhe zbatimin

e rregullave té reja. Burimet e nevojshme ka gjasa gé
té pérfshijné staf shtesé té mirétrajnuar, programe

té teknologjisé sé informacionit dhe lidhje me baza

té tjera té dhénash shtetérore. Megjithaté, trajtimi i
ndérhyrjeve té huaja nuk éshté dicka gé KQZ-ja mund
ta béjé vetém. Asistenca pér monitorim mund té
sigurohet nga grupet e shogérisé civile dhe té dhénat
financiare té ofruara nga gazetarét investigativé qé
jané té disponueshme pér publikun né kohé dhe né

format migésor me pérdoruesin.

Gjithashtu, céshtjet e ngritura nga burimet e huaja

té financimeve jané ndérsektoriale dhe me gjasé
pérfshijné edhe luftén kundér pastrimit té parave,
regjistrimin e personave juridiké, pronésiné e mediave
dhe ndjekjen penale té aktoréve vendas dhe/ose

té huaj. Ata gé synojné té ushtrojné ndérhyrje té

huaja nuk bazohen vetém te njé rrugé e vetme dhe
veprimtarité e tyre kané shpesh disa elemente, duke
cuar né krijimin e termit fushata “me shumé vektoré”*
Né bazé té diskutimeve me disa bashkébisedues, duket
se ndérhyrjet e huaja né arenén politike té Shqipérisé
(dhe né sistemin e saj té financimit politik né vecanti)
renditen dukshém né fund té agjendés sé organeve
pérkatése mbikéqyrése dhe nuk trajtohen né ményré
aktive dhe té koordinuar. Kjo ¢éshtje duhet té jeté prioritet
pér té gjitha institucionet publike gé mbikéqyrin aspektet
e procesit té fushatave zgjedhore dhe duhet té keté njé

mekanizém gé i bén bashkeé kéto institucione pér géllime

45 Citim pér studimin e fshehté né f. 59.

té parandalimit, monitorimit, hetimit dhe sanksionimit té
atyre qé angazhohen né ndérhyrje té huaja né financimet
politike shqiptare.*

Ligjet organike té secilit institucion publik duhet té
rishikohen pér té siguruar se e pérfshijné kété céshtje si
pjesé té fushéveprimit té institucionit dhe pér té autorizuar
drejtuesin e larté té ¢do institucioni qé té koordinohet

mbi bazé ndérinstitucionale. Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve mund té angazhohet né rolin e koordinatorit
pér kété géllim dhe té keté detyrén pér té thirrur mbledhje

dhe pér té raportuar veprimtarité e ndérmarra.

Rekomandime

Té rivlerésohen kérkesat e KQZ-sé pér burime
njerézore dhe teknike pér té pérballuar sfidat

e rregullimit té shpenzimeve té paléve té treta,
reklamat né mediat sociale dhe forcimin e masave
pér ndalimin e burimeve té huaja té financimit.

Té merret parasysh krijimi i njé grupi pune
ndérinstitucional gé synon trajtimin e financimit
té huaj té partive politike dhe shpenzimet
zgjedhore.

46 Pa kérkuar gé té jemi tepér pérshkrues né lidhje me pérmbajtjen dhe formatin, rekomandojmé gé ligjet organike té secilit insti-
tucion publik pérkatés té rishikohen pér té siguruar se e pérfshijné kété céshtje si pjesé té fushéveprimit té institucionit dhe pér té
autorizuar drejtuesin e larté té ¢do institucioni qé té koordinohet mbi bazé ndérinstitucionale. Komisioneri Shtetéror iZgjedhjeve
mund té angazhohet né rolin e koordinatorit pér kété géllim dhe té keté detyrén pér té thirrur mbledhje dhe pér té raportuar

veprimtarité e ndérmarra.
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RRUGA 2:
MANIPULIMI

| MJEDISIT TE
INFORMACIONIT

a. Sishfaqget kjo ndérhyrje?

18. Operacionet e dezinformimit*’ té Rusisé kané
hapésiré té kufizuar pér té pérdorur “pushtetine
buté” dhe pér té promovuar piképamjet e Kremlinit
né Shqipéri pér shkak té orientimit té garté
gjeopolitik té vendit. Megjithaté, mbetet hapésiré
e bollshme pér ta cenuar mjedisin e informacionit
né ményré té fshehté, duke béré gé: 1) té nxiten
narrativat e brendshme, qé pérkojné me objektivat
taktiké té Rusisé; dhe: 2) té fugizohen aktorét dhe
rrjetet, g€ mund té shndérrohen né faktoré me
veto politike.

Qéndrimet publike ndaj Rusisé né Shqipéri nuk

jané pozitive, madje mund té thuhet se shumica

e popullsisé ka njé géndrim armigésor ndaj saj.*®
Vendi nuk ka asnjé lidhje gjuhésore ose kulturore me
Rusing, as alternativa politike apo rrjete kryesore

g€ mbéshtesin krijimin e lidhjeve té forta me Rusiné.

Né fakt, diskutimet rreth ndikimit té Rusisé né vend
pérgendrohen kryesisht te shkémbimi i akuzave
ndérmjet partive politike pér pasjen e lidhjeve me
Rusiné. Gjithashtu, né Shqipéri nuk ka portale lajmesh
té njohura publikisht se jané nén pronési ruse qé
promovojné hapur narrativat né mbéshtetje té
Rusisé. Megjithaté, mungesa e tyre nuk do té thoté se
dezinformimi rus né Shqipéri nuk éshté i pranishém
né ményra mé té fshehura. Njé studim i kohéve té
fundit nxori né pah se, megjithése portalet mediatike
ruse té sponsorizuara nga shteti (RT dhe Sputnik) nuk
publikojné lajme né gjuhén shqipe, né portalet shqipe
kané qarkulluar narrativa né mbéshtetje té& Kremlinit,
vecanérisht sa i pérket pushtimit té Ukrainés.*

Doracaku i Kremlinit° mund té shérbejé pér té
kuptuar se si mund té identifikohen ményrat e
pérshtatjes sé operacioneve té dezinformimit pér té
cenuar zhvillimet politike kombétare né kuadér té
pérmbushjes sé objektivave ruse. Tashmé dihet se
Rusia ka pérdorur konceptin e informacionit sovjetik
té luftés té “kontrollit refleksiv’>?, gé ka té béjé me
cenimin e mjedisit té informacionit né ményré té atillé
gé kundérshtari “té marré me vullnetin e vet vendime
té paracaktuara, qé déshirohen nga pala tjetér”.>?
Strategjia bazohet te masa aktive, si shpérndarja

e té dhénave ose lajmeve té rreme né momente té
volitshme pér té shkaktuar reagime té caktuara

dhe pér té shfrytézuar cenueshmeérité sociale dhe
psikologjike. Kjo strategji nuk mbéshtetet konkretisht
te krijimi i njé imazhi pozitiv té Rusisé, por priret

té nxisé shfagjen e narrativave té caktuara, si dhe

té shtyjé dhe fugizojé aktorét dhe rrjetet politike,
interesat e té ciléve (té géllimshém ose jo) pérputhen

47 Dezinformimi pérkufizohet si shpérndarja e géllimshme e informacioneve té rreme ose corientuese, duke synuar mashtrimin ose
manipulimin e audiencés pér pérfitime politike, financiare ose sociale. Kjo praktiké éshté e ndryshme nga keqinformimi, gé ka té
béjé me ndarjen e pagéllimshme té informacioneve té rreme. Dezinformimi ka pér géllim ndikimin e opinionit publik, cenimin e

kohezionit social, ose minimin e besimit tek institucionet.

48 Njé sondazh i fundit konstatoi se 40 pér gind e shqgiptaréve e shohin ndikimin e Rusisé né Shqipéri si “jashtézakonisht té& démshém”,
duke gené né vend té dyté, pas Iranit (43 pér gind). Burimi: “Public perceptions on influence of External Actors Towards Albania”

[Perceptimet publike pér ndikimin e Aktoréve té Jashtém ndaj Sh

ipérisé]. Barometri i Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, 2023

49 “Russian state-sponsored disinformation narratives in Albania” [Narrativat e Dezinformimit té sponsorizuara nga shteti rus né

Shqipéri] - BIRN Albania
50 “The Kremlin Playbook in Europe”

Doracaku i strategjisé sé Kremlinit né Evropé] - Qendra pér Studimin e Demokracisé

51 “Disinformation and Reflexive Control: The New Cold War” [Dezinformimi dhe kontrolli refleksiv: Lufta e Ftohté e re] - Annie

Kowalevski - Shqyrtimi i Studimeve pér Siguriné né Georgetown

52 Po aty.
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https://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2023/03/Barometer-2023-Albania-3-Eng.pdf
https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2023/07/Russian-state-sponsored-disinformation-narratives-in-Albania.pdf
https://csd.bg/publications/publication/the-kremlin-playbook-in-europe/
https://georgetownsecuritystudiesreview.org/2017/02/01/disinformation-and-reflexive-control-the-new-cold-war/

= m Cénueshmeéria e politikés shqgiptare nga ndérhyrjet e huaja

me objektivat e Rusisé.

Qé prej zgjedhjeve té vitit 2016 né SHBA, ku u vendos
theksi tek operacionet e ndikimit té€ Kremlinit, kéto

té fundit jané rafinuar edhe mé tej né gasje, duke
“ndérhyré te zérat autentiké dhe institucionet e
brendshme pér té promovuar narrativat e tyre, né
pérpjekje pér t'i modifikuar ato né mbéshtetje té
Rusisé duke fshehur origjinén e tyre, si dhe duke
pérshtatur sjelljen e llogarive robote dhe trolls né
internet qé té duken mé té vérteté”.>3 Terreni ku
dezinformimi rus zhvillohet mund té jeté térésisht
vendas dhe té pasqyrojé pakénaqgésiné e vérteté

ndaj Brukselit ose Uashingtonit nga grupe interesi té
caktuara (p.sh. nga elementé té krimit té organizuar),
ose cenueshméri reale shogérore dhe té lidhura me
identitetin (p.sh. nga ekstremisté té krahut té djathté
ose fetaré). Dezinformimi qé e ka burimin jashté vendit
mund té jeté i véshtiré gé té€ menaxhohet dhe pikaset,
por mund té shérbejé si njé burim i réndésishém pér
nxitjen e kétyre narrativave, duke theksuar géndrimet
kundér Peréndimit dhe mé e réndésishmja, duke
fugizuar rrjetet politike té brendshme, qé Rusia i
konsideron si té dobishme pér objektivat e vet. Né njé
shogéri me polarizim aq té theksuar sa Shqipéria, ku
zgjedhjet kané gené historikisht (megjithése jo vitet

e fundit) me rezultat té ngushté, kéto lloje rrjetesh
mund té shndérrohen né faktoré té réndésishém me
fugi vetoje, gé mund té pengojné ndryshimin e gjendjes
aktuale, si dhe té veprojné si burime me ndikim pér
mobilizimin e votuesve. Né planin afatgjaté, ato mund
t'i kthejné narrativat pakta aktuale anti-peréndimore

né gendér té vémendjes.

Njé nga momentet ky¢ pér shpérndarjen e
dezinformimit rus né ekosistemin e informimit té
Shqipérisé lidhet me luftén né Ukrainé. Njé nga
studimet e BIRN-it>*konstatoi se, gjaté teté muajve

té paré té vitit 2022, né portalet e lajmeve né gjuhén

shqipe u pérhapén lajme té rreme pér luftén né
Ukrainé. Kéto lajme té rreme, qé e patén burimin
kryesisht nga jashté vendit dhe u shpérndané né
mediat sociale, jané pérkthyer dhe ripublikuar nga
faget e internetit té mediave, televizionet, radiot dhe
gazetat vendase, kryesisht pér arsye tregtare dhe pa
ndonjé sfond ideologjik té qarté. Studimi arsyetonte
se shpérndarja e dezinformimit pér konfliktin éshté
né njé nivel mé té larté nga sa mendohej, ku mediat
tradicionale kané rishpérndaré numrin mé té madh

té lajmeve té rreme. Portalet e lajmeve né internet
kané rishpérndaré njé numér mé té madh lajmesh té
rreme né krahasim me mediat e tjera, duke gené se
kané mungesé té burimeve pér té ngritur struktura
efektive redaksionale, ndaj mbéshteten vetém te
kopjimi dhe ndarja e pérmbajtjeve nga mediat e tjera
pa verifikuar vértetésiné e ngjarjeve, fotografive dhe
videove né fjalé.>> Studimi tregoi edhe se pérdoruesit e
mediave sociale kané njé nivel ndérveprimi mé té larté
me lajmet e rreme dhe mashtrimet, por njékohésisht
kané nivele mé té uléta ndérveprimi me artikujt

gé demaskojné kéto ngjarje. Megjithaté, éshté e
réndésishme té mbahet parasysh se studimi ka nxjerré
né pah se shumica e lajmeve té rreme garkulluese

kishin mesazhe né mbéshtetje té Ukrainés.>¢

19. Né shumé demokraci, pérpjekjet ruse pér
luftén e informacionit kané déshmuar se kané
mbéshtetur grupe dhe rrjete ekstremiste qé
promovojné narrativa kundér té drejtave té grave
dhe té personave LGBTQI+, si njé porté hyrése pér
t'u dhéné shtysé komploteve anti-peréndimore te
konservatorét socialé. Kéto narrativa kané pasur
njéfaré pasqyrimi né Shqipéri gjaté viteve té shkuara
pér shkak té njé larmie aktorésh dhe rrjetesh mjaft
aktive me akses né median tradicionale dhe né
mediat online gé jané mjaft té cenueshme nga titujt
bombastiké mashtrues dhe lajmet e rreme.

53 “Influenced by Russia: The Targets and Intentions of Information Operations” [Ndikuar nga Rusia: Objektivat dhe synimet e
operacioneve informuese] Maria Snegovaya pér Institut Montagne:

54 “Lajmet e rreme mbi pushtimin rus té Ukrainés né mediat shqipfolése” - BIRN Albania.

55 Po aty.

56 Po aty.
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rregullisht graté dhe aktivistét pér té drejtat e
personave LGBTQI+.¢?

e narrativave gé synojné ta paragesin Peréndimin

si té pamoralshém sa u pérket vlerave tradicionale
dhe té nxisin reagime shoqgérore konservatore ndaj

Nuk ka prova qé tregojné se financimi rus éshté
pérdorur né Shqipéri pér mbéshtetjen e kétyre

Peréndimit. Njé céshtje me vémendje té vecanté éshté  kauzave, kryesisht pér shkak se shumica e kétyre

ajo e gjinisé dhe e té drejtave té personave LGBTQI+, burimeve vjen népérmjet kanaleve informale dhe niveli

gé priret té paragqitet si agjendé peréndimore pér
té shkatérruar familjet tradicionale.>” Rusia ka
financuar lévizje ultrakonservatore dhe fetare
ekstremiste, qé pérdorin kété lloj argumenti,”® dhe
éshté vlerésuar si njé “aktor i fugishém madhor né
mobilizimin kundér gjinisé né nivel botéror”>? Ky
financim éshté gjurmuar nga disa studime, qé kané

konstatuar se ai kryhet népérmjet oligarkéve dhe

i transparencés i organizatave fetare éshté shumé

i ulét..3Neé fakt, njé sasi edhe mé e madhe financimi
pér kéto kauza né nivel botéror sigurohet népérmijet
lévizjeve té krishtera ungjillore né SHBA.%* Megjithaté,
gjaté viteve té fundit, diskutimi kundér té barazisé
gjinore né Shqipéri ka ardhur né rritje.®> Pér shembull,
“Aleanca pér Mbrojtjen e Familjes” éshté mbéshtetur
nga pérpjekje té pérbashkéta nga klerikét protestanté

“parave té zeza”, té kanalizuara drejt aktoréve politiké dhe myslimané kundér martesés brenda té njéjtés

népérmjet pastruesve té parave dhe agjencive me

gjini®¢ ose té drejtave prindérore pér personat

financim shtetéror.¢° Megjithése ka gené e pamundur LGBTQI+.5” Kjo pérkon me gjetjet e njé studimi global

té pércaktohet sasia e financimit prej pastruesve té
parave dhe agjencive shtetérore, sipas njé studimi
né shkallé té gjeré€, financimi rus pér lévizjen
kundér barazisé gjinore népérmjet oligarkéve nga
viti 2009 deri né 2018, pérllogaritet té keté gené

rreth 188 milioné dollaré amerikané.®! Njé sasi e

pér ndikimin e huaj “se rrjetet fetare luajné njé rol
formal dhe informal né mobilizimin kundér barazisé
gjinore”.%8 Shumé nga narrativat e promovuara nga
kéto grupe né Shqipéri, vecanérisht né mediat sociale,
u mbivendosen pérpjekjeve globale té dezinformimit

té aktoréve té huaj né lidhje me gjininé.*’

konsiderueshme e kétyre parave éshté shpenzuar

pér dezinformimin, né vecanti até né mediat sociale,

ku grupe trolls né internet ngacmojné dhe kanosin

Ekziston njé nivel mbivendosjeje ndérmjet rrjeteve

dhe aktoréve gé mbéshtesin argumentet anti-gender
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“Disinformation campaigns about LGBTI+ people in the EU and foreign influence” [Fushatat e dezinformimit rreth personave
LGBTI+ né BE dhe ndikimi i huaj] Cecilia Strand dhe Jakob Svenson. Raportim pér Komisionin e INGE-sé té Parlamentit Evropian:

“We know Russia funds Eruope’s far Right. But what does it get in return?” [E dimé se Rusia financon ekstremistét e djathté té
Evropés. Por cfaré pérfiton prej késaj?] - Neil Datta - Open Democracy

“Tip of the Iceberg: Religious Extremist Funders against Human Rights for Sexuality and Reproductive Health in Europe 2009
-2018” [Maja e ajsbergut: Financuesit ekstremisté fetaré kundér té drejtave té njeriut pér seksualitetin dhe shéndetin riprodhues
né Evropé 2009-2018] Forumi Parlamentar Evropian pér té Drejtat Seksuale dhe Riprodhuese.

Po aty.
Po aty.

“Gendered Disinformation:” Tactics, Themes and Trends by Foreign Malign Actors” [Dezinformimi gjinor: Taktikat, tematikat dhe
tendencat nga aktorét dashakeqé té huaj] U.S. Departamenti i Shtetit, Qendra Botérore e Angazhimit.

Pérfundim i autoréve duke u mbéshtetur tek intervistat me ekspertét.

“Tip of the Iceberg: Religious Extremist Funders against Human Rights for Sexuality and Reproductive Health in Europe 2009
-2018" [Maja e ajsbergut: Financuesit ekstremisté fetaré kundér té drejtave té njeriut pér seksualitetin dhe shéndetin riprodhues
né Evropé 2009-2018] Forumi Parlamentar Evropian pér té Drejtat Seksuale dhe Riprodhuese.

Pérfundim i bazuar tek intervistat me ekspertét e medias né Shqipéri.
“Té mbrojmé familjen: Ahmet Kalaja i bashkohet pastorit Akil Pano” Vizion Plus.
“Fitore e madhe e familjes, pastori Akil Pano fiton gjygin kundér agjendés sé komunitetit LGBT”. NewsBomb

“Tip of the Iceberg: Religious Extremist Funders against Human Rights for Sexuality and Reproductive Health in Europe 2009
-2018” [Maja e ajsbergut: Financuesit ekstremisté fetaré kundér té drejtave té njeriut pér seksualitetin dhe shéndetin riprodhues
né Evropé 2009-2018] Forumi Parlamentar Evropian pér té Drejtat Seksuale dhe Riprodhuese.

“Malign Creativity: How Gender, Sex and Lies are Weaponized Against Women Online” [Krijimtaria dashakege: Si gjinia, seksi dhe
génjeshtrat pérdoren kundér grave online] Qendra Wilson.

29


https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/influenced-russia-targets-and-intentions-information-operations
https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/influenced-russia-targets-and-intentions-information-operations
https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/influenced-russia-targets-and-intentions-information-operations
https://disinfo.al/wp-content/uploads/2022/12/False-news-on-Russias-invasion-of-Ukraine-in-the-Albanian-language-media.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/653644/EXPO_BRI(2021)653644_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/653644/EXPO_BRI(2021)653644_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/653644/EXPO_BRI(2021)653644_EN.pdf
https://www.opendemocracy.net/en/5050/russia-ukraine-war-putin-europe-far-right-funding-conservatives/
https://www.opendemocracy.net/en/5050/russia-ukraine-war-putin-europe-far-right-funding-conservatives/
https://www.opendemocracy.net/en/5050/russia-ukraine-war-putin-europe-far-right-funding-conservatives/
https://www.epfweb.org/sites/default/files/2021-08/Tip%20of%20the%20Iceberg%20August%202021%20Final.pdf
https://www.epfweb.org/sites/default/files/2021-08/Tip%20of%20the%20Iceberg%20August%202021%20Final.pdf
https://www.state.gov/gendered-disinformation-tactics-themes-and-trends-by-foreign-malign-actors/
https://www.state.gov/gendered-disinformation-tactics-themes-and-trends-by-foreign-malign-actors/
https://www.state.gov/gendered-disinformation-tactics-themes-and-trends-by-foreign-malign-actors/
https://www.epfweb.org/sites/default/files/2021-08/Tip%20of%20the%20Iceberg%20August%202021%20Final.pdf
https://www.epfweb.org/sites/default/files/2021-08/Tip%20of%20the%20Iceberg%20August%202021%20Final.pdf
https://www.vizionplus.tv/te-mbrojme-familjen-ahmed-kalaja-i-bashkohet-pastorit-akil-pano-aleance-kunder-martesave-gay/
https://newsbomb.al/fitore-e-madhe-e-familjes-pastori-akil-pano-fiton-gjyqin-kunder-agjendes-se-komunitetit-lgbt-per-prindin-1-dhe-prindin-2/
https://www.epfweb.org/sites/default/files/2021-08/Tip%20of%20the%20Iceberg%20August%202021%20Final.pdf
https://www.epfweb.org/sites/default/files/2021-08/Tip%20of%20the%20Iceberg%20August%202021%20Final.pdf
https://www.wilsoncenter.org/publication/malign-creativity-how-gender-sex-and-lies-are-weaponized-against-women-online

= m Cénueshmeéria e politikés shqgiptare nga ndérhyrjet e huaja

me individét qé promovojné teorité e konspiracionit
anti-peréndimor, pér shembull ato né lidhje me planet
e Soros-it pér shpopullimin e Shqipérisé,’® ose teorité
e konspiracionit pér origjinén peréndimore té Covid-
19-s7%, tematika qé jané theksuar edhe népérmjet
dezinformimit rus.”? Kéto narrativa dhe zakonisht,
artikujt e lajmeve té rreme nga jashté vendit, jo vetém
g€ kané depértuar né botén tejet té parregulluar

té portaleve online, por disa prej ithtaréve té tyre
kané arritur té shfagen né programet kryesore té
medias tradicionale.”®Disa prej kétyre aktoréve, si pér
shembull né rastin e njé hoxhe ekstremist me ndjekje
té gjeré publike, jané pérgafuar nga elitat politike.”
Hapésira mediatike né rritje pér kéto narrativa dhe
pushteti politik né rritje i kétyre rrjeteve mund t'u
shérbejné aktoréve té huaj qé té zgjerojné ndikimin e
tyre.

20. Ekzistojné disa tregues se dezinformimi rus mund
té jeté duke synuar pérshkallézimin e géndrimeve
nacionaliste dhe ekstremiste té djathta te shqiptarét
né rajon, si edhe narrativave gé hedhin dyshim mbi
politikén rajonale té Shqipérisé dhe ecuriné e saj drejt
aderimit né BE.

Njé element famékeq i strategjisé ruse pér
dezinformimin né Evropén Peréndimore éshté
pérpjekja e pérshkallézimit té narrativave té partive
politike ekstremiste té djathta dhe té majta, gé
mbéshtesin argumentet sovraniste qé kritikojné
BE-né&, SHBA-né dhe NATO-n, si njé ményreé pér té

nxitur ndasité né Peréndim.”” Kjo pérpjekje kryhet
népérmjet pérmbajtjes nga mediat tradicionale,

si Sputnik dhe RT, ose grupeve trolls né platforma

té ndryshme té mediave sociale.”*Né Ballkanin
Peréndimor, Rusia ndjek njé strategji té€ ngjashme,

gé ka pér synim t'i pengojé vendet e rajonit gé té
zgjidhin mosmarréveshjet dypaléshe dhe té arrijné té
realizojné aspiratat e tyre pér anétarési té ploté né
BE. Njé shembull i kohéve té fundit i kétij angazhimi

u konstatua né vitin 2018 né Magedoniné e Veriut
gjaté pérpjekjeve pér arritjen e njé marréveshjeje pér
pérplasjen me Greqiné pér emrin e vendit, gé do t'i
hapte rrugén Magedonisé sé Veriut drejt anétarésimit
né NATO. Dezinformimi rus i shtyu aktorét dhe partité
nacionaliste gé té synonin minimin e marréveshjes né
té dyja vendet,”” ndérsa njé oligark rus u arrestua né
Greqi pér financimin e organizatave ekstremiste té
djathta pér kété fushaté.”

Pérpjekjet dezinformuese ruse té drejtuara ndaj
grupeve ekstremiste té djathta jané mé té theksuara
né Serbi, ku géndrimet nacionaliste synojné té
pengojné marréveshjen e normalizimit me Kosovén,
té nxisin ndasité né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe té
ruajné qéndrimin favorizues ndaj Rusisé né Serbi.
Njé nga efektet anésore té késaj pérpjekjeje éshté
amplifikimi i nacionalizmit té shqgiptaréve. Njé
vecori e shpeshté e dezinformimit rus dhe zérave
né mbéshtetje té Rusisé né Serbi gjaté viteve té
fundit ka gené vendosja e theksit te kércénimi i

Shqipérisé sé Madhe.”” Pér shembull, Sputnik Serbia

70 “Goxhaj: Soros ka né agjendé shpopullimin e Shqipérisé.”

71 “Conspiracies and Covid-19 in the Balkans.” [Teorité e konspiracionit dhe Covid-19 né Ballkan] BIEPAG

72 “Study Shows How Russian, Chinese Disinformatino About Covid 19 Evolved During the Pandemic” [Studimi tregon se si u zhvil-
lua dezinformimi rus dhe kinez rreth Covid-19-s gjaté pandemisé] Radio Free Europe.

73 “Albanian Broadcasters Happy to Host Antivaxxer Conspiracy Theorists” [Televizionet shqiptare mirépresin teoricienét e konspir-
acionit kundér vaksinimit] Balkan Insight

74 “Ahmet Kalaja kéndon lutjet fetare né iftarin e shtruar nga Edi Rama” - TV21.

75 “Divide and Rule: How Russia Wants to Win the Information Cold War” [Pérca e sundo: Si Rusia déshiron té fitojé Luftén e Ftohté
té Informimit] Visegrad Insight

76 “The St. Petersburg Troll Factor Targets Elections from Germany to the United States” [Faktorét tallés té Shén Pjetérburgut
shénjestrojné zgjedhjet nga Gjermania e deri né Shtetet e Bashkuara] EUvsDisinfo.

77 “How Disinformation Harmed the Referendum in Macedonia” [Si e démtoi dezinformimi referendumin né Magedoni] Fondi Mar-
shall Gjerman i SHBA-sé.

78 “Russian Businessman Behind Unrest in Macedonia” [Biznesmeni rus ishte shkaku i trazirave né Magedoni]. OCCRP

79 Shihni kété punim té Sputnik si shembull ilustrues: “Greater Albania Initiative Can Trigger Great Balkan War” [Nisma pér

Shqipériné e Madhe mund t'i japé shkas Luftés sé Madhe Ballkanike]
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trajton rregullisht pérkujtimet e Lidhjes Shqiptare

té Prizrenit dhe i paraget deklaratat nga drejtuesit

e Shqipérisé dhe Kosovés si shenja té njé projekti
aktiv pér bashkimin e shqiptaréve.t° Ai paraget
narrativén e serbéve nén rrethimin e fginjéve “klienté
té Amerikés” dhe i trajton armiqté e Serbisé si té
vetét. Népérmjet nxitjes sé frikés pér nacionalizmin
shqgiptar, Rusia shfrytézon tensionet dhe dobésité
ekzistuese ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor,
né pérpjekje pér t'i penguar qé té formojné aleanca té
forta, gé mund t'i kundérvihen ndikimit rus. Kjo taktiké
pér té paraqitur lidhjen e Shqipérisé me projekte
nacionaliste agresive mund té cenojé edhe imazhin
dhe pérpjekjet e Shqipérisé drejt integrimit evropian.
Né periudhén menjéheré pas fillimit té agresionit

né Ukrainé, Kremlini vecoi shqiptarét, kosovarét

dhe boshnjakét ndér grupet e luftétaréve té huaj qé
luftonin pér Ukrainén.8*Né anén tjetér té strategjisé
sé dezinformimit té Rusisé pér Ukrainén, té ciléne
paraget si shtet nazist, edhe Shqgipéria e Madhe e
viteve 1939-1944 paraqitet si njé projekt nazist dhe
mbéshtetja e Peréndimit pér pavarésiné aktuale té
Kosovés si vijimési e kétij projekti.?Kjo strategji synon
té shfrytézojé problematikat historike dhe géndrimet
nacionaliste pér té destabilizuar rajonin dhe pér té ruajtur
mbéshtetjen e interesave rusé nga Serbia. Ky manipulim
i informacionit mund té pengojé ecuriné e rajonit drejt

integrimit evropian dhe zhvillimit demokratik.

Interesi strategjik parésor i Rusisé pér mbéshtetjen
dhe pérshkallézimin e géndrimeve ekstremiste té
djathta né Shqipéri lidhet me strategjiné pér nxitjene
nacionalizmit né Ballkan. Ekspertét e dezinformimit
sugjerojné se tema mé e shpeshté e dezinformimit gqé
e ka fillesén né Serbi éshté narrativa e luftés sé afért

né Kosové.B*Megjithése né Shqipéri nuk ekzistojné
grupe ekstremiste té djathta té mirénjohura (madje, as
té vogla), né internet ka pasur njé rritje té veprimtarisé
nga grupet qé promovojné hapur ideté fashiste.®*

Né Twitter gjenden mbi 500 llogari nacionaliste
shgiptare anonime dhe té paverifikuara, shumica

prej té cilave duken si llogari robote gé promovojné
narrativa nacionaliste dhe, shpesh, antiperéndimore,
dhe disa prej tyre ndérveprojné me ose ripostojné nga
llogari robote né mbéshtetje té Rusisé.®> Shumica e
kétyre llogarive kané béré edhe thirrje pér bashkimin
e Kosovés me Shqipéring, duke nxitur gjuhén e
urrejtjes kundér serbéve ose ndasiné fetare ndérmjet
shqiptaréve, ose duke promovuar teorité konspirative

anti-peréndimore.8®

Dezinformimi nga Rusia mund té keté si géllim edhe
shfrytézimin e tensioneve ndérmjet Shqipérisé dhe
Gregqisé duke pérdorur si pikénisje elementét e
ekstremit té djathté né Greqi. Pér shembull, arrestimi i
kandidatit me etni greke pér kryebashkiak té Himarés
(i akuzuar pér blerje votash) shkaktoi njé pérplasje té
forté politike ndérmjet Shqipérisé dhe Greqisé. Sipas
artikujve té lajmeve, kandidati pér kryebashkiak Fredi
Beleri ka pasur disa kontakte né moshén 20-vjecare
me organizatén paraushtarake Fronti pér Clirimin e
Epirit té Veriut (MAVI)®” dhe éshté dyshuar nga disa
kanale mediatike shqipfolése se ka marré pjesé né
vrasjen e ushtaréve shqiptaré té kontrollit kufitar,2®
megjithése ai nuk éshté akuzuar asnjéheré zyrtarisht
pér kéto vepra. Gjaté fazés parazgjedhore pér
zgjedhjet vendore té vitit 2023, Beleri u kritikua pér
narrativén e tij antishqiptare, si dhe pér deklaratat e
béra gjaté takimeve né Athiné, ku u shpreh se, nése
do té zgjidhej, do té zbatonte planin pér “helenizimin

80 Shihni kété punim té Sputnik si shembull ilustrues: “Kurti Slavi Prizrensku Ligu, Velikoalbanski | protivsrpski pokret”

81 “Albania, Kosovo, Bosnia Deny Sending Mercenaries to Ukraine” [Shqgipéria, Kosova dhe Bosnja mohojné té kené dérguar merce-
naré né Ukrainé]. Balkan Insight

82 Shihni kété punim té Sputnik si shembull: “Ko je symbol Kosova Dzafer Deva, Hitler ga odlikovao, CIA mu oprala biografiju”

83 Intervisté me kreun e njé organizate pér verifikimin e fakteve.

84 “BIRN prezanton Hartén interaktive té grupeve té djathta dhe ekstremiste.” Rrjeti Ballkanik pér Gazetariné Investigative

85 Shqyrtim i bazés sé té dhénave dhe analizé narrativash nga autorét.

86 Po aty.

87 “Let him be sworn in’, Greece tells Albania.” ['Léreni té betohet’, i thoté Gregia Shqipérisé] Ekathimerini.

88 “Masakra e Peshképisé/ Si u vrané dy ushtarakét shqiptaré, Fredi Beleri nén hetim.” Dosja.
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https://www.youtube.com/watch?v=1G10vDP8Kf4
https://biepag.eu/wp-content/uploads/2021/07/Conspiracies-and-COVID19-in-the-Balkan-English-2.pdf
https://www.rferl.org/a/russia-china-covid-disinformation-campaigns/31590996.html
https://balkaninsight.com/2021/09/17/albanian-broadcasters-happy-to-host-antivaxxer-conspiracy-theorists/
https://tv21.tv/ahmed-kalaja-kendon-lutjet-fetare-ne-iftarin-e-shtruar-nga-edi-rama/
https://visegradinsight.eu/divide-and-rule-how-russia-wants-to-win-the-information-cold-war/
https://euvsdisinfo.eu/the-st-petersburg-troll-factory-targets-elections-from-germany-to-the-united-states/
https://www.gmfus.org/news/how-disinformation-harmed-referendum-macedonia
https://www.occrp.org/en/28-ccwatch/cc-watch-indepth/8329-russian-businessman-behind-unrest-in-macedonia
https://sputnikglobe.com/20170420/greater-albania-serbia-war-balkan-1052823128.html
https://lat.sputnikportal.rs/20230610/kurti-slavi-prizrensku-ligu-velikoalbanski-i-protivsrpski-pokret-1157021591.html
https://balkaninsight.com/2022/02/18/albania-kosovo-bosnia-deny-sending-mercenaries-to-ukraine/
https://lat.sputnikportal.rs/20230105/ko-je-simbol-kosova-dzafer-deva-hitler-ga-odlikovao-cia-mu-oprala-biografiju-1148989567.html
https://birn.eu.com/news-and-events/birn-launches-interactive-map-of-far-right-and-extremist-groups/
https://www.ekathimerini.com/news/1218067/let-him-be-sworn-in-greece-tells-albania/
https://dosja.al/masakra-e-peshkepise-si-u-vrane-dy-ushtaraket-shqiptare-fredi-beleri-nen-hetim-per-cfare-dyshohet-dhe-deshmia-qe-dha-ne-prokurori-ate-dite

= m Cénueshmeéria e politikés shqgiptare nga ndérhyrjet e huaja

e Himarés”.#? Gjaté vizitave né Athing, Beleri u pa
duke u takuar me anétaré té grupeve ekstremiste

té djathta greke, si Thanos Plevris, Eleftherios
Oikonomou, Babis Karathanos (shpallur non-grata né
Shqipéri), si dhe me anétaré té partisé sé shpérbéré
“Agimi i Arté”. Agimi i Arté, sé bashku me parti té tjera
ekstremiste té djathta té Evropés Peréndimore, jané
akuzuar pér marrjen e mbéshtetjes financiare prej
Rusisé.”Kjo lidhje sugjeron se pérpjekjet ruse pér
dezinformim mund té jené duke shfrytézuar kéto
rrjete ekstremiste té djathta pér té thelluar tensionet
etnike dhe politike ekzistuese ndérmjet Shqipérisé dhe
Gregisé. Megjithaté, éshté e réndésishme té kuptohet
se shumé prej kétyre narrativave, vecanérisht ato né
lidhje me synimet dhe veprimet e Belerit, kané pasur
kundérshtime té forta dhe jané nxitur nga aktoré

té caktuar pér pérplasje politike dhe nga kanale
mediatike té caktuara.

21. Dezinformimi nga aktorét e huaj shpeshheré
synon té nxisé mosbesimin e publikut ndaj
institucioneve, reformave dhe geverive demokratike.
Narrativat mediatike qé kané véné né piképyetje
besueshmériné e zgjedhjeve dhe integritetin e
institucioneve, sidomos reforma né drejtésie
sponsorizuar nga Peréndimi, kané gené té pranishme
né Shqipéri. Megjithése kéto narrativa jané kryesisht
produkt i polarizimit politik vendas, sulmeve té
sponsorizuara nga grupe interesi vendase ose i
padrejtésive té vérteta qytetare me institucionet e
dobéta, ato jané ushqgyer, me raste, nga ndérhyrje té
dyshuara té huaja népérmjet sulmeve kibernetike
dhe shpérndarjes né masé té té dhénave.

Aktorét e huaj, si Rusia dhe Irani, njihen pér pérdorimin
e gjeré té sulmeve kibernetike pér té fituar akses tek
infrastruktura kritike e vendeve kundérshtare dhe

pér té siguruar informacione delikate, disa prej té
cilave i publikojné né media si pjesé e operacioneve

té ndikimit. Njé shembull i njohur éshté hakerimi i
sistemit té postés elektronike té Partisé Demokratike
té SHBA-sé dhe nxjerrja e informacioneve né
Wikileaks pérpara zgjedhjeve té vitit 2016 né SHBA.*!
Sulmet kibernetike ruse kané gené té shpeshta edhe
gjaté momenteve me tensione politike né vendet
evropiane, duke pérfshiré Malin e Zi dhe Gjeorgjiné.”?
Sulmet kibernetike jané né rrite: né periudhén pérpara
dhe pas fillimit té agresionit kundér Ukrainés, sulmet
kibernetike ruse ndaj vendeve anétare t€ NATO-s u
katérfishuan né vitin 2022 né krahasim me vitin 2020.7

Né vitin 2022, Shqipéria u pérball me njé sulm
kibernetik madhor, pér té cilin FBI-ja akuzoi Iranin.?
Hakerat arritén té depértonin thellé né sistemet e
brendshme geveritare té Shqipérisé dhe té nxirrnin té
dhéna ngarrjetet e ndryshme geveritare, cka béri qé
shumé sisteme té mos funksiononin pér javé té téra.
ME pas, ky sulm u shogérua me nxjerrjen e té dhénave
né masé né kanalin Telegram nga njé grup hakerash

té vetéquajtur ‘Drejtésia e Atdheut’. Kéto nxjerrje té
dhénash pérfshiné té dhéna té policisé sé shtetit dhe,
madje, identitetet dhe té dhénat personale té 600
oficeréve shqiptaré té shérbimit informativ.” Incidenti
cenoi besimin e publikut ndaj institucioneve dhe

nxori né pah mangésité e infrastrukturés sé sigurisé
kibernetike né Shqipéri.

89 “Petros Beleris: Politics and Money are Behind My Father’s Arrest”. [Petro Beleri: Arsyeja e arrestimit té babait tim éshté politika
dhe paraté] Balkan Insight.

90 “Natural allies: the Kremlin connections of the Greek far-right” [Aleaté té natyrshém: Lidhjet e Kremlinit me ekstremin e djathté
grek] Political Capital (Hungari).

91 “How the Russians hacked the DNC and passed its emails to Wikileaks.” [Si e hakeruan rusét DNC-né dhe ia pércollén e-mail-et
Wikileaks-it] Washington Post.

92 “Russia’s strategy in Cyberspace”[Strategjia e Rusisé né hapésirén kibernetike] NATO Stratcom

93 “Russian Cyberattacks on NATO spiked in 2022”. [Sulmet kibernetike ruse ndaj NATO-s u shtuan né 2022]. The Defence Post.

94 “FBI: Iranian Hackers Accesed Albanian Systems Over Year Ago” [Hakerat iraniané aksesuan sistemet shqiptare mbi njé vit mé
paré] - BIRN

95 “Iran’s Balkan front: The roots and consequences of Iranian cyberattacks against Albania” [Fronti ballkanik i Iranit: rrénjét dhe

pasojat e sulmeve kibernetike té Iranit kundér Shqipérisé] - Gerta Zaimi - The Middle East Institute
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Sulmet kibernetike nuk kané gené i vetmi burim i
ndarjes sé té dhénave né masé, pasi ka pasur edhe dy
nxjerrje té dhénash madhore né nivel té brendshém
fizikisht, si pasojé e korrupsionit. N€é prill té vitit 2021,
dy javé pérpara zgjedhjeve parlamentare né Shqipéri,
njé ndarje té dhénash né masé né njé portal shqiptar
zbuloi informacionet private dhe té dhénat personale
té thuajse 910.000 individéve.”¢ Kéto té dhéna, gé
pérmbanin informacione private té qytetaréve, gé
mund té ishin marré vetém népérmijet sistemeve
geveritare, ishin njé dokument i brendshém i partisé
geverisése pér mobilizimin e votuesve. Né dhjetor

té po atij viti, pati njé tjetér shkelje té dhénash prej
Administratés Tatimore, duke béré publike pagat
mujore, pozicionin e punés, emrat dhe numrin e kartés
sé identitetit té thuajse 630.000 qytetaréve.”” Mé pas,
pati edhe njé tjetér nxjerrje té€ dhénash pér targat e
automjeteve. Kéto baza té dhénash u shpérndané né
masé népérmjet WhatsApp-it, dhe mediat i trajtuan
pagat e personave publiké gjerésisht. Katér zyrtaré

té geverisé u proceduan penalisht pér nxjerrjen e té
dhénave né kémbim té parave. Té paktén njéri nga
personat e pérfshiré u raportua se kishte lidhje biznesi

me njé oligark rus té teknologjisé financiare.”®

Raportet kané dokumentuar pérdorimin e medias
pér shantazhimin ose zbatimin e agjendave té
fshehta, qé nuk jané medoemos né té miré té
publikut.’” Ky fenomen éshté kryesisht i lidhur me
portalet anonime dhe sensacionale né internet, gé
shpeshheré sulmojné me géllim institucionet dhe
individét népérmjet raportimeve spekuluese dhe
té paverifikuara, gé nuk pérmbushin asnjé kriter

gazetarie. Disa bashképunétoré nga OSHC-té u

shprehén gjaté intervistave se shumé nga qindra
portalet e parregulluara financohen népérmjet parave
té korrupsionit dhe pérdoren nga grupe té ndryshme
interesi pér té “laré hesapet” dhe pér té ushtruar
shantazh.1% 101 Sistemi i ri gjyqésor i reformuar, i
ngritur me ndihmén e BE-sé dhe SHBA-sg, éshté njé
nga objektivat kryesoré té sulmeve gé hedhin dyshim
mbi integritetin e gjygtaréve'®2dhe prokuroréve®,

si dhe gé nxisin kritikat ndaj diplomatéve té huaj, si
Ambasadorii SHBA-s€ ose ata té BE-sé. Kéto portale
online e thellojné mé shumé problematikén népérmjet
nxitjes sé narrativave té krijuara nga aktoré politiké
té njohur dhe figura té tjera me pushtet, duke u
méshuar dhe ekzagjeruar ngjarjet e raportuara né
median tradicionale. Ky amplifikim jo vetém gé e
zgjeron shtrirjen e kétyre narrativave, por i bén ato té
tingéllojné si té vérteta, cka ndikon te perceptimi dhe
diskursi publik.

Ky fenomen nuk haset vetém te portalet online, duke
gené se ekzistojné raporte té besueshme se edhe
media audiovizive né Shqipéri éshté pérfshiré né
praktika té ngjashme.1%4

Implikimet e kétyre praktikave jané té shumanshme.
Ato cenojné besimin e publikut ndaj medias dhe
institucioneve politike, kontribuojné né polarizimin
dhe keginformimin e publikut, si dhe shndérrohen né
pengesé pér pérpjekjet reale té gazetaréve. Manipulimi
i medias pér pérfitime personale dhe politike paraget
njé rrezik té konsiderueshém ndaj demokracisé dhe
integritetit té diskursit publik né Shqipéri. Gjithashtu,
kéto cenueshméri mund té shfrytézohen nga ndikime

dashakeqge pér té destabilizuar mé tej rajonin. Ky

96 “Personal data - chronicle of a “nonexistent” crime; Investigation of data leaks, too little too late” [Té dhénat personale - kroniké e
njé “krimi té pagené”; Hetimi i nxjerrjes sé té dhénave, tepér i voné] - Qendra Shqiptare pér Gazetari Cilésore

97 Po aty

98 “Personi i arrestuar né lidhje me skandalin e rrjedhjes sé listés sé pagave punon pér miliarderin rus.” EuroNews Albania

99 Treguesit e Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri - Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt né Ballkanin Peréndimor

100 Pérfundim i autoréve duke u mbéshtetur te té paktén 4 intervista me ekspertét.

101 Raporti i Departamentit té Shtetit pér té Drejtat e Njeriut né Shqipéri 2023 - Departamenti i Shtetit i SHBA-sé

102 Deklaraté pér shtyp e Késhillit té Larté Gjyqésor

103 Shembull i sulmeve kundér Prokurorit Klodjan Braho - Lexoni artikullin kétu dhe shembull i njé padie pér shpifje kundér gazetarit
Isa Myzyraj nga ish-Prokurori pér ekspozimin e ményrés se si portalet online po sulmonin anétarét e Operacionit té€ Monitorimit
Ndérkombétar kétu.

104 Treguesit e Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri - Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt né Ballkanin Peréndimor
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https://balkaninsight.com/2023/08/24/petros-beleris-politics-and-money-are-behind-my-fathers-arrest/
https://politicalcapital.hu/hirek.php?article_read=1&article_id=27
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/how-the-russians-hacked-the-dnc-and-passed-its-emails-to-wikileaks/2018/07/13/af19a828-86c3-11e8-8553-a3ce89036c78_story.html
https://stratcomcoe.org/cuploads/pfiles/Nato-Cyber-Report_11-06-2021-4f4ce.pdf
https://www.thedefensepost.com/2023/02/17/russian-cyberattacks-nato-spike-2022/
https://balkaninsight.com/2022/09/22/fbi-iranian-hackers-accessed-albanian-systems-over-year-ago/
https://www.mei.edu/publications/irans-balkan-front-roots-and-consequences-iranian-cyberattacks-against-albania
https://www.acqj.al/en/personal-data-chronicle-of-a-nonexistent-crime-investigation-of-data-leaks-too-little-too-late/
https://euronews.al/en/exclusive-man-arrested-in-connection-to-wage-leak-scandal-works-for-russian-billionaire/
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2023/03/ALB-ENG-2022.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/albania/
https://klgj.al/2022/07/deklarate-per-shtyp-4/
https://www.reporter.al/2023/03/10/prokurore-te-dorehequr-dhe-spak-nen-presion-nga-portalet/
https://www.mapmf.org/alert/24845
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2023/03/ALB-ENG-2022.pdf

= m Cénueshmeéria e politikés shqgiptare nga ndérhyrjet e huaja

shfrytézim pérkegéson sfidat me té cilat pérballen
gazetarét dhe kanalet mediatike gé béjné pérpjekje
konkrete pér té respektuar standardet etike dhe ofruar
informacione té sakta. Gjithashtu, ndérlikon pérpjekjet
pér té garantuar llogaridhénien e aktoréve me pushtet,
duke gené se kufiri ndérmjet gazetarisé sé besueshme
dhe narrativave manipuluese béhet tejet i paqarté. Si
rriedhojé, aftésia e publikut pér té marré vendime té

informuara cenohet né ményré té ndjeshme.

22. Pérpjekjet kineze pér dezinformim né Shqipéri,
gé synojné té ndértojné njé imazh pozitiv té vendit,
me sa duket po japin fryte népérmjet bashképunimit
té strukturuar me platforma mediatike né Shqipéri,
marrédhénieve me gazetaré migésoré me Kinén,

si dhe bashképunimit kulturor népérmjet Institutit
Konfuci. Nga ana tjetér, Turgia éshté njé tjetér aktor
rajonal me njé gjurmé mediatike, pérpjekijet e sé
cilés pér dezinformim pérgendrohen kryesisht te
shénjestrimi i drejtuesve té komunitetit islamik né
Shqipéri, qé ajo i konsideron té lidhur me “rrjetine
Gylenit”.

Pérmbajtjet migésore me Kinén né mediat shqgipfolése
jané shtuar ndjeshém gjaté viteve. Njé studim i vitit
2020 vlerésoi se nga njé séré artikujsh té shqyrtuar,
47 pér qind e paraqgisnin Kinén né ményré pozitive.'%
Perceptimet publike pér rolin e ndikimit té Kinés jané
pérkegésuar disi gjaté viteve té fundit, por vijojné

té jené pozitive (21,7 pér gind) ose asnjanése (47

pér qind).% Megjithése nuk ekzistojné platforma
mediatike té njohura publikisht se jané né pronési té
Kinés, Radioja Ndérkombétare e Kinés (CRI) publikon
materiale né gjuhén shqipe!?’, si dhe ka njé stacion
radioje né shqip, té aksesueshém né Tirané dhe Durrés
(Radio Ejani).1%8 Né pérgjithési, besohet se Kina po

ndjek njé strategji té pérgendruar né bashképunim
me analistét dhe opinionistét vendas pér té ndértuar
kété imazh dhe mé e réndésishmija, pér té pakésuar
pérmbajtjet kritikuese.®” Mediat publike, si Agjencia
Telegrafike Shqiptare (ATSH) dhe Radio Televizioni
Shqiptar (RTSH), pérfshihen né bashképunim té
strukturuar me Kinén népérmjet marréveshjeve pér
ndarjen dhe prodhimin e pérmbajtjeve me homologét
kinezé.''° Pérpjekjet pér ndértimin e imazhit té Kinés
kryhen edhe népérmjet Institutit Konfuci, gé éshté
ngritur né vitin 2013 né Shqipéri. Instituti ofron

kurse té gjuhés kineze pér publikun e gjeré dhe
bashképunon me institucione akademike té ndryshme
pér promovimin e kérkimit. Né juridiksione té tjera,

ka pasur shgetésime té konsiderueshme sa u pérket
veprimtarive té kétij Instituti, dhe disa vende kané
vendosur ta reduktojné prezencén e tyre. Deri mé
tani, Instituti ka potencial té kufizuar pér té ndikuar
te vendimmarrja né Shqipéri, pavarésisht disa lidhjeve
personale ndérmjet drejtuesve té institutit dhe
deputetéve vendas.

Njé studim rreth pérpjekjeve diplomatike té Kinés né
Shqipérit't népérmjet mediave shtetérore (Radioja
Ndérkombétare e Kinés) né gjuhén shqipe tregon

se Kina paragqitet si njé ekonomi me rritje té shpejté,
novatore dhe me aftési ripértéritése, duke e krahasuar
né ményré té favorshme me SHBA-né, Japoniné dhe
vendet e BE-sé. Shpeshheré, ky lloj portretizimi bén
njé krahasim té favorshém té Kinés me SHBA-ng,
Japoniné dhe vendet e BE-sé. Studimi nxjerr né

pah njé anshméri té qarté né mbulimin e lajmeve
botérore, me fokus té vecanté té kritikave ndaj
SHBA-sé, Japonisé dhe Evropés, ndérsa vendet
afrikane mbulohen né ményré mé pozitive pér shkak
té shtrirjes sé ndikimit kinez né kontinent.

105 “Chinese influence in Albania.” [Ndikimi kinez né Shqipéri]. Qendra pér Analizén e Politikave Evropiane (CEPA).

106 Burimi Baro: “Public perceptions on influence of External Actors Towards Albania” [Perceptimet publike pér ndikimin e Aktoréve
té Jashtém ndaj Shqipérisé]. Barometri i Sigurisé né Ballkanin Peréndimor.

107 Shihni, pér shembull: China Radio International in Albanian [China Radio International né shqip].

108 Radio Ejani.
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110 “Kina rrit ndikimin mbi mediat publike shqiptare, veren raporti” - Reporter.al
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Mbulimi mediatik i NATO-s nga ana e Kinés
pérgendrohet te temat e zgjerimit dhe
pagéndrueshmérisé. Né Ballkan, portretizimet
mediatike e vendosin theksin te marrédhéniet pozitive
dhe né rritje me Kinén. Mbulimi i BE-sé synon krijimin
e pércarjes ndérmjet BE-sé dhe SHBA-sé. Analiza
tregon se kanalet né gjuhén shqipe té CRI-sé shérbejné
si instrumente pér diplomaciné publike té Kinés, duke
formésuar opinionin publik né favor té Kinés. Gjithashtu,
nénvizon edhe interesat mé té gjeré gjeopolitiké,
ekonomiké dhe shogéroré té Kinés, si dhe strategjiné e

saj pér shtrirjen e ndikimit né nivel botéror.112

Turgia éshté njé tjetér vend qé z€ njé hapésiré té
konsiderueshme né median shgipfolése né formén

e kanaleve informative né shqip (Anadolu Agency
dhe TRT Shqip). Pérpjekjet dezinformuese té
Turqisé né Shqipéri lidhen né ményré té vecanté

me sulmet ndaj rrjetit té€ Gylenit dhe pérfshijné
sulme té shpeshta kundér komunitetit islamik té
Shqipérisé!s,té cilin Turqia e sheh si té ndikuar

nga rrjeti i Gylenit. Gjaté intervistave u shprehén
shgetésime né lidhje me kushtézimet gé kishin té
bénin me rolin e investitoréve turqg né Shqipéri sa

i pérket késaj céshtjeje. N€ vitet e fundit, media té
ndryshmeonline né Shqipéri kané treguar aférsi dhe
lidhje gjithnjé e né rritje me Turginé. Edhe pse kéto
kanale mediatike nuk jané domosdoshmérisht me
ndikim ose shumé popullore, ato paragesin narrativa
urrejtjeje ose publikojné pérmbajtje propagandistike
gé favorizon Turginé dhe denigron rivalét ose
kundérshtarét e saj politiké.** Gjithashtu, ka pasur
shgetésime edhe né lidhje me marréveshjen e kohéve
té fundit ndérmjet transmetuesit té shérbimit publik
né Shqipéri, RTSH-sé, dhe transmetuesit publik né
Turqi, TRT-s€, gé u nénshkrua gjaté vizités zyrtare té
Kryeministrit Rama né Turgi né shkurt té vitit 2024
dhe né lidhje me takimet e tij me Presidentin Recep

Tayyip Erdogan.'*>Kritikét e vendosin theksin te
mungesa e transparencés dhe rregullsisé sé procesit
gjaté hartimit té marréveshjes dhe ngrené piképyetje
lidhur me pérfitimet e mundshme pér publikun shgiptar.
Gjithashtu, ekziston edhe frika se kjo marréveshje mund
té pérdoret si njé kanal pér shpérndarjen e propagandés
turke né Shqipéri, cka mund té pérshkallézojé ndikimin e
narrativave té shtetit turk né vend.

Marrédhénia diplomatike ndérmjet Shqipérisé dhe
Iranit, e ngritur né vitin 1999, po béhet gjithnjé e mé e
tensionuar, e pérkegésuar nga pritja e Mujahedeen EI-
Khalg (MEK) né Shqipéri, i cili éshté njé grup opozitar
iranian, dhe sulmi kibernetik ndaj infrastrukturés
digjitale shqgiptare né vitin 2022, i aluduar se u krye
nga katér grupe té lidhura me Iranin, gé synonin
ndérprerjen e shérbimeve publike, viedhjen e té
dhénave dhe marrjen e kontrollit té kanaleve té
komunikimit geveritar. Njé analizé e artikujve té

Pars Today né shqip prej shtatorit té vitit 2021 deri
né shtator té vitit 2022%¢ nxori né pah njé séré
anshmeérish tematike né narrativat e shtypit. Eshté e
garté se Irani e shfrytézon ndjeshém median pér té
formésuar perceptimet e publikut pér t'i orientuar
drejt interesave dhe ideologjisé gjeopolitike té

vendit. Mbulimi éshté qartazi né pérkrahje té Rusisé,
duke e paragitur si njé aktor global té suksesshém,
vecanérisht sai pérket konfliktit me Ukrainén, ndérsa

vendet peréndimore i paraget né ményré negative.

a. Cilat jané cenueshmérité institucionale kryesore
né Shqipéri?

23. Marrédhénia simbiotike ndérmjet pronaréve té
medias, biznesit dhe politikés pengon gazetariné
profesionale né interes té publikut né Shqipéri.

Mé konkretisht, shkalla e larté e informalitetit né
sektorin e medias dhe niveli i ulét i transparencés/

112 Media Analysis - China’s Public Diplomacy in Albania [Analizé e medias - Diplomacia publike e Kinés né Shqipéri] - SCiDEV dhe
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Shqipérisé rrezikon ‘Eksportimin e propagandés sé Erdoganit’ - Ekspertét] - BalkanInsight
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mbikéqyrjes sé financimeve té medias si dhe
céshtjet e konfliktit té interesit né Shqipéri
krijojné hapésiré pér financim nga aktoré té huaj.
Gjithashtu, né botén e medias online shumé té
parregulluar, pronésia anonime krijon hapésiré pér
pandéshkueshméri dhe pér mungesé llogaridhénie
né lidhje me dezinformimin. Vendimmarrésit,
organizatat mediatike, komuniteti gazetaresk dhe
shogéria civile duhet té punojné sé bashku pér

té siguruar transparencé dhe llogaridhénie mé té
madhe pér pronésiné e mediave, financimet dhe
konfliktin e interesit, né njé ményré qé nuk cenon
liriné e shprehjes dhe qé respekton standardet
ndérkombétare.

Tregu i reklamave pér shogérité mediatike né
Shqipérivijon té jeté i kufizuar, vecanérisht nése
merret parasysh numri tejet i larté i platformave
mediatike. 1*Tregu i reklamave ka njé ndikim té

madh tek integriteti i mediave né Shqipéri pér

shkak té njé boshlléku ligjor, madhésisé sé tregut

dhe varésisé sé medias nga aktorét ekonomiké dhe
politiké. Kéta faktoré, té ndérthurur me niveline

ulét té transparencés, sugjerojné njé korrelacion té
drejtpérdrejté ndérmjet reklamuesve dhe pérmbaijtjes
mediatike. Krahas késaj, ekzistojné gjasa pér
kegpérdorimin e reklamave shtetérore dhe fondeve
publike pér té nxitur agjendén e partisé politike né
pushtet.!® Né Shqipéri, reklamimi né median e shkruar
dhe atéonline éshté thuajse i parregulluar pértej
detyrimeve tatimore té pérgjithshme. Autoriteti i
Mediave Audiovizive (AMA) monitoron véllimet e
reklamave, por ka mungesé transparence sa u pérket
pozicioneve né treg.!*” Raporti vjetor i Bashkimit
Evropian pér Shqipériné theksoi se “Shqipéria

117 Raporti mbi pluralizmin né media - Qendra pér Pluralizmin dhe Liriné e Medias

118 Tregu i reklamave né Shqipéri - Instituti Shqgiptar i Medias

119 Treguesit e Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri - Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt né Ballkanin Peréndimor

120 Raporti vjetor i BE-sé pér Shqipériné 2023 - Komisioni Evropian

121 AMA organizon tryezén e dyté pér matjen e audiencés - Autoriteti i Mediave Audiovizive

122 Barometri i Informimit té Pastér pér Shqipériné 2023 - IREX dhe Raporti mbi pluralizmin né media - Qendra pér Pluralizmin dhe
Liriné e Medias

123 Treguesit e Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri - Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt né Ballkanin Peréndimor

124 “Albania: Media freedom in decline due to lack of pluralism and transparency” [Shqipéri: Liria e medias né rénie pér shkak té mung-

esés sé pluralizmit dhe transparencés]. Article 19.
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nuk disponon ende legjislacion pér té forcuar
transparencén né reklamimin publik”.12°Né kuadér té
procesit té aderimit né BE, AMA duhet té zhvillojé njé
mekanizém pér matjen e audiencés dhe té sigurojé se
reklamimi shpérndahet né pérputhje me rezultatet e
matjes sé audiencés, gjé qé né Shqipéri mungon deri
mé tani.*?* Financimi shtetéror pér mediat private
népérmjet reklamave dhe aktiviteteve publike kryhet
pérmes ndérmjetésuesve, si shogérité e komunikacionit,
ndaj ka mungesé transparence, cka ngre shqgetésime
lidhur me kriteret e shpérndarjes sé fondeve pér secilén
media dhe paraqget konflikte interesi.'?? Reklamimi politik
ka njé ndikim té larté te media, duke gené se pronarét i
shfrytézojné platformat e tyre pér favore politike, duke
shkaktuar ndikim redaksional té papérshtatshém dhe njé
marrédhénie té ngushté ndérmjet mediave, politikés dhe

interesave té biznesit.123

Pérshtypja e pérgjithshme e ekspertéve té medias
né Shqipéri éshté se shumica e mediave tradicionale
mbéshteten te burime informale financimi pér té
mbuluar shpenzimet pérkatése. Kétu pérfshihen
burimet gé e kané fillesén prej veprimtarive té tjera té
punés sé pronaréve, ose prej veprimtarive informale
ose té jashtéligjshme, cka krijon njé rrugékalim té
lehté pér financimin nga aktorét e huaj. Kjo éshté
problematike, duke marré parasysh pérgendrimin

e larté té pronésisé sé mediave né konglomeratet e
mediave tradicionale kryesore dhe ndikimin e madh
té interesave té biznesit té pronaréve té mediave
ndaj linjave redaksionale.’?*Pérgendrimiilartéi
pronésisé sé audiencave dhe mediave pérbén njé
kércénim strukturor ndaj lirisé sé medias, pasi cenon
pluralizmin e zérave té nevojshém pér njé shogéri té

informuar. Monitorimi i Pronésisé sé Mediave pér
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Shqipériné tregon se té ardhurat dhe kontrolli jané té
pérgendruara né duart e pak grupeve mediatike nén
pronési familjare, gé mbizotérojné né tregun mediatik,
qofté né até televiziv dhe té shtypur, dhe e pérdorin
median pér té realizuar interesat e tyre politiké dhe
ekonomiké, té lidhur me biznese fitimprurése né tregje
me nivel té larté rregullimi.'?> Té ardhurat e pérfituara
nga pronarét e mediave népérmjet veprimtarive
mediatike jané té papérfillshme né krahasim me ato

té pérfituara prej veprimtarive té tjera té punés. Kéto
interesa biznesi jané pérgendruar kryesisht te sektorét
me shkallé té larté informaliteti dhe varen nga fondet
publike shtetérore népérmjet koncesioneve ose
subvencioneve. Subvencionet dhe kontratat geveritare
nuk shfrytézohenvetém pér kanalet mediatike, por
edhe pér bizneset jomediatike té pronaréve, cka sjell
njé ndérthurje té métejshme té interesave ekonomiké

me vendimet redaksionale.12¢

Ligji shgiptar pér Mediat audiovizive nuk parashikon
kérkesa konkrete né lidhje me transparencén
financiare pér mediat sa i pérket veprimtarisé sé tyre.
Nuk ka pércaktim kérkesash ligjore gé shogérité
mediatike té raportojné pér financat e tyre pértej
detyrimit pér t>»u raportuar autoriteteve tatimore si
biznese private té regjistruara. Autoriteti i Mediave
Audiovizive nuk ka kontroll mbi origjinén e kapitalit té
mediave té licencuara dhe, sikurse né sektoré té tjeré
ekonomiké me lidhje té forta me politikén, veprimtaria
e shogérive mediatike i nénshtrohet mbikéqyrjes
tatimore nga Administrata Tatimore.'?’ | vetmi
pérjashtim éshté transmetuesi i shérbimit publik,
RTSH, gé i duhet t'i dorézojé Kuvendit njé raport

té pérvitshém, qé pérfshin burimet financiare dhe
shpenzimet.? Nuk ka asnjé té dhéné té disponueshme

pér pérgendrimin e pjeséve té tregut té reklamimit
online né ekosistemin mediatik té Shqipérisé, duke
pérfshiré platformat, mediat tradicionale me prezencé
né internet, ose mediat plotésisht digjitale. Gjithashtu,
ka mungesé edhe té té dhénave té pérqindjeve té
audiencés pér aktorét kryesoré né tregun digjital.'¥’
Né Shqipéri mungon njé kuadér ligjor i posacém

pér tregun e reklamimit digjital, duke mos pasur

asnjé masé pér shpérblimin e publikuesve nga
platformat digjitale, si dhe asnjé proceduré tatimore
ndaj shérbimeve digjitale. Platformat digjitale dhe
ndérmjetése, si motorét e kérkimit dhe rrjetet sociale,
vijojné té jené té parregulluara dhe té paregjistruara
nga autoritetet tatimore, pavarésisht pjesés sé
konsiderueshme gé kané né tregun e reklamimit
online.’® Né shkurt té vitit 2023, organizatat pér liriné
e mediave ngritén shqetésime sa u pérket hetimeve
dhe gjobitjeve me pérzgjedhje nga Drejtoria Tatimore,
gé shénjestruan mediat kritike ndaj geverisé.'3!
Organizatat pér liriné e medias i béné thirrje
autoritetit tatimor qé té qartésonte metodologjiné e
pérdorur pér identifikimin e sektoréve me risk té larté
dhe kriteret e pérzgjedhjes sé kanaleve mediatike pér
gjobitje dhe té bénte publiké emrat e té gjitha kanaleve
mediatike té gjobitura, bashké me shumat pérkatése té
gjobave,*2por kjo nuk ndodhi. Megjithése shgetésimet
lidhur me evazionin fiskal ose mbajtjen e dyfishté té
librave kontabél jané té vlefshme, organizatat pér liriné
e medias kané parashtruar argumentin se sigurimi i
paanshmérisé dhe mosdiskriminimit gjaté kryerjes sé

hetimit éshté me réndési themelore.

Saipérket transparencés pér pronésiné e mediave,
regjistri kombétar i biznesit pér median tradicionale
dhe ndryshimet e fundit té Ligjit pér Mediat

125 Monitorimi i Pronésisé sé Medias né Shqipéri - BIRN Albania

126 Po aty.

127 Pérfundim i autoréve duke u mbéshtetur tek intervistat

128 Statutii RTSH-sé

129 Raporti mbi pluralizmin né media - Qendra pér Pluralizmin dhe Liriné e Medias

130 Po aty

131 “Albanian Tax Inspectors Fine Critical Media Outlets” [Inspektorét tatimoré né Shqipéri gjobisin kanalet mediatike kritikuese] -

BalkanlInsight
132 Shihni deklaratén nga Rrijeti i Gazetaréve té Sigurt
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audiovizive kané pérfshiré né ményré té posacme
kérkesa pér pronésiné pérfituese.'*® Parashikohet

se AMA do tarishikojé sérish ligjin pér té rritur
transparencén proaktive pér pronésiné e mediave

dhe pér té garantuar harmonizimin me standardet e
BE-sé.’**Nga ana tjetér, kanalet mediatike online né
Shqipérinuk jané té rregulluara dhe detyrimii tyre

i vetém éshté té regjistrojné fagen e internetit, qé
mund té kryhet nga cdo individ ose subjekt tregtar apo
jofitimprurés.’*>*Nése jané regjistruar si subjekt tregtar
ose jofitimprurés, ato duhet té zbatojné kuadrin

ligjor pér pronarét pérfitues, pasqyrat financiare dhe
bilancet, si dhe rregulloret pérkatése.’*¢ Megjithaté,
njé séré raportesh®®” kané ngritur shgetésime lidhur
me portalet online, pronésia e sé cilave éshté anonime,
qé nuk kané deklaraté pronésie dhe nuk respektojné
standardet profesionale té gazetarisé, duke kryer
vetém kopjim dhe ndarje té pérmbaijtjeve pa verifikim
burimesh dhe faktesh. Po béhen pérpjekje pér té
forcuar vetérregullimin, si ngritja e Aleancés pér Media
Etike né Shqipéri'®® ose zbatimi i Nismés pér Besimin te

Gazetaria'®, qé duhet té fugizohen mé tej.

Kéto cenueshméri mundésojné hapésiré gé aktorét

e huaj té promovojné narrativa té njéanshme

dhe i béjné kanalet mediatike té prekshme nga
dezinformimi dhe ndikimi i huaj. PErmirésimi i
transparencés sé pronésisé, financimit dhe konfliktit
té interesave, fugizimi i kuadreve rregullatoré pér
reklamimin digjital, nxitja e ngritjes sé mekanizmave
té vetérregullimit dhe njohurive pér median dhe
informimin, si dhe mbéshtetja e gazetarisé sé pavarur

jané thelbésore pér pakésimin e kétyre rrezigeve.

Rekomandime

Shqgipéria duhet té harmonizojé kuadrin ligjor

me Aktin evropian pér Liriné e medias, Aktin pér

Shérbimet Digjitale dhe Standardet e Késhillit té

Evropés pér liriné e medias dhe liriné e shprehjes,

si dhe té zbatojé rekomandimet e Komisionit té

Venecias. Né ményré mé konkrete, ndryshimet

ligjore dhe rregullatore, gé duhet té kryhen me

transparencé té ploté dhe népérmijet njé procesi
konsultimi té rregullt me organizatat e medias,
komunitetin gazetaresk, organizatat e shogérisé
civile dhe grupet e interesit, duhet té pérfshijné
aspekte kyce, si:

*  Mediat audiovizive duhet té bé&jné publike
identitetet e pronaréve pérfitues, si dhe té
personave gé kontrollojné ose pérfitojné nga
shogéria, me qéllim parandalimin e ndikimit té
fshehur ose konflikteve té interesit.

*  Informacioni pér pronésiné duhet té jeté
lehtésisht i aksesueshém pér publikun
népérmjet bazave té té dhénave ose
regjistrave té€ mediave, pér té siguruar
transparencé dhe llogaridhénie.

*  Mediat audiovizive duhet té bé&jné té ditur
burimet e financimit, duke pérfshiré ¢cdo
marrédhénie financiare me partité politike,
qeverité, ose subjekte té huaja, pér té
siguruar pavarési dhe pér té parandaluar
ndikimet e papérshtatshme.

*  Té ngrihen mekanizma pér auditimin dhe
verifikimin e rregullt té informacionit pér
pronésiné nga organe té pavarura, pér té
siguruar pajtueshméri dhe saktési.

133 Ndryshimet e ligjit mund t'i gjeni né adresén: https://qbz.gov.al/eli/ligj/2023/04/13/30/f051e7ee-ef08-41f8-8b73-
253e0947baeb

134 Udhérréfyes pér Shtetin e sé drejtés - Késhilli i Ministrave

135 Raporti mbi pluralizmin né media - Qendra pér Pluralizmin dhe Liriné e Medias

136 Treguesit e Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri - Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt né Ballkanin Peréndimor

137 “Albania: Media pluralism and transparency concerns fuel deterioration in media freedom” [Shqipéri: Shgetésimet pér pluralizmin
dhe transparencén e medias nxit degradimin e lirisé sé medias] - Qendra Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe Medias

138 Ngritja e Aleancés pér Media Etike

139 Mé shumé né JTI
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Sa u pérket mediave online, Shqgipéria duhet t'u
pérmbahet rekomandimeve té Komisionit té
Venecias140 pér forcimin e vetérregullimit dhe
mé konkretisht:

*  Té mbéshtetet ngritja dhe fuqizimi i njé organi
vetérregullator té pavarur dhe funksional, té
afté pér té garantuar njé sistem efektiv dhe té
respektuar pér llogaridhénien e mediave né
fushén e mediave online.

*  Té mbéshteten dhe nxiten nismat si Nisma
pér Besimin te Gazetaria (JTI), gé pércakton
standarde konkrete pér transparencén, duke
pérfshiré zbulimin e pronésisé, gé organizatat
e mediave online mund ta zbatojné pér té
pérmirésuar besimin e publikut.

Té mbéshteten pérpjekjet e aktoréve té shogérisé

civile pér hetimin dhe ekspozimin e lidhjeve

ndérmjet pronaréve té mediave dhe interesave

té tyre té tjera té biznesit, si dhe té zbatohen

masat mbrojtése pér sinjalizuesit qé ekspozojné

pronésité e fshehta ose konfliktet e interesit né
organizatat e medias, pér té nxitur transparencén
dhe llogaridhénien.

Vendimmarrésit né Shqipéri duhet té béjné
pérpjekje konkrete né drejtim té pérafrimit té
legjislacionit me Aktin Evropian té Shérbimeve
Digjitale dhe Aktin pér Liriné e Medias si njé gasje
e pérshtatshme kur béhet fjalé pér ndryshimet e
mundshme ligjore pér trajtimin e dezinformimit.

24. Organizatat e medias, komuniteti gazetaresk
dhe aktorét e shogérisé civile, bashkérisht me palét
e tjera té interesit, si institucionet e pavarura, duhet
té pérshkallézojné pérpjekjet pér vetérregullimin,
mbéshtetjen e gazetarisé né té miré té interesit
publik dhe hartimin e programeve formale dhe
informale, qé nxisin edukimin pér median dhe
informacionin. Forcimi i kapaciteteve té redaktoréve
dhe gazetaréve pér té identifikuar dhe luftuar

narrativat e huaja té démshme, sé bashku me
mbéshtetjen e zhvillimit té kapaciteteve, pérfshiré
kontrollin e fakteve dhe qéndrueshmériné e sigurisé
kibernetike, jané hapa té réndésishém pér trajtimin e

dezinformimit né Shqipéri.

Legjislacioni shqiptar nuk pérfshin pérkufizim té
dezinformimit dhe as dispozita té posacme pér
rregullimin e tij.}*! Disa nga aspektet e dezinformimit
trajtohen népérmjet Kodit Penal (ato gé lidhen me
siguriné dhe rendin publik).242Kodi i Transmetimit i
Autoritetit t& Mediave Audiovizive (AMA) parashikon
kérkesa pér informacion té vérteté dhe té sakté dhe
AMA ka autoritetin té rregullojé pérmbajtjen pér
mediat gé ka nén mbikéqyrje. Megjithaté, bota kaotike
e portaleve online, shumica e sé cilave jané anonime,
krijon njé boshllék kritik.

Né dhjetor té vitit 2019, Qeveria e Shqipérisé propozoi
dy projektligje pér rregullimin e medias. Kéto ligje
pérfshiné ndryshime né Ligjin nr. 97/2013 “Pér

mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé” dhe
Ligjin nr. 9918, daté 19.5.2008 “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé”. Kéto
ndryshime, té njohura si “paketa anti shpifje” ose “ligji
pér mediat online”, patén njé kundérshtim té fugishém
nga shogéria civile dhe organizatat e medias, si dhe
nga rrjetet dhe shogatat mediatike rajonale dhe
ndérkombétare.'*3Kritikét u shprehén se ndryshimet

i garantonin pushtet rregullator té konsiderueshém
Autoritetit té Mediave Audiovizive (AMA), pavarésia
dhe profesionalizmi i té cilit ishin té dyshimté, cka
mund ta shndérronte AMA-n né njé instrument
censurimi.’**Komisioni i Venecias i refuzoi ndryshimet,
duke shprehur shgetésimin se ato mund té kufizojné
liriné e shprehjes dhe liriné e mediave online.1*> Né vitin
2022, Qeveria e térhoqi plotésisht paketén kundér
shpifjes, duke mos kryer asnjé ndryshim ligjor té ri

140 Rekomandimet e Komisionit té Venecias

141 Kuadri kombétar rregullator dhe vetérregullator kundér gjuhés sé urrejtjes dhe dezinformimit né Shqipéri - Instituti Shqiptar i
Medias

142 Nenet 267 dhe 271.

143 Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri 2020 - Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt

144 Deklaraté nga Reporterét pa Kufij

145 Opinion i Komisionit té Venecias
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gjaté vitit.'*¢ Megjithése Kryeministri vijon té shprehé
synimin pér té garantuar rregullimin e mediaveonline
gjaté deklaratave té tij publike, asnjé propozim i ri nuk
éshté parashtruar deri né maj té vitit 2024.

Sa u pérket pérpjekjeve pér té bllokuar ose filtruar
pérmbaijtjet né internet, né vitin 2019 dhe 2020

u konstatuan disa raste kufizimesh arbitrare té
pérmbajtjes sé mediave online me arsyetimin e
shkaktimit té panikut publik né rastet e térmetit dhe
pandemisé sé CoVID-19-s.14” Pér shkak té shkaktimit
té panikut publik né emergjencén e periudhés pas
térmetit, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike

dhe Postare (AKEP) mbylli disa portale interneti,

té perceptuara si kritikuese ndaj geverisé.**8 Pér
shembull, né muajin prill 2020, njé kérkesé ndaj AMA-s
pér té bllokuar njé fage specifike né platformén e
njohuronline té gazetarisé Medium.com, krijuesi i sé
cilés kishte ngarkuar dhe po kryente transmetimin

e njé kopjeje té piratuar té njé filmi nga komediani
shgiptar Ermal Mamaqi, rezultoi né bllokimin e
pérkohshém té té gjithé platformés nga disa Ofrues té
Shérbimit té Internetit (OSHI).1#? Né pérgjigje té késaj,
Késhilli Shqiptar i Medias kritikoi bllokimin e Medium.
com si censuré. Qé prej asaj kohe, AMA ka krijuar njé
proceduré té brendshme pér shmangien e problemeve
té tilla dhe né vitet 2022-2023 nuk pati asnjé raportim
té ngjashém.**°

Né vitin 2020, Késhilli Shqiptar i Medias ngriti

Aleancén Shqgiptare pér Media Etike si njé mekanizém
vetérregullimi pér té zbatuar Kodin e Etikés sé medias né
vend. Aleanca pérbéhet nga njé grup vullnetar i kanaleve
mediatike shqiptare, gé kané marré pérsipér zbatimin
rigoroz té Kodit té Etikés pér Gazetarét.>! Né kuadér

té zbatimit té njé mekanizmi vetérregullimi funksional,
aleanca shqyrton ankesat nga publiku lidhur me shkeljet
e etikés té mediave online dhe ofron rekomandime ndaj

kanaleve mediatike, por gé nuk jané té detyrueshme.
Gijithashtu, aleanca ka hartuar edhe “Udhézimet etike
pér gazetariné online” pér té garantuar zbatimin e
praktikave etike nga ana e mediave online. Megjithaté€, ky
zbatim vijon té jeté i dobét dhe i pastrukturuar.

Rekomandime

. Organet publike dhe organizatat e shogérisé
civile duhet té fugizojné programet formale
dhe informale ekzistuese, si dhe té hartojné
programe té reja dhe té géndrueshme, gé
promovojné edukimin e publikut pér median dhe
informacionin, duke u mundésuar qytetaréve gé
té vlerésojné né ményré kritike informacionin
gé konsumojné dhe té reduktojné ndikimin e
dezinformimit.

. Mekanizmi i vetérregullimit duhet té
pérmirésohet duke i béré rekomandimet té
detyrueshme dhe duke siguruar zbatimin
rigoroz té Udhézimeve etike pér gazetariné
online dhe Kodit t€ etikés sé medias. Né kété
ményré, llogaridhénia dhe standardet etike né
industriné mediatike do té pérmirésohen.

. Organizatat e medias, donatorét, organizatat e
shogérisé civile dhe palét pérkatése té interesit
duhet té investojné né programe trajnimi pér
redaktorét dhe gazetarét, gé té pérmirésojné
aftésité e tyre té verifikimit té fakteve,
identifikimit té narrativave té huaja dashakege
dhe pér té ndértuar géndrueshméri né siguriné
kibernetike. Né kété ményré, profesionistét
e medias do té fugizohen pér té luftuar me
efektivitet dezinformimin.

. Kanalet mediatike, né prezencén e tyre digjitale
(online dhe né media sociale) duhet té ofrojné
mundési gé pérdoruesit té paragesin ankesa,
si dhe té respektojné parimet e korrigjimeve té
publikimeve sipas nevojés. Krahas késaj, kanalet

146 Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri 2022 - Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt
147 Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqgipéri 2020 - Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt
148 Po aty.

149 Qeverisja e internetit né Shqipéri

150 Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri 2022 - Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt
151 Po aty.
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. mediatike, né prezencén e tyre digjitale (online dhe
né media sociale) duhet té kontrollojné né ményré
té pérgjegjshme komentet pér té mbrojtur liriné
e shprehjes, por duke respektuar privatésiné dhe
dinjitetin e pérdoruesve.

. Studiuesit dhe shoqéria civile, bashké me mediat
e pavarura, duhet té vijojné me monitorimin dhe
analizimin e pérmbajtjes sé mediave té huaja
me financim shtetéror pér té kuptuar strategjité
dhe temat e mesazheve té tyre, si dhe ndikimin e
mundshém ndaj opinionit publik. Né kété ményré,
narrativat e huaja dashakeqe do té€ mund té
identifikohen dhe luftohen.

. Nismat ekzistuese pér verifikimin e fakteve nga
organizatat e medias dhe platformat e vecanta té
verifikuesve té fakteve duhet té pérmirésohen,
pér té siguruar saktésiné e informacionit té
shpérndaré. Né kété ményré, besimi i publikut ndaj
medias do té rritet dhe do té pérmirésohet lufta
kundér dezinformimit.

«  AMA dhe AKEP-i duhet té krijojné procedura té
garta dhe té drejta pér kufizimet e nevojshme té
pérmbajtjeve, duke u bazuar te kuadri ligjor dhe
duke shmangur veprimet arbitrare, g€ mund té
konsiderohen si censuré, si dhe té sigurojné se
masat e ndérmarra do té jené té justifikuara dhe
proporcionale.

*  Tépropozohen ndryshime ligjore pér té siguruar
pavarésiné dhe profesionalizmin e Autoritetit
té Mediave Audiovizive dhe organeve té tjera
rregullatore.

25. Shqipéria ka ngritur njé arkitekturé institucionale
dhe ka hartuar njé kuadér ligjor pér siguriné
kibernetike, por institucionet vijojné té pérballen me
kufizime té konsiderueshme sa i pérket kapacitetit
njerézor dhe integritetit té stafit pér kryerjen e
funksioneve delikate kyce té menaxhimit té té
dhénave. Shtrirja e partneriteteve ndérkombétare,
programet e reja edukuese dhe vilerésimet e
pérmirésuara té integritetit konsiderohen si aspekte
thelbésore pér arritjen e rezultateve mé té mira.

Shqipéria ka ngritur njé arkitekturé institucionale dhe ka
hartuar njé kuadér ligjor pér siguriné kibernetike, gé pérfshin
dokumente politikash, si Strategjia Kombétare pér Siguriné
Kibernetike. Megjithaté, incidentet e fundit té theksuara
né kété raport nxorén né pah njé séré cenueshmérish

ndaj depértimit té aktoréve té huaj, gé cenojné mjedisin

e informacionit ose pérdorin té dhénat personale pér
veprimtari zgjedhore. Dy cenueshmérité institucionale
kryesore kané té b&jné me ¢éshtjet e kapacitetit dhe
integritetit institucional. Sa u pérket kapaciteteve, shumica
einstitucioneve publike shfag mangési né trajtimin e té
dhénave dhe né infrastrukturén kritike. KEto mangési
lidhen, sé pari, me mungesén e instrumenteve pér sigurimin
e informacionit kibernetik né organet ligjzbatuese, ose

né burimet njerézore né institucionet kyce, sikurse éshté
theksuar edhe né Strategjiné pér Siguriné Kibernetike.'>2
Megjithaté, institucioni kryesor dhe pika kritike pér
parandalimin éshté Autoriteti Kombétar pér Certifikimin
Elektronik dhe Siguriné Kibernetike (AKCESK), organi
kombétar koordinues pér menaxhimin e incidenteve té
sigurisé kibernetike dhe operatoréve té infrastrukturés
kritike. Mangésité né kapacitet ekzistojné edhe né organet
ligizbatuese kryesore pérgjegjése, duke pérfshiré Njésité

e Hetimit té Krimit Kibernetik né prokurori dhe Policiné

e Shtetit. Gjaté muajve té fundit, Shqipéria ka nénshkruar
marréveshje bashképunimi me vende té ndryshme né
kuadér té ngritjes sé kapaciteteve né fjalé. Megjithaté,

disa nga skandalet madhore né Shqipéri nuk ishin rezultat

i hakerimit ag sa ishin pasojé e rrjedhjeve té brendshme té
informacionit nga anétarét e stafit. Nxjerrja e té dhénave
personale té qytetaréve (si tatimet) erdhi si rezultat i
zyrtaréve té korruptuar né kéto institucione, té nxitur nga
pérfitime financiare (korrupsioni) ose nga besnikéria ndaj
partive politike.*3Si rrjedhojé, nevojiten masa mbrojtése
institucionale mé té forta pér té siguruar integritetin e burimeve

njerézore né pozicione gé trajtojné té& dhéna delikate.

152 “Strategjia Kombétare e Sigurisé Kibernetike dhe Plani i Veprimit 2020-2025” Qeveria Shqiptare.
153 “Pasiguria e té dhénave personale rrezikon ‘geverisjen digjitale’ té Shqipérisé” - Reporter.
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Shqipéria duhet té harmonizojé plotésisht
ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale me
Rregulloren e Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té
Dhénave té Bashkimit Evropian.

T'i jepet prioritet zhvillimit té kapaciteteve pér
departamentet e TI-sé né institucionet kyce
g€ punojné me té dhéna delikate, vecanérisht
AKSCESK, Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé
Informacionit (AKSHI), agjencité ligjzbatuese,
Regjistri Kombétar i Biznesit dhe té tjera.

Té kryhet hartézimi i funksioneve té shérbimit
civil me akses te té dhéna delikate ose tek
infrastruktura kritike dhe té hartohet njé plan
integriteti i posacém pér kéto pozicione, duke
pérfshiré njé program specifik pér zhvillimin e
kapaciteteve dhe pérmirésimin e procedurave
dhe infrastrukturave ekzistuese.

Té vijohet me kérkimin e ndihmés dhe lidhjen e
marréveshjeve té partneritetit me vendet me
aftési té mira sigurie kibernetike, vecanérisht
pér ngritjen e kapaciteteve ligjzbatuese.

Té ngrihen kapacitetet e shogérisé civile dhe
redaktoréve mediatiké sa i pérket trajtimit dhe
raportimit té té dhénave personale té marra
népérmjet sulmeve kibernetike.

T'u jepet prioritet programeve edukuese pér
siguriné kibernetike dhe Kérkimit dhe Zhvillimit né
sektor népérmijet rritjes sé bashképunimit ndérmijet
institucioneve arsimore dhe sektorit privat.

Té ndértohet géndrueshméria kibernetike e
mediave, gazetaréve, mbikéqyrésve, aktivistéve
dhe individéve té tjeré pér té garantuar
llogaridhénien e personave né pushtet.

RRUGA 3: FLUKSETE
KAPITALIT GERRYES

a. Sishfaget kjo ndérhyrje?

26. Megjithése né Shqipéri nuk jané konstatuar
investime té konsiderueshme té huaja direkte (IHD)
nga burime té njohura kapitali gérryes, vendi nuk

ka gené i paprekshém nga risku qé elitat vendase

té angazhoheshin né transaksione me individé dhe
subjekte té huaja me agjenda té fshehta. Shkalla

e disa projekteve té investimit, sidomos ato né
pasurité e paluajtshme, si dhe né PPP, té cilave
shpesh u mungon transparenca, krijojné hapésiré pér
kanalizimin e kapitalit gérryes, i cili mund té pérdoret
pér té ndikuar né politikén shqiptare.

Struktura e flukseve té IHD-ve né Shqipéri (shihni
Shtojcén 2) redukton shqgetésimet pér format mé té
dukshme té kapitalit gérryes, gé lidhet shpeshheré me
investime infrastrukturore té médha, me Teknologjiné
e Informacionit dhe Komunikimit (TIK), ose me naftén,
gazin dhe minierat, dhe qé e ka fillesén te burime
famékeqe, si ato té Rusisé dhe Iranit ose Kinés. Sé
fundmi, jané ngritur shgetésime dhe ka pasur debate
né lidhje me rritjen e fluksit té& IHD-ve dhe blerjeve
nga Hungaria dhe rolin e mundshém pér té shérbyer

si kanale pér transferimin e kapitalit rus. Megjithaté,
shumica e té intervistuarve nuk i konsideron kéto
shgetésime si té réndésishme. Njé fushé me shqgetésim
mé té madh mendohet té jené interesat e mbivendosur

té politikanéve, investitoréve té huaj dhe figurave
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té krimit té organizuar. Disa nga té intervistuarit
shprehén shqetésime té papércaktuara pér lidhjet

e mundshme té krimit té organizuar shqgiptar me
organizatat e tjera kriminale ruse, por pa dhéné hollési
pér kété. Disa prej tyre sugjeruan edhe se ekzistojné
gjasa gé biznesmenét vendas mund té kené lidhje
me investitoré rusé, céshtje kjo qé éshté diskutuar
edhe né media.’>*Njé numér i konsiderueshém i té
intervistuarve i pohuan kéto shqetésime népérmjet
shembujve seriozé, qé pérfshinin veprimtariné e
oligarkut rus té dénuar Oleg Deripaska né Shqipéri
(shihni Kutizén 7).

Kutiza 7:

Deripaska né Shqipéri

Oligarku rus Oleg Deripaska ka gené njé investitor aktiv
né Rusi, me interesa té shumté né shogéri tregtare té
mirénjohura evropiane dhe aziatike, ku pérfshihet edhe
Strabag, njé shogéri austriake né té cilén ai zotéronte njé
pérgindje té konsiderueshme aksionesh. Mé 8 prill 2018,
Oleg Deripaska u dénua nga SHBA-ja pér veprimet e
kryera ose té supozuara pér ose né emér té, drejtpérdrejt
ose térthorazi, njé zyrtari té larté té Qeverisé sé
Federatés Ruse, dhe pér veprimtariné né sektorin
energjetik té ekonomisé sé Federatés Ruse. Deripaska
kishte kryer investime té konsiderueshme né Shqipéri.
Népérmijet pérdorimit té strukturés sé korporatés sé
subjekteve té ndryshme né té cilat ishte aksionar, duke
pérfshiré shogérité Strabag dhe Trema Engineering 2,
si dhe marréveshjeve té sipérmarrjes sé pérbashkét me
bizneset vendase, Deripaska pérfitoi njé séré kontratash.
Gjaté periudhés 2019-2021, pas dénimit nga SHBA-ja,
Fondi Shqiptar i Zhvillimit mbéshteti disa nga projektet e
zbatuara nga shogérité né té cilat Deripaska ishte pjesé e
listés sé aksionaréve.

Investimet né pasuri té paluajtshme né sektorine
hotelerisé kané sjellé njé rritje domethénése té pikave
turistike, né pjesét gendrore dhe jugore té vendit dhe
né kryeqgytetin e Tiranés, cka pérbén njé tjetér fushé
madhore shqgetésuese. Shumica e investimeve éshté
zbatuar nga investitorét vendas ose ata nga Emiratet
e Bashkuara Arabe, té cilét, né disa raste, kané lidhur
marréveshje franshize me marka té mirénjohura
ndérkombétare té hotelerisé. Vlen té theksohet se,
disa nga kéto projekte kané fituar edhe statusine
investitoréve strategjiké sipas Ligjit 55/2015 “Pér

investimet strategjike né Republikén e Shqipéris€’.
“Rezidenca Vlora Marina “ dhe “Durrés Marina &
Yachts” jané dy investime strategjike g€ pérfshijné
ndértimin e porteve dhe njésive pér akomodimin e
turistéve dhe banoréve né dy qytetet shqiptare, pér té
cilat parashikohet edhe ndértimi i godinave té banimit
dhe atyre té hotelerisé (shihni Kutizén 8 dhe 9 mé
poshté). Disa nga té intervistuarit ngritén shgetésime
pér blerjet e mundshme nga individé té lidhur me krimin
transkombétar, pérfshiré grupe shqiptare dhe té mafies
italiane, por aktualisht nuk ka asnjé prové pér pérfshirjen
e drejtpérdrejté té individéve ose subjekteve nga vende
jomigésore né zbatimin e kétyre projekteve. Disa prej
tyre pérmendén edhe faktin se né blerjen e pronave né

tregun e pakicés mund té jené pérfshiré edhe individé rusé.

Kutiza 8:

Durres Marina & Yachts

Projekti “Durrés Marina & Yachts” éshté njé projekt
ambicioz gé synon ta transformojé gytetin. Njé nga
objektivat kryesoré té kétij projekti éshté zhvendosja e
portit industrial nga vendndodhja aktuale né gendér té
gytetit te njé vendndodhje tjetér, né pjesén veriore té
qytetit. Zhvillimi i projektit, gé i filloi shitjet né dhjetor té
vitit 2022, éshté njé pérpjekje bashképunuese ndérmjet
Qeverisé sé Shqipérisé (qé zotéron 33% té aksioneve
népérmjet shogérisé “Albanian Seaports Development
Company”) dhe dy shogérive nga Emiratet e Bashkuara
Arabe (EBA), konkretisht “Eagle Hills Real Estate
Development” sh.a., dhe “Nshmi Development LLC” (gé
sé bashku zotérojné 67% té aksioneve ). Pavarésisht té
genit njé investim gé zotéron njé pozicion strategjik dhe
pérfiton nga lehtésirat tatimore pér infrastrukturén dhe
ndértimin, plani i biznesit ka marré kritika nga mediat
dhe té intervistuarit pér shkak té fokusit té theksuar
te zhvillimi i hapésirave té banimit. Parashikohet se njé
pérgindje e vogél, konkretisht mé pak se 5%, e ndértimit
té planifikuar do té shérbejé pér géllime hotelerie dhe
ngritien e dyganeve me pakicé. Krahas késaj, koncepti
pérfshin gjithsej 280 struktura ankorimi té projektuara
posacérisht pérjahtet. Planiifinancimit té apartamenteve
lehtéson pagesat paraprake dhe shitjen e apartamenteve
né nj& ményré té barasvlershme me praktikat e
zakonshme né vend. Investimi fillestar i projektit arrin
vlerén e 595 milioné eurove.

154 “Shtaté biznesmenét shqiptaré té lidhur me oligarkét rusé”, Gazeta Telegraf.
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Kutiza 9:

Vlora Marina

Vlora Marina Residences éshté subjekti pérgjegjés
pér ndértimin e godinave té banimit né projektin Vlora
Marina, gé u pércaktua si njé investim strategjik nga
Késhilli pér Investimet Strategjike mé 29 mars 2021.
Vlora Marina zotéron 72% té aksioneve né Vlora
Marina Residences, Balfin zotéron 10% té aksioneve
dhe Brunes zotéron 18% té aksioneve. Projekti Vlora
Marina, gé éshté pércaktuar si njé investim strategjik,
parashikohet té kryhet népérmijet njé investimi prej 105
milioné eurosh dhe do té punésojé 1.000 persona gjaté
ndértimit dhe operimit. Statusi i kétij projekti nénvizon se
do té ndértohen njési akomodimi, hotele dhe shérbime
standarde né zonén né kufi me infrastrukturén portuale.
Projekti parashikon zhvillimin kompleks té zonés prané
projektit koncesionar té Marinés Vloré népérmijet
ndértimit té strukturave té akomodimit, zonave té
banimit dhe shérbimeve né kapacitetet pérkatése.

Eshté konstatuar se shumé nga partneritetet publike
private (PPP) né Shqipéri kané pérdorur subjekte

té ngritura né juridiksione gé lejojné ekzistencén

e shogérive guaské, si Vendet e Uléta, ose né

parajsa té tjera fiskale. PPP-té kané ngjallur debat

té konsiderueshém lidhur me cilésiné e projekteve,
procesin e pérzgjedhjes sé projekteve dhe shogérité
e pérfshira né zbatimin e tyre, si dhe pér raste té
supozuara korrupsioni. Struktura e Posagcme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK) po
heton disa PPP né sektoré té ndryshém, duke pérfshiré
sektorin e pérpunimit té mbetjeve dhe até té kujdesit
shéndetésor. Disa raste kané rezultuar né arrestimin
dhe burgosjen e politikanéve shqiptaré . Megjithése
kéto raste mund té jené thjesht skandale korrupsioni
me pérfshirjen e elités politike vendase, natyrae
dyshimté dhe ndérkombétare e transaksioneve krijon
hapésiré dhe cenueshméri gé mund té shfrytézohen
nga aktorét e huaj.

155 Formati njihej me emrin 17+1

27. Gjurma e IHD-ve kineze né Shqipéri éshté e
kufizuar né krahasim me vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor. Shumé nisma nuk jané konkretizuar dhe
disa investitoré kinezé né sektoré strategjiké jané
térhequr, duke ulur mundésiné pér varési politike.
Drejtuesit e Shqipérisé kané gené skeptiké pér
pérfitimet ekonomike té bashképunimit népérmjet
formatit 16+1, por kané géndruar né grup pér té
vijuar dialogun me Pekinin.

Disa nisma ndérmjet geverive kané mbéshtetur
rritjen e numrit té IHD-ve kineze né Ballkanin
Peréndimor. Né prill té vitit 2012, pérfagésues té
shtetit kinez paragitén deklaratén “Dymbédhjeté
masa pér promovimin e bashképunimit migésor me
vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore” né Varshavé,
duke prezantuar formatin gjashtémbédhjeté plus

njé (16+1).1>> Mg pas, formati 16+1 u pérdor si njé
platformé kritike pér promovimin e Nismés “Brez
dhe Rrugé” (BRI) né Ballkan dhe né vende té tjera té
Evropés Lindore, duke anashkaluar rolin e Bashkimit
Evropian dhe duke pérfituar nga ndasité ekzistuese.
Shqipéria iu bashkua formatit 16+1 dhe mori pjesé
né ményré aktive né takime gé prej fillimit té tij. Pér

té térhequr mé shumé investime kineze, delegacionet
shqiptare kané kryer vizita té shpeshta né Kiné dhe né
Rajonin e Posacém Administrativ t& Hong Kongut pér té
promovuar burimet dhe mundésité gé Shqipéria ofron
pér investitorét e mundshém nga Hong Kongu dhe Kina.

Qé prej nisjes sé BRI-s€&, vecanérisht prej vitit 2013
deriné 2023, pati shumé premtime dhe diskutime pér
investime, por pak prej tyre u zbatuan. Prania e Kinés
né sektorét strategjiké éshté e kufizuar (shihni Kutizén
10). Disa shoqéri kineze, duke pérfshiré Everbright

(gé kontrollonte Aeroportin e Rinasit) dhe Wenzhou
Mining, i kané térhequr investimet e tyre gjaté
dekadés sé fundit.>** Edhe pérpara nisjes formale té
BRI-s€, Korporata Shtetérore e Kinés pér Inxhinieriné
e Ndértimit interesohej gé té pérfshihej né ndértimin e
“Rrugés sé Arbrit”, njé nga rrugét kryesore té vendit, qé

156 Kromi shqgiptar zotérohej nga Balfin Group. Shihni: https://www.reuters.com/article/uk-albania-mine-chinese-idUKKBN15P1CK
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lidh Shqipériné me Magedoniné e Veriut. Kryeministri
Berisha e konsideroi kété oferté térhegése né vitin
2013.1%7 Qeveria socialiste, nén drejtimin e Edi Ramés,
gé erdhi né pushtet né shtator té vitit 2013, nuk e
zbatoi kété transaksion. Disa nga té intervistuarit
pohuan se arsyeja pérse Qeveria shqgiptare vendosi

té kryente ndértimin e rrugés me investitoré té tjeré
bazohej te vlerésimi i kushteve ekonomike té ofruara
nga shogéria kineze. Vlen té pérmendet se Shqipéria
vijon té jeté i vetmi vend i Ballkanit Peréndimor (pa
pérfshiré Kosovén) ku shogérité kineze nuk kishin
fituar asnjé tender pér puné publike né infrastrukturé
deri né fund té vitit 2018.158

| vetmi IHD kinez i réndésishém ende i pranishém
né Shqipéri éshté Korporata “Geo-Jade Petroleum”
pas blerjes sé shogérisé kanadeze té naftés “Bankers
Petroleum”. “Bankers Petroleum” filloi eksplorimin
né Shqipéri né vitin 2004 dhe siguroi njé pozicion
dominues né nxjerrjen e naftés né Shqipéri pasi
drejtuesit e shoqérisé kishin reputacion té miré

né vend. Korporata “Geo-Jade Petroleum” e bleu
“Bankers Petroleum” né vitin 2016 pér 393 milioné
euro. Blerja u pasua nga njé investim shtesé prej 2
miliardé dollarésh né prodhimin e naftés. Njé tjetér
shogéri kineze ende e pranishme né Shqipéri éshté
“Sinomine Resource Exploration”, gé ka themeluar
njé shoqéri bijé né Shqipéri dhe punon pér ndértimin
e minierave dhe hartimin e testeve gjeologjike né
bashképunim me Shérbimin Gjeologjik Shqiptar.
Themeluesi i “Alibaba”, Jack Ma, vizitoi Shqipériné
gjaté verés sé vitit 2023. Vizita nxiti disa diskutime
né media né lidhje me investime té mundshme. Mé
herét, kur Jack Ma po rekrutonte staf pér “Alibaba”,
udhétimet e tij né vende té ndryshme u paraprinin
blerjeve ose investimeve madhore né logjistiké, por

tashmé ai nuk ka asnjé funksion drejtues.

157 “Berisha: kompania kineze, oferté té leverdisshme pér Rrugén e Arbrit”. Shgiptarja.com.
158 “The Pragmatic Engagement of China in the Western Balkans” [Angazhimi pragmatik i Kinés né Ballkanin Peréndimor] - Instituti i
CDlI-sé.

Kutiza 10:

Prezenca kineze né sektorét strategjiké té

Shqipérisé

Nafta, gazi dhe miniera. Né prill té vitit 2016, shogéria kineze
«Geo-Jade Petroleum» pagoi 575 milioné dollaré pér blerjen
e fushave naftémbajtése né Patos-Marinzé dhe Kucové prej
shoqérisé kanadeze té naftés «Bankers Petroleum». Krahas
késaj, shogéria kineze «Sinomine Resource Exploration»
ka themeluar njé shogéri bij¢ né Shqipéri. Kjo shogéri
bashképunon me Shérbimin Gjeologjik Shaiptar pér kryerjen e
testeve gjeologjike dhe punon pér zhvillimin e minierave. Vitet
e fundit, né sektorin e naftés dhe gazit né Shqgipéri ka pasur
rritje investimesh prej shogérive peréndimore, si «Shell» dhe
«Eni». «Shell» ka kryer disa zbulime té réndésishme né Shpirag,
por nevojiten eksplorime té métejshme pér té vlerésuar
realizueshmériné ekonomike té procesit té nxjerrjes.

Aeroportet: Né vitin 2004, geveria e Nanos nénshkroi njé
kontraté koncesioni pér Aeroportine Rinasit, i vetmiaeroport
né Shaipéri,ndaj njé subjektité pérbéré ngatrishogéri (Fondi
Amerikano-Shagiptar i Ndérmarrjeve, DEG-Investimet
Gjermane, dhe AviAlliance GmbH). Kontrata pérfshinte
njé klauzolé pér monopolin, gé e pengonte geveriné
shgiptare té ndértonte aeroporte té tjera. Koncesionari
i huaj ia transferoi té drejtat e menaxhimit té aeroportit
«Real Fortress Private Limited», njé shogéri nén pronésiné
e grupit kinez té shérbimeve financiare «China Everbright»,
njé ndérmarrje shtetérore (NSH) kineze. “China Everbright”
mori koncesionin ndaj Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés
deri né vitin 2025 me mundésiné e shtyrjes dyvjecare té
afatit. Pavarésisht kontratés afatgjaté, parashikimit pozitiv
dhe né njé kohé kur aeroporti ishte i vetmi né Shqipéri,
“China Everbright” vendosi té térhigej dhe t'ia transferonte
té drejtat Grupit Kastrati, njé investitor vendas.

Telekomunikacioni: Vitin e kaluar, Grupi “4iG” bleu operatorét
fiks dhe celularé "ALBtelecom” dhe “ONE Telecommunications”
né Shqipéri, té cilét mé pas u bashkuan né njé operator té
vetém telekomunikacioni, duke i siguruar operatorit hungarez
njé pozicion mbizotérues né tregun shqgiptar, cka mund té
shkaktojé deformime té tregut. “Huawei” dhe shogéri té tjera
kineze qé ofrojné zgjidhje dhe produkte TIK-u bashképunojné
me “4iG” dhe shoqérité e tjera té médha té telekomunikacionit
qgé operojné né Shqipéri. Disa nga kéto shoqéri kineze
konsiderohen si kércénim ndaj sigurisé sé rrijeteve té
telekomunikacioneve né disa nga vendet e NATO-s, té cilat
kané vendosur té reduktojné pérdorimin e produkteve
té tyre. Madje, SHBA-ja i ka sanksionuar disa prej kétyre
shogérive. “Hikvision” éshté njé tjetér shogéri kineze e
sanksionuar nga SHBA-ja, produktet e sé cilés pérdoren
gjerésisht né Shqipéri.
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b. Cilat jané cenueshmérité institucionale madhore
né Shqipéri?

28. Shqipéria ka njé regjim té hapur té investimeve
té huaja té parashikuar pér té térhequr IHD, por

i mungon njé mekanizém i vlerésimit formal, i cili

do té kufizonte ose ndalonte IHD-té qé kércénojné
siguriné kombétare ose rendin publik. Shqipérisé i
nevojitet njé legjislacion i ri qé krijon njé Mekanizém
té qéndrueshém té Shqyrtimit té Investimeve né
pérputhje me standardet ndérkombétare, i cili
siguron mbrojtjen e duhur pér siguriné kombétare
dhe rendin publik, dhe mbron konkurrencén.

Shqipéria ka njé regjim té hapur té investimeve té
huaja té parashikuar pér té térhequr IHD, né nivelin
e traktateve dhe legjislacionit kombétar. Ligji pér
Investimet e huaja parashikon masa mbrojtése té
posacme pér investitorét e huaj. Ai lejon 100% pronési
té huaj té shoqgérive, me pérjashtim té transportit
ajror té pasagjeréve brenda dhe jashté vendit, si dhe
transmetimit televiziv. Né pérputhje me detyrimet
ndérkombétare sipas Organizatés Botérore té
Tregtisé dhe parimeve gé formésojné ligjin ekonomik
ndérkombétar. Legjislacioni shqiptar nuk bén dallim
ndérmjet investimeve vendase dhe té huaja. Ligji

pér Investimet e huaja i mundéson Shqipérisé té
ndérmarré cdolloj veprimi gé e sheh té nevojshém
pér ruajtjen e rendit publik, pér pérmbushjen e
angazhimeve ndérkombétare té lidhura me ruajtjen
ose krijimin e paqges dhe sigurisé ndérkombétare, ose
pér mbrojtjen e sigurisé€ kombétare apo interesave
té mbrojtjes. Me arsyetimin e ruajtjes sé sigurisé
kombétare dhe rendit publik, Shqipéria mund té
kufizojé dhe refuzojé investimet e huaja. Megjithatg,
ligji nuk shtjellon sa u pérket situatave gé mund té

kércénojné siguriné kombétare dhe rendin publik.

Si pasojé e drejtpérdrejté, geveria shqgiptare gézon
autoritet té konsiderueshém pér pércaktimin e
ményrés sé interpretimit té rendit publik dhe sigurisé

kombétare. Pavarésisht késaj, nuk ka asnjé kérkesé
ndaj organeve rregullatore pér miratimin paraprak

ose vlerésimin e investimeve té huaja. Investitorét e
huaj duhet té respektojné ligjin shqiptar nése hyjné

né tregun shqiptar, né varési té llojit té€ veprimtarisé

gé do té kryhet (financiare, energjetiké dhe minieré,
transport, infrastrukturé pér komunikimet elektronike,
etj.). Megjithése legjislacioni né fuqi kontrollon dhe
vendos kufizime, kéto ligje nuk pérfshijné parashikime
pér kontrollin né kuadér té sigurisé kombétare dhe
rendit publik. Njé dispozité e re né Ligjin pér Naftén, e
pérfshiré né vitin 2017, i lejon geverisé gé té refuzojé
njé marréveshje pér ndarjen e naftés ose shitjen e
aksioneve né njé marréveshje pér ndarjen e naftés ndaj
investitoréve té mundshém pér shkak té shqetésimeve

pér siguriné kombétare.

Njé tjetér rast éshté ai i sektorit té telekomunikacionit.
Shqipéria ka ndjekur “Nismén pér Rrjete té Pastra”
(CNI) té udhéhequr nga Amerika. CNI-ja synon té
sigurojé standardet e besimit digjital né té gjitha
koalicionet e demokracive, si dhe té pércaktojé njé
gasje gjithépérfshirése ndaj mbrojtjes sé aseteve

té kombit, si dhe té privatésisé sé qytetaréve dhe
informacioneve mé delikate té shogérive, nga
ndérhyrjet agresive nga aktoré dashakeqé, si Partia
Komuniste Kineze.'>” Né ményreé té vecanté, ajo
thekson rreziget e sigurisé pér vendet gé mbéshteten
te teknologjia 5G kineze,*°dhe né vecanti te gjigantét
kinezé té telekomunikacionit, si “Huawei” dhe “ZTE”,
gé ishin té gatshém pér té kryesuar né teknologjiné
5G. Administrata e Trump-it krijoi CNI-nég, qé pati

njé mbéshtetje té konsiderueshme dhe u pranua nga
mé shumé se 60 vende. Megjithaté, CNI-ja nuk krijon
detyrime ligjore té zbatueshme, por vetém pritshméri
politikash né lidhje me investimet né kéta sektoré. Né
ményré gé kéto pritshméri politikash té shndérrohen
né instrumente legjislative vendase domethénése,
autoritetet shqiptare duhet té pérfshijné norma té reja
pér té zvogéluar boshllékun rregullator.

159 Shihni pérshkrimin e “Rrjetit té pastér” né fagen e Departamentit té Shtetit: https://2017-2021.state.gov/the-clean-network/
160 “Albania stepus up 5G aspirations with the new draft law” [Shqipéria pérshkallézon aspiratat pér 5G me projektligjin e ri] EURACTIV.
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Shqipérisé i nevojitet njé ligj i ri qé parashikon njé
Mekanizém pér Shqyrtimin e Investimeve (MSHI)
dhe gé pérfshin pérkufizime té qarta té: a) sigurisé
kombétare; b) infrastrukturés kritike (energjetika,
transporti, uji, shéndetésia, komunikimet, media,
pérpunimi ose ruajtja e té dhénave, infrastruktura
zgjedhore ose financiare, si dhe strukturat delikate dhe
investimet né blerje toke dhe pasurie té paluajtshme
gé jané thelbésore pér pérdorimin e infrastrukturave
né fjalé); c) teknologjité kritike dhe objektet me
pérdorim té dyfishté (duke pérfshiré inteligjencén
artificiale, robotikén, gjysmépércjellésit, siguriné
kibernetike, kuantumin, hapésirén ajrore, mbrojtjen,
ruajtjen e energjisé dhe teknologjité bérthamore,
nanoteknologjité dhe bioteknologjité); d) aksesin ose
aftésiné pér té kontrolluar informacionet delikate
(pérfshiré té dhénat personale) dhe; e) liriné dhe
pluralizmin e medias. Ligji pér MSHI-né duhet té
parashikojé edhe kufizimin e pushtetit diskrecional té
geverisé sa i pérket zbatimit té tij.

Rekomandime

. Nevojitet hartimi i njé ligji té ri, qé parashikon
ngritjen e njé mekanizmi pér shqyrtimin e
investimeve me pérkufizime té qarta té: a)
sigurisé kombétare; b) infrastrukturés kritike;

c) teknologjive kritike dhe objekteve me
pérdorim té dyfishté; d) aksesit ose aftésisé pér
té kontrolluar informacione delikate dhe e) lirisé
dhe pluralizmit té€ medias.

. MSHI-ja krijon njé pushtet diskrecional té
konsiderueshém, gé i akordohet njé autoriteti
té caktuar. Nése ekzekutivi kontrollon MSHI-
né, atéheré ka gjasé gé partia geverisése
té pérfitojé pushtet dhe diskrecion shtesé.

Pér kété arsye, duhet g€, gjaté hartimit té
legjislacionit pér MSHI-né, té ruhet balanca
ndérmijet ndikimit té ekzekutivit duke pérfshiré
autoritetin e grupeve té interesit, si komuniteti i
biznesit, né procesin e vendimmarrijes.

. Ligji duhet té marré parasysh edhe ndikimin
e investimeve té caktuara te konkurrenca
e tregut. Né disa sektoré, vlerésimi do
té paragesé pengesa té konsiderueshme
pér shkak té teknologjive té avancuara té
pérdorura né disa projekte investimi dhe
mungesés sé transparencés sa i pérket natyrés
sé investitoréve pjesémarrés né projekt. Pér
té trajtuar kéto pengesa, ligji i ri duhet té
mundésojé bashképunim gjithépérfshirés dhe
efektiv ndérmjet MSHI-sé shqiptare dhe MSHI-
sé né rajon dhe né BE. Né kété kéndvéshtrim,
Rregullorja e BE-sé 2019/452 parashikon
ngritjen e njé platforme pér bashképunim161,
gé do té shtrihet tek autoritetet e BE-sé dhe
shtetet anétare té BE-sé dhe NATO-s.

. Reforma e Ligjit shqiptar pér investimet e huaja
duhet té marré parasysh edhe nevojén pér
koordinim me mbrojtjen e sigurisé kombétare.
Ligji duhet té pengojé aksesin tek arbitrazhi
ndérmjet investitoréve dhe shtetit pér vendimet
e marra né kuadér té mbrojtjes sé sigurisé
kombétare né pérputhje me dispozitén e
shqyrtimit té MSHI-sé.

29. Flukset e kapitalit gérryes mund té pérfitojné nga
abuzimet me masat mbrojtése né Marréveshjet e
Investimeve Ndérkombétare (I1A). Aktorét mashtrues
po pérpigen té pérdorin mbrojtje né arbitrazhin
ndérmijet investitoréve dhe shtetit pér té sfiduar
masat ndéshkuese té geverisé. Gjuha e ll1A-ve duhet
té pérditésohet pér té gartésuar té drejtén sovrane
pér té mbrojtur rendin publik, siguriné kombétare
dhe sektorét e ndjeshém ekonomiké dhe strategjiké.
Agjencité geveritare dhe autoritetet e pavarura
duhet té pérmirésojné koordinimin dhe té sigurojné
pérputhshméri rregullatore né rastin e PPP-ve

dhe kontratave koncesionare, caktimin e statusit

té Investitorit Strategjik, zbatimin e dispozitave té
Pronarit té Vetém Pérfitues (PVP) dhe konkurrencén
e tregut.

Shqipéria ka lidhur marréveshje dypaléshe investimi
me 45 vende. Ajo ka nénshkruar marréveshje pér
tregtiné e liré me BE-né, vendet e CEFTA-s (Magedoni
e Veriut, Mal i Zi, Serbi, Bosnjé-Hercegoving, Kosové

161 Rregullorja e BE-s€ 2019/452, Neni 13 Bashképunimi ndérkombétar. Shtetet Anétare dhe Komisioni mund té bashképunojné me
autoritetet pérgjegjése té vendeve té treta pér céshtjet qé kané té béjné me shqyrtimin e investimeve té huaja direkte bazuar te

siguria dhe rendi publik.
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dhe Moldavi), vendet e EFTA-s (Zvicér, Lihtenshtejn,
Norvegji dhe Islandé) dhe me Turginé. Rrjeti shqgiptar
i marréveshjeve pérfshin edhe marréveshjet me
Kinén dhe Rusiné. Kéto marréveshje u mundésojné
investitoréve té ngrené céshtje té arbitrazhit
investitor-shtet kundér Shqipérisé nése mendohet

se autoritetet shqiptare nuk i kané respektuar
detyrimet e marréveshjes. Ka shqetésime serioze

se investitorét e lidhur me krimin e organizuar né
Shqipéri po e pérdorin sistemin pér té kushtézuar
vendimet gjyqésore dhe geveritare. Ky shqetésim ka
ndérlikime praktike té réndésishme. Departamenti
Amerikan i Thesarit e ka sanksionuar Ylli Ndrogin,

i cili éshté ende nén hetim né Shqipéri. Pas hetimit
nga autoritetet ligjzbatuese shqiptare, pasurité e

tij u ngriné sipas ligjit té Shqipérisé pér antimafian.
Bashkéshortja e tij, Mimoza Ndroqi, parashtroi njé
pretendim né arbitrazhin ndérkombétar (UNCITRAL)
sipas marréveshjes dypaléshe té investimeve Bullgari-
Shqipéri, si njé investitore bullgare. Investitori po i
kérkon shtetit shqgiptar té paguajé 128 milioné euro

si kompensim pér sekuestrimin e aseteve té biznesit
né pérputhje me ligjin pér antimafian. Pérballja me
kéto pretendime mund té pérfagésojé njé risk té
konsiderueshém ekonomik pér shtetet, jo vetém né
rastin e rezultateve negative té mosmarréveshjes.
Madje edhe né ato raste kur shteti ia ka dalé té mbrojé
pozicionin e vet, mund t'i duhet té mbulojé tarifat e
larta ligjore pér té mbrojtur zbatimin e vendimeve

té rendit publik. Marréveshjet ndérkombétare té
investimeve njohin zakonisht té drejtat e kombeve
sovrane pér té marré masa pér mbrojtjen e interesave
té tyre themelore té sigurisé dhe rendin publik si
pjesé té pérjashtimeve. Qeveria shqgiptare duhet té
pérditésojé rrjetin e llA-ve, duke pérdorur formulime
té garta té dispozitave lidhur me rendin publik dhe
siguriné themelore, dhe masat e marra pér arsye
ekonomike dhe sigurie. Kéto masa do té pérmirésonin
té kuptuarit e réndésisé sé dispozitave dhe do té
rrisnin parashikueshmériné ligjore, dhe me gjasé do
t'i shkurajonin aktorét gé té nisnin procese té gjata
arbitrazhi investitor-shtet, si njé mekanizém pér

té kushtézuar sjelljen e shtetit. Vendimet e marra

pér té mbrojtur siguriné kombétare dhe rendin
publik, dhe nén autoritetin e MSHI-s&, mund té bien
ndesh me dispozita té ndryshme té I1A-ve, pérfshiré
trajtimin e drejté dhe té barabarté, trajtimin kombétar
dhe detyrimet e kombit mé té favorizuar. Gjuha e
pérjashtimeve né lIA lidhet po ashtu me vendimet e
marra pér njé MSHI té ardhshme.

Duke pasur si objektiv kryesor promovimin dhe
térhegjen e investimeve vendase dhe té huaja né
sektorét e konsideruar strategjiké, Kuvendi miratoi
Ligjin nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike” (“Ligji
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55/2015"), i cili hyri né fugi mé 1 janar 2016. Pér

té rritur investimet strategjike vendase dhe té

huaja né sektoré strategjiké, ligji krijoi procedura
administrative té posacme qé favorizonin, lehtésonin
ose pérshpejtonin mbéshtetjen dhe shérbimet pér
investitorét gé marrin kualifikimin si investitoré
strategjiké. Pércaktimi i statusit té investitorit
strategjik kushtézohet nga vlera ekonomike e
investimit dhe numrii vendeve té punés té krijuara né
sektoré specifiké. Organi vendimmarrés pér pranimin
ose refuzimin e statusit té Investitorit Strategjik
éshté Komiteti i Investimeve Strategjike, njé organ
administrativ kolegjial prané Késhillit té Ministrave,
té cilin e kryeson Kryeministri dhe anétarét e té

cilit pérfshijné Zévendés Kryeministrin, shtaté
ministra dhe Avokatin e Shtetit. Institucioni mé i
réndésishém pér zbatimin e kétij ligji éshté Agjencia
Shgiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA). AIDA
shérben si njé “dritare unike” pér t'u ofruar shérbime
investitoréve qé aplikojné dhe kérkojné té pérfitojné
nga statusi i Investitorit Strategjik. Ligji 55/2015 ka
mbéshtetur kryesisht investitorét vendas, ndérsa
investitorét e huaj kané treguar interes té kufizuar
pér incentivat e dhéna nga ligji. Fillimisht, Ligji
55/2015 ishte parashikuar si njé regjim i pérkohshém
dhe afatshkurtér, por efektshmeéria e tij €shté rritur
vazhdimisht dhe me ndryshimet e fundit, éshté
planifikuar gé té mbetet né fuqi deri né fund té vitit
2024. Megjithése u miratua me shpresa té médha pér
sa u pérket investimeve té huaja, Ligji 55/2015 nuk e
ka realizuar ende potencialin e tij té ploté. Nuk éshté
e garté nése ligji nuk i pérmbushi pritshmérité lidhur
me investimet e huaja direkte. Nga ana tjetér, marrja
e statusit té investitorit strategjik nga investitorét
vendas prané strukturés sé pushtetit té partisé
drejtuese ka sjellé hetime mbi procedurat dhe ka
ngjallur debat publik.

Shqipéria po pérdor gjerésisht PPP-té pér té
financuar projekte té médha infrastrukturore, gé,
sipas pérllogaritjeve mé té fundit té Fondit Monetar
Ndérkombétar (FMN), arrijné deri né 40 pér gind té
Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB) pér vitin 2022.
Kéto investime jo vetém qé pérbéjné njé formé té
borxhit té fshehur, por ngrené edhe piképyetje pér
origjinén e financimit. FMN-ja ka vlerésuar ndikimin
e projekteve ekzistuese dhe té atyre né proces, si
dhe ndikimin e tyre né buxhet dhe financat publike
pér shkak té riskut financiar. FMN-ja ka shprehur
edhe shgetésime lidhur me pikat e dobéta té kuadrit
menaxhues dhe koordinues té PPP-ve. Njé risk tjetér
lidhur me PPP-té éshté ai i origjinés ose natyrés sé
investitoréve. Né disa PPP, subjektet e juridiksioneve
té huaja kané pérfituar nga manteli mbrojtés i
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korporatés dhe avantazhet e tjera rregullatore pér
origjinén e investitoréve duke iu shmangur ligjeve
penale dhe tatimore vendase. Aktualisht ato jané

nén hetim nga agjencité ligjzbatuese shqiptare. Pér

té trajtuar nevojat infrastrukturore, Shqgipéria duhet
té marré né konsideraté krijimin e institucioneve, si
fondi sovrani pasurive qé duhet té menaxhojé mé miré
asetet shtetérore dhe té zbatojé investime afatgjata.

Pér trajtimin e disa mangésive rregullatore né
legjislacionin vendas, mé 27 janar 2022, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi Ligjin nr. 6/2022 “Pér ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr. 112/2020, “Pér regjistrin e
pronaréve pérfitues” (“Ligji PVP”)", né fuqi prej 2 marsit
2022. Ndryshimet rritén numrin e subjekteve gé kané
detyrim té regjistrohen né regjistrin e PVP-ve duke
shtyré afatin e regjistrimit, dhe duke futur regjistrimin
e njékohshém té PVP-ve sé bashku me themelimin e
subjektit té detyruar, si dhe rritén disa penalitete né
rastin e mospérmbushjes sé kérkesave ligjore. Ligji nr.
112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues” (piketa
1) pérmbush njé nga rekomandimet e MONEYVAL.¢?
Ligji pérfshin pjesérisht Direktivén e BE-sé€ 2015/849
té Parlamentit dhe Késhillit Evropian pér parandalimin
e pérdorimit té sistemit financiar pér pastrimin e
parave ose financimin e terrorizmit. Ekspertét vendas
té intervistuar dhe té pyetur pér PVP-té vlerésuan
progresin né kété fushé dhe shprehén dyshime lidhur
me nevojén pér reforma té métejshme né kété fushé.

Rekomandime

*  Vendimet e marra né pérputhje me ligjin pér
MSHI-né ka gjasa té bien ndesh me dispozitat
e llA-ve, si pér shembull trajtimi kombétar,
trajtimi i kombit mé té favorizuar, dhe trajtimi
i drejté dhe i barabarté. Pér té ulur riskun
pér arbitrazhin ndérmjet investitorit dhe
shtetit, rekomandohet pérditésimi i gjuhés sé
Marréveshjeve Dypaléshe té Investimeve me

géllim marrjen né konsideraté dhe mbrojtjen
mé té miré té sé drejtés sovrane té shtetit
pér té nxjerré ligje dhe pér té marré vendime
né fusha té ndjeshme, si siguria kombétare,
siguria energjetike dhe mjedisi.

Né rastin e kontratave té prokurimit publik
dhe té PPP-ve né vecanti, edhe FMN-ja ka
nxjerré né pah nevojén pér té dyfishuar
pérpjekjet pér forcimin e kapaciteteve té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

pér té luajtur njé rol efektiv kontrollues

né pérzgjedhjen e projekteve dhe pér t'u
angazhuar né ményré aktive né vlerésim dhe
monitorim.163

Né kontekstin e problemeve té médha dhe
shumédimensionale lidhur me PPP-té,
rekomandohet gé té vlerésohet pérdorimi i
modeleve té tjera, si pérdorimi i ndérmarrjeve
shtetérore dhe i mjeteve té tjera sovrane té
investimeve, kapitaleve dhe fondeve sovrane té
pasuriseé.

Ndérmarrjet e reja shtetérore ose fondet
sovrane té pasurisé duhet té€ mésojné nga
pérvojat e homologéve té tyre né lidhje me
geverisjen e korporatave duke u mbéshtetur

te parimet ndérkombétare dhe institucionet
ndérkombétare, si Udhézimet e OECD-sé pér
Qeverisjen e Korporatave té€ Ndérmarrjeve
Shtetérore, Parimet e Santiagos dhe Forumi
Ndérkombétar i Fondeve Sovrane té Pasurisé.
Fondet sovrane té pasurisé mund té angazhohen
né ményreé efektive pér té pérfshiré fonde té
tjera né projektet e investimeve té pérbashkéta.
Kéta lloj investitorésh kané njé horizont mé

té gjaté investimesh dhe ndonjéheré priren té
veprojné si aktoré ekonomiké pérgjegijés.

162 Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit - MONEYVAL éshté njé
organ monitorues i pérhershém i Késhillit té& Evropés, gé i éshté ngarkuar detyra pér vlierésimin e pérputhshmérisé me standardet
ndérkombétare kryesore pér luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit dhe té efektshmérisé sé zbatimit té
tyre, si dhe me detyrén pér té dhéné rekomandime pér autoritetet kombétare né lidhje me pérmirésimet e nevojshme né sistemet
e tyre. Népérmijet njé procesi dinamik té vlerésimeve reciproke, rishikimit nga kolegét dhe ndjekjes sé rregullt té raporteve té tij,
MONEYVAL synon té pérmirésojé kapacitetet e autoriteteve kombétare pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terror-
izmit né ményré mé efektive. https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief.

163 2022, Konsultim pér nenin IV—Deklaraté pér shtyp; Raport i stafit; dhe Deklarata nga Drejtori Ekzekutiv pér Shqipériné
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SHTOJCAT

SHTOJCA 1: REKOMANDIME
|

Financat politike dhe zgjedhore
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Duhet té propozohen rregullime ligjore (ligje dhe akte nénligjore) pér té trajtuar céshtjen e zhvillimit té
fushatés nga palé té treta/jogarues, pérfshiré reklamat digjitale me pagesé. Kéto rregullime ligjore duhet té
pérshtaten pér té shmangur kufizimin e parregullt té lirisé legjitime té shprehjes.

Duhet t'i kushtohet vémendje parandalimit té personave juridiké pér té shérbyer si kanale pér financimet

e huaja. Ményra mé e drejtpérdrejté pér ta ulur kété mundési pér ndérhyrje té huaja do té ishte ndalimi

i dhurimeve politike dhe i shpenzimeve zgjedhore nga kéto subjekte. Mund té jeté e dobishme gé té
konsultohen autoritete rregullatore té financimit té partive politike né vende evropiane ku jané miratuar kéto
ndalime, pér té pércaktuar nése kané sjellé pasoja ose probleme té pagéllimshme.

Aktualisht, ligji trajton vetém ndihmén/dhurimet “e huaja” pér partité dhe kandidatét. Ai nuk i ndalon
personat/subjektet e huaja pér té béré shpenzime né lidhje me zgjedhjet. Ky pérjashtim duhet té rregullohet
me ndryshime ligjore dhe ligji duhet té pérfshijé njé pérkufizim se cfaré do té thoté termi “subjekt i huaj”.
Gjithashtu, ligji duhet té pércaktojé se cfaré quhet “dhuraté” ose “ndihmé”.

Pér té rritur parandalimin, ligji duhet ta béjé té paligjshém inkurajimin/nxitjen e dhurimeve té huaja/
shpenzimeve pér fushata dhe duhet té pérfshihet si vepér penale né Kodin Penal.

KQZ-ja duhet té marré né konsideraté ndryshimin e deklaratave té dhuruesve pér t'u kérkuar atyre qé té
pohojné se po e béjné dhurimin nga fondet e veta dhe jo né emér té dikujt tjetér.

Po ashtu, rekomandohet ndryshimi i ligjit pér té rritur sanksionet pér financimin ose lejimin e pérdorimit té
emrit si dhurues fiktiv.

Do té ishte e vlefshme gé té shqyrtoheshin alternativat pér lidhjen e bazés sé té dhénave té dhuruesit té
KQZ-sé me bazat e tjera pérkatése publike té té dhénave pér té sinjalizuar situatat e dhuruesve fiktivé.

Ligji pér partité politike dhe Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohen pér té ndaluar transaksionet né
kriptomonedha né lidhje me dhurimet politike dhe shpenzimet e partive/zgjedhore.

Kuvendi duhet té miratojé legjislacion gjithépérfshirés dhe té qarté gé pérputhet me géllimin e ndalimit té
parave té huaja gé futen né procesin zgjedhor, mbéshtetur né pérvojén dhe piképamjet e institucionit(-eve)
mbikéqyrés (-e), organizatave té shogérisé civile dhe atyre gé do té rregullohen me ligj.

Institucionet mbikéqyrése kané nevojé pér burime té mjaftueshme (njerézore, financiare dhe teknike) pér té
ndérmarré veprime késhillimore, mbikéqgyrése dhe zbatuese me géllim gé té kuptohen dhe zbatohen rregullat
gé ndalojné financimet e huaja

Rregullat duhet té ofrojné transparencé pér paraté e pérdorura né lidhje me zgjedhjet pér té siguruar gé
publikimi i té€ dhénave financiare té béhet né ményré té tillé gé té shkarkohen dhe té lexohen elektronikisht,
dhe gé informacioni té vihet né dispozicion té publikut né kohé.
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Té gjitha institucionet e pérfshira né mbikéqyrjen dhe zbatimin e dispozitave qé parandalojné financimet e
huaja (p.sh., Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, institucionet kundér pastrimit té parave dhe gjykatat) duhet té
punojné sé bashku dhe té tregojné vullnet politik pér zbatimin e ligjit kundér financimeve té huaja.

Té rivlerésohen kérkesat e KQZ-sé pér burime njerézore dhe teknike pér té pérfshiré sfidat e rregullimit té
shpenzimeve té paléve té treta, reklamat né mediat sociale dhe forcimin e ndalimeve té burimeve té huaja té
financimit.

Té merret parasysh krijimi i njé grupi pune ndérinstitucional gé synon financimin e huaj té partive politike dhe
shpenzimet pér zgjedhje.

Manipulimi i mjedisit té informacionit dhe siguria kibernetike

Shqipéria duhet té harmonizojé kuadrin ligjor me Aktin evropian pér liriné e medias, Aktin pér shérbimet
digjitale dhe Standardet e Késhillit té Evropés pér liriné e medias dhe té shprehjes, si dhe té zbatojé
rekomandimet e Komisionit té€ Venecias. Mé konkretisht, ndryshimet ligjore dhe rregullatore, qé duhet

té kryhen me transparencé té ploté dhe népérmijet njé procesi konsultimi té rregullt me organizatat e medias,
komunitetin gazetaresk, organizatat e shogérisé civile dhe grupet e interesit, duhet té pérfshijné aspekte kyce, si:

Mediat audiovizive duhet té béjné publike identitetet e pronaréve pérfitues, si dhe té personave qé
kontrollojné ose pérfitojné nga shogéria tregtare, me géllim parandalimin e ndikimit té fshehur ose
konflikteve té interesit.

Informacioni pér pronésiné duhet té jeté lehtésisht i aksesueshém pér publikun népérmjet bazave té té
dhénave ose regjistrave té mediave, pér té siguruar transparencé dhe llogaridhénie.

Mediat audiovizive duhet té béjné té ditur burimet e financimit, duke pérfshiré cdo marrédhénie financiare
me partité politike, geverité, ose subjektet e huaja, pér té siguruar pavarési dhe pér té parandaluar ndikimet e
papérshtatshme.

Té ngrihen mekanizma pér auditimin dhe verifikimin e rregullt té informacionit pér pronésiné nga organe té
pavarura, pér té siguruar pajtueshméri dhe saktési.

Sa u pérket mediave online, Shgipéria duhet t'u pérmbahet rekomandimeve té Komisionit té€ Venecias164 pér
forcimin e vetérregullimit dhe mé konkretisht:

Té mbéshtetet ngritja dhe fugizimi i njé organi vetérregullator té pavarur dhe funksional, té afté pér té
garantuar njé sistem efektiv dhe té respektuar pér llogaridhénien e mediave né fushén e mediave online.

Té mbéshteten dhe nxiten nismat si Nisma pér Besimin te Gazetaria (NBG), gé pércakton standarde konkrete
pér transparencén, duke pérfshiré zbulimin e pronésisé, gé organizatat e mediave online mund ta zbatojné
pér té pérmirésuar besimin e publikut.

Té mbéshteten pérpjekjet e aktoréve té shogérisé civile pér hetimin dhe ekspozimin e lidhjeve ndérmijet
pronaréve té mediave dhe interesave té tyre té tjera té biznesit, si dhe té zbatohen masat mbrojtése pér
sinjalizuesit gé ekspozojné pronésité e fshehta ose konfliktet e interesit né organizatat e medias, pér té nxitur
transparencén dhe llogaridhénien.

Vendimmarrésit né Shqipéri duhet té béjné pérpjekje konkrete né drejtim té pérafrimit té legjislacionit me
Aktin Evropian té Shérbimit Digjital dhe Aktin pér Liriné e Medias si njé gasje e pérshtatshme kur béhet fjalé
pér ndryshimet e mundshme ligjore pér trajtimin e dezinformimit.

Té prioritizohet zhvillimi i kapaciteteve pér departamentet e TI-sé né institucionet kyc qé punojné me té
dhéna delikate, vecanérisht AKCESK, AKSHI, agjencité ligjzbatuese, Regjistri Kombétar i Biznesit dhe té tjera.

164

Rekomandimet e Komisionit té Venecias

51


about:blank

= m Cénueshmeéria e politikés shqgiptare nga ndérhyrjet e huaja

Té kryhet hartézimi i funksioneve té shérbimit civil me akses te té dhéna delikate ose tek infrastruktura
kritike dhe té hartohet njé plan integriteti i posacém pér kéto pozicione, duke pérfshiré njé program specifik
pér zhvillimin e kapaciteteve dhe pérmirésimin e procedurave dhe infrastrukturave ekzistuese.

Té vijohet me kérkimin e ndihmés dhe lidhjen e marréveshjeve té partneritetit me vendet me siguri té larté
kibernetike, vecanérisht pér ngritjen e kapaciteteve ligjzbatuese.

Té ngrihen kapacitetet e shogérisé civile dhe redaktoréve mediatiké sa i pérket trajtimit dhe raportimit té té
dhénave personale té marra népérmjet sulmeve kibernetike.

Té prioritizohen programet edukuese pér siguriné kibernetike dhe K&ZH né sektor népérmiet rritjes sé
bashképunimit ndérmijet institucioneve arsimore dhe sektorit privat.

Té pérmirésohen aftésité ripértéritése kibernetike té mediave, gazetaréve, mbikéqyrésve, aktivistéve dhe
individéve té tjeré pér té garantuar llogaridhénien e personave né pushtet.

Flukset e kapitalit gérryes
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Nevojitet hartimi i njé ligji té ri, qé parashikon ngritjen e njé mekanizmi pér shqyrtimin e investimeve me
pérkufizime té qarta té: a) sigurisé kombétare; b) infrastrukturés kritike; c) teknologjive kritike dhe objekteve
me pérdorim té dyfishté; d) aksesit ose aftésisé pér té kontrolluar informacione delikate dhe; e) lirisé dhe
pluralizmit té medias.

MSHI-ja krijon njé pushtet diskrecional té konsiderueshém, qé i akordohet njé autoriteti té caktuar. Nése
ekzekutivi kontrollon MSHI-nég, atéheré ka gjasé qé partia qeverisése té pérfitojé pushtet dhe diskrecion
shtesé. Pér kété arsye, duhet g€, gjaté hartimit té legjislacionit pér MSHI-né, té ruhet balanca ndérmjet
ndikimit té pushtetit ekzekutiv duke pérfshiré autoritetin e grupeve té interesit, si komuniteti i biznesit, né
procesin e vendimmarrjes.

Ligji duhet té marré parasysh edhe ndikimin e investimeve té caktuara te konkurrenca e tregut. Né disa
sektoré, vlerésimi do té paragesé pengesa té konsiderueshme pér shkak té teknologjive té avancuara té
pérdorura né disa projekte investimi dhe mungesés sé transparencés sa i pérket natyrés sé investitoréve
pjesémarrés né projekt. Pér té trajtuar kéto pengesa, ligji i ri duhet té€ mundésojé bashképunim
gjithépérfshirés dhe efektiv ndérmjet MSHI-sé shqiptare dhe MSHI-sé né rajon dhe né BE. Né kété
kéndvéshtrim, Rregullorja e BE-sé 2019/452 parashikon ngritjen e njé platforme pér bashképunim, qé do té
shtrihet tek autoritetet e BE-sé dhe shtetet anétare té BE-sé€ dhe NATO-s.

Reforma e Ligjit shgiptar pér investimet e huaja duhet té marré parasysh edhe nevojén pér koordinimin me
mbrojtjen e sigurisé kombétare. Ligji duhet té pengojé aksesin tek arbitrazhi investitor-shtet pér vendimet e
marra né kuadér té mbroijtjes sé sigurisé kombétare né pérputhje me parashikimin e shqyrtimit t&€ MSHI-sé.

Vendimet e marra né pérputhje me ligjin pér MSHI-né ka gjasa té bien ndesh me dispozitat e l|1A-ve, si pér
shembull trajtimi kombétar, trajtimi i kombit mé té favorizuar, dhe trajtimi i drejté dhe i barabarté. Pér té ulur
riskun pér arbitrazhin ndérmjet investitorit dhe shtetit, rekomandohet pérditésimi i gjuhés sé Marréveshjeve
Dypaléshe té Investimeve me géllim marrjen né konsideraté dhe mbrojtjen mé té miré té sé drejtés sovrane
té shtetit pér té nxjerré ligje dhe pér té marré vendime né fusha té ndjeshme, si siguria kombétare, siguria
energjetike dhe mjedisi.

Né rastin e kontratave té prokurimit publik dhe té PPP-ve né vecanti, edhe FMN-ja ka nxjerré né pah nevojén
pér té dyfishuar pérpjekjet pér forcimin e kapaciteteve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér té
luajtur njé rol efektiv kontrollues né pérzgjedhjen e projekteve dhe pér t'u angazhuar né ményré aktive né
vlerésim dhe monitorim.

Qershor 2024

Né kontekstin e problemeve té€ médha dhe shumédimensionale lidhur me PPP-t€, rekomandohet gé té
vlerésohet pérdorimi i modeleve té tjera, si pérdorimi i ndérmarrjeve shtetérore dhe i mjeteve té tjera
sovrane té investimeve, kapitaleve dhe fondeve sovrane té pasurisé.

Ndérmarrjet e reja shtetérore ose fondet sovrane té pasurisé duhet té mésojné nga pérvojat e homologéve té
tyre né lidhje me geverisjen e korporatave duke u mbéshtetur te parimet dhe institucionet ndérkombétare,

si Udhézimet e OECD-sé pér Qeverisjen e Korporatave t€ Ndérmarrjeve Shtetérore, Parimet e Santiagos

dhe Forumi Ndérkombétar i Fondeve Sovrane té Pasurisé. Fondet sovrane té pasurisé mund té angazhohen
né ményreé efektive pér té pérfshiré fonde té tjera né projektet e investimeve té pérbashkéta. Kéta lloj
investitorésh kané njé horizont mé té gjaté investimesh dhe ndonjéheré priren té veprojné si aktoré
ekonomiké pérgjegijés.
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SHTOJCA 2: STOKU | IHD-VE™
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PERSHKRIMI | INDEKSIT
Detyrimet gjithsej té IHD-ve
Vendet e Uléta

Zvicra

Kanadaja

Italia

Turgia

Austria

Bullgaria

Franca

Gjermania

Hungaria

Qipro

Shtetet e Bashkuara té Amerikés
Té tjera pér géllime konfidenciale
Kosova

Greqgia
Mbretéria e Bashkuar
Libani

Magedonia e Veriut

Serbia

Sllovenia

Republika Ceke

Polonia

Emiratet e Bashkuara Arabe
Organizata Ndérkombétare
Luksemburgu

Panamaja

Belgjika

Kroacia

Bosnja dhe Hercegovina
Norvegjia

Rumania

Kina

Egjipti

Spanja

Izraeli

Malii Zi

Japonia

Kuvaijti

Ishujt Kajman

Ishujt e Virgjér (Britaniké)
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Detajim i autorit té té dhénave té Bankés Qendrore té Shqipérisé.

TREMUJORI | 2023 - NE MILIONE EURO
11,725
1,945
1914
1,491
1,256
877
738
725
460
323
300
241
238
229
225
217
120
92
78
45
42
40
37
30
28
26
22
19

18

11

10
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SHTOJCA 3: TREGTIA - MALLRAT E IMPORTUAR™*

I

1 Italia

2 Turgia

8 Kina

4 Greqgia

5 Gjermania

6 Arabia Saudite
7 Serbia

8 Zvicra

9 Polonia

10 Kosova

11 Spanja

12 Magedonia e Veriut
13 Franca

14 Shtetet e Bashkuara
15 Rumania

16 Sllovenia

17 Bullgaria

18 Rusia

19 Algjeria

20 Kroacia

21 R.Ceke

22 Vendet e Uléta
23 India

24 Koreja e Jugut
25 Mbretéria e Bashkuar
26 Belgjika

27 Azerbajxhan
28 Austria

29 Hungaria

30 Izraeli
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2019

164188132320
61798320418
59727400785
54335541139
46481728211

581033644
23053025350
15337279666
10558762769

7734718299
11533678798
8570961294
13027095625
12337672756
8231211350
6837108154
8201890444
11617088516
533584051
7219366355
7413208164
6252337374
4541442915
2666621808
5640534754
4321186166
71088936
6830021219
4054166460
6374286813

Detajim i autorit, Instituti Shqgiptar i Statistikave.

2020

151977595145
57943017052
54038084268
54453545102
46600998174

440311926
22971334399
10228063606
10307407469

8305297218
9787749017
9074174364
11837723800
9400846253
5873907086
4698130386
7616942824
13513114488
2358231593
6143394821
6707902506
6418115222
4675004531
3630688602
5124576521
4701758934
479588978
5832051508
4215320608
1948776840

2021

194442667769
86104198961
65201986390
64024209022
54952339719
11018530597
28030655762
12743025809
12387364677
15441315934
11520524352
13674706721
12779883600
14570394628

7262080116
5362339228
10121117978
15036667744
7136970577
7899170395
8400607428
7701349888
6563188859
6094799709
6538085965
7364547516
2566716711
6971483487
5457664518
4141207191

2022

205878480181
114616505451
77476282403
74469117872
58563057785
33693808881
32196575705
21520005934
16616614306
16604265837
16340438856
15483118251
14094403100
13072680945
12130001207
12063411903
11169207723
10925711725
10735157291
10582784371
9473676579
8736146033
8376827467
7545389515
7405162849
6954766544
6904624741
6896245507
5974563354
5820877029
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