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UvoD

Ovu izjavu daje misija za procjenu preizbornog procesa (Pre-Election Assessment Mission — PEAM),
koju je organizovao Nacionalni demokratski institut (NDI) povodom opstih izbora u Bosni i
Hercegovini zakazanih za 4. oktobar 2026. godine. Visoka delegacija boravila je u Bosni i
Hercegovini (BiH) od 14. do 19. juna 2026. godine kako bi pokazala podrsku medunarodne zajednice
kredibilnim izborima 1 demokratskim normama; pruzila nezavisnu i nepristrasnu procjenu
predizbornog procesa i izbornog konteksta; te ponudila prakticne i konstruktivne preporuke zasnovane
na medunarodno prihvacenim najboljim praksama za participativnije, transparentnije i odgovornije
izbore. Delegacija prepoznaje da izbori, u konacnici, pripadaju gradanima i da su upravo gradani ti
koji ¢e na kraju odrediti kredibilitet vlastitih izbora.

Delegaciju je predvodila Tanja Fajon, bivSa ministarica vanjskih i evropskih poslova Republike
Slovenije. Delegaciju su takode Ccinili Carsten Schiirmann (Njemacka), stru¢njak za izborne
tehnologije i profesor racunarskih nauka na IT Univerzitetu u Kopenhagenu; Natalia Slepuhin
(Moldavija), gradanska aktivistkinja i izvr$na direktorka gradanske organizacije Primaria Mea (Moja
gradska uprava); Mark Stevens (Ujedinjeno Kraljevstvo), nezavisni struénjak za izbore; Borislav
Spasojevié, visi savjetnik za Jugoisto¢nu Evropu pri Medunarodnom republikanskom institutu (IRI); i
Richard L. Klein, NDI direktor za izbore.

Delegacija je svoj rad obavljala na strogo nestranackoj osnovi, u skladu sa Deklaracijom o nacelima
za medunarodno posmatranje izbora. Nalazi i preporuke dati su u odnosu na medunarodne i
regionalne standarde za kredibilne izbore, ukljucuju¢i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim

pravima, Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, Konvenciju UN-a o pravima osoba

sa_invaliditetom, Konvenciju UN-a protiv_korupcije, Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
obaveze OEBS-a.

Tokom misije, delegacija se sastala sa Sirokim spektrom izbornih aktera u Sarajevu, Banjoj Luci i
Mostaru, ukljucujuci: Centralnom izbornom komisijom (CIK); Regulatornom agencijom za
komunikacije (RAK); Agencijom za zaStitu licnih podataka u BiH (AZLP), liderima politickih
stranaka iz cijelog politickog spektra; predstavnicima organizacija civilnog drustva; nestranackim
grupama gradanskih posmatraa izbora; predstavnicima medija; te ¢lanovima medunarodne i
diplomatske zajednice.

Delegacija izrazava zahvalnost svim sagovornicima na vremenu, otvorenosti i saradnji tokom rada
misije u Sarajevu, Banjoj Luci i Mostaru. Rad delegacije omoguéen je finansijskom podrSkom
Nacionalne zaduzbine za demokratiju (NED). Nalazi i preporuke predstavljeni u ovom izvjestaju
iskljuc¢ivo odrazavaju stavove i NDI-a i ¢lanova delegacije.


https://www.idea.int/sites/default/files/publications/declaration-of-principles-for-international-election-observation.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/declaration-of-principles-for-international-election-observation.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.unodc.org/corruption/en/cosp/conference/session11-resolutions.html#Res.11-7
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_eng
https://www.osce.org/node/650180

SAZETAK

Opsti izbori 2026. godine odrzavaju se 30 godina nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma, u
kritiénom trenutku za BiH. Postoje sve veca neslaganja u vezi sa uredenjem vlasti u zemlji. Ovi izbori
odrzavaju se usred politicke krize u Republici Srpskoj (RS) i u periodu rastuée neizvjesnosti u vezi sa
imenovanjem i ulogom novog visokog predstavnika. Ovi faktori uticu na funkcionisanje institucija
vlasti, posebno na drzavnom nivou, i stvaraju izazovno okruzenje za odrzavanje izbora.

Iako su do sada implementirani izbori generalno bili dobro sprovedeni, oni su takode bili optereceni
polarizuju¢im etnickim podjelama i navodima politickih ucesnika o nepravilnostima. Posebno su
dugogodisnje i Siroko rasprostranjene zabrinutosti u vezi sa nezakonitim glasanjem, nepravilnim
brojanjem glasackih listia i manipulacijom rezultatima naruSile povjerenje javnosti u izbore. U
takvom kontekstu, medu biracima, civilnim druStvom i politickim strankama Sirom BiH postoji
gotovo univerzalna podrSka koriStenju novih tehnologija na dan izbora. lako se ne posmatra kao
univerzalno rjeSenje za sve probleme, smatra se da ima potencijal da unaprijedi transparentnost,
ucesce 1 odgovornost u izborima, te da izgradi povjerenje javnosti u proces i rezultate.

Pravni okvir je generalno pogodan za odrzavanje demokratskih izbora; medutim, od njegovog
usvajanja nije proSao sveobuhvatnu reviziju. Uprkos §iroko rasprostranjenoj saglasnosti o prijetnjama
izbornom integritetu i podrsci koristenju tehnologije radi rjeSavanja tih zabrinutosti, domaci napori u
oblasti izborne reforme nisu uspjeli posti¢i politicki konsenzus. Kao odgovor na to, visoki predstavnik
je upotrijebio ,,Bonska ovlastenja“ ', nametnuvsi propise kojima se mijenja pravni okvir i obezbjeduje
finansiranje nove tehnologije koja ¢e se koristiti na dan izbora. Nadovezujuéi se na uspjesne
pilot-projekte sprovedene tokom lokalnih izbora 2024. godine, za opste izbore 2026. godine uvode se
biometrijska verifikacija biraca, elektronsko brojanje glasackih listica i prenos rezultata. Medutim,
uvodenje ovih promjena znatno je kasnilo, ostavljaju¢i CIK-u veoma skracen vremenski okvir za
adekvatnu pripremu koristenja nove tehnologije za dan izbora.

Politicke stranke i gradanske organizacije izrazile su ozbiljnu zabrinutost zbog nedostatka informacija
o tome kako ¢e tehnologija za dan izbora biti implementirana, kao i zbog nepostojanja vremenskog
okvira kada ¢e te informacije biti dostupne. Pored toga, vrijeme za edukaciju biraca o tome kako ¢e
nova tehnologija uticati na proces glasanja na dan izbora je ograniceno. Takode su izrazene
zabrinutosti da bi nova tehnologija mogla zahtijevati izmjene u dizajnu glasackog listica. Te
potencijalne promjene mogle bi dovesti do toga da imena kandidata budu zamijenjena brojevima,
¢ime bi preferencijalno glasanje postalo zbunjujuce, uz moguénost da biraci budu faktic¢ki uskraceni u
ostvarivanju biraCkog prava. Nadalje, koriStenje tehnologije na dan izbora potencijalno uvodi nove
izazove u vezi sa zaStitom biometrijskih podataka, sajber bezbjednoS¢u i tajno$¢éu glasanja.
Prepoznajuci ove zabrinutosti, CIK je u procesu ugovaranja nezavisne kompanije koja ¢e sprovesti
bezbjednosnu reviziju tehnologije koja ¢e se koristiti na dan izbora. lako su uloga visokog
predstavnika i koriStenje Bonskih ovlastenja bili kljuéni za usvajanje nove tehnologije, to je takode
dodatno pojacalo tenzije u vezi sa ustavnim uredenjem zemlje.

lako je vrijeme ograni¢eno, implementacija nove tehnologije od strane CIK-a sada je u toku. Tender
za nabavku opreme je zavrSen.” CIK trenutno sprovodi jos jedan tender za nezavisnu reviziju opreme.
Da bi se nova tehnologija mogla koristiti, CIK je duzan da usvoji propise o njenoj upotrebi i o zastiti
biometrijskih podataka, u konsultacijama sa Agencijom za zastitu licnih podataka u BiH (AZLP BiH)
i Agencijom za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA), a taj proces
jo§ nije zavrSen. Takode se moraju izraditi jasne procedure za koriStenje tehnologije. Materijali za
obuku opstinskih izbornih komisija (OIK) i birackih odbora (BO), kao i materijali za edukaciju biraca,
jos uvijek treba da budu izradeni. Nadalje, CIK jo$ treba da zaprimi i testira opremu kako bi prije dana

! Uvedena 1997. godine, ,,Bonska ovlastenja* omoguc¢avaju visokom predstavniku da namece i poniStava
zakone; imenuje i smjenjuje zvani¢nike; te smjenjuje sudije i ponistava odluke Ustavnog suda.

? Izrazena je zabrinutost zbog toga $to pobjednitka ponuda nije bila najniza. lako su tri neuspje$na ponudaca
ulozila zalbe, jedna zalba je povucena, a dvije su odbacene.



izbora identifikovao potencijalne operativne izazove, te upoznao opstinske i biracke odbore, politicke
ucesnike i birace sa tehnologijom koja ¢e se koristiti na dan izbora.

Izborni zakon BiH daje CIK-u ukupnu odgovornost za sprovodenje svih izbora. lako su stranke
izrazile zabrinutost u vezi sa sastavom i kapacitetima CIK-a, mnogi sagovornici sa kojima je
delegacija razgovarala ipak su izrazili povjerenje u ovu instituciju. Medutim, CIK se i dalje suocava
sa preprekama u organizovanju izbora. Isplata sredstava za izbore kasnila je 15 dana, ostavljajuci
CIK-u samo 135 dana za pripremu i sprovodenje izbora. Operativni plan CIK-a, ukljucujuci zahtjev za
povecanje broja zaposlenih radi podrSke upravljanju informacionim tehnologijama (IT) i1 sajber
bezbjednoscu, jos nije odobren.

Na prethodnim izborima, pojedine politicke stranke zloupotrebljavale su imenovanje ¢lanova birackih
odbora, §to je rezultiralo politickom kontrolom nad pojedinim birackim mjestima i otvorilo
mogucénost za potencijalne prevare u procesima na dan izbora. Reforme Izbornog zakona takode su
ukljucile izmjene u nafinu imenovanja clanova birackih odbora. Sada je CIK odgovoran za
imenovanje nestranackih predsjednika i zamjenika predsjednika svakog biratkog odbora. Pored toga,
samo politicke stranke koje imaju zastupljenost u parlamentarnoj skups$tini mogu imenovati ostale
clanove. Iako je delegacija Cula zabrinutosti da ¢e politicke stranke podrivati implementaciju ove
reforme, ona ima potencijal da unaprijedi integritet birackih odbora.

Pitanja izbornog integriteta nisu ogranic¢ena samo na dan izbora. Tokom prethodnih izbora izrazene su
zabrinutosti u vezi sa nizom pitanja, ukljucujuéi: preuranjenu kampanju; zastraSivanje biraca;
zloupotrebu administrativnih resursa; 1 neravnopravan pristup javnim emiterima. Gradanski
posmatraci su CIK-u ve¢ ukazali na slucajeve preuranjene kampanje, govora mrznje i zloupotrebe
administrativnih resursa. Izmjene i dopune Izbornog zakona BiH iz 2022. godine, koje je takode
nametnuo visoki predstavnik, ukljucile su definiciju govora mrZnje i zabranile koriStenje javnih
sredstava u svrhe kampanje. Medutim, sprovodenje ovih mjera i dalje predstavlja izazov koji ¢e
zahtijevati prac¢enje okruzenja u kojem se vodi kampanja, kao i blagovremeno i djelotvorno rjeSavanje
izbornih sporova.

lako je sloboda izrazavanja zakonski zastiena i zemlja ima veliki broj medijskih kuca, biraci i dalje
nemaju pristup Sirokom spektru informacija zbog slabih institucija, nedostatka pluralizma u
informativnom izvjeStavanju i medijskog okruZenja podijeljenog po etni¢kim linijama. Primjetan je
sve ve¢i pomak ka onlajn kampanji i digitalnim izvorima informisanja, ali ovo okruzenje nije
regulisano, a onlajn mediji su, prema izvjeStajima, vodeci izvor laznih narativa i govora mrznje.’ lako
Izborni zakon BiH propisuje da onlajn mediji koji izvjeStavaju o izbornoj kampanji moraju
obezbijediti javne i transparentne informacije o vlasniStvu, mnogim onlajn medijima nedostaje takva
transparentnost. Kao i na prethodnim izborima, akteri ocekuju da ¢e se vecina politickih stranaka
prvenstveno usmjeriti prema vlastitim etnickim zajednicama radi izborne podrske, te da ¢e kampanja
u velikoj mjeri biti oblikovana politikom identiteta. Iako mediji organizuju politicke debate, ne
ucestvuju sve stranke, $to ograni¢ava moguénost biraca da donesu informisan izbor.

Prepreke punom i ravnopravnom uc¢es$¢u svih gradana u izborima i dalje postoje. Ustavna i izborna
ograni¢enja i dalje ograni¢avaju pravo kandidovanja za odredene klju¢ne funkcije i predstavnicka
tijela, pogadajuc¢i kako gradane koji se ne izjasnjavaju kao BoSnjaci, Hrvati ili Srbi, ukljucujuéi
pripadnike nacionalnih manjina, tako i pojedine pripadnike tri konstitutivna naroda u zemlji, u
zavisnosti od njihovog mjesta prebivalista. Nadalje, uprkos tome §to Izborni zakon BiH zahtijeva da
kandidatske liste uklju¢uju najmanje 40 odsto kandidata bilo kojeg pola, zene su i dalje nedovoljno
zastupljene u politickom zivotu.

Civilno drustvo ima klju¢nu ulogu u podrSci demokratskom procesu. lako su izborne vlasti te koje
sprovode izbore, transparentni, participativni i odgovorni izbori nisu moguéi bez aktivnog ucesc¢a

? Vidi izvjestaj Evropske unije i Savjeta Evrope, Prema koregulaciji Stetnih onlajn sadrzaja u Bosni i
Hercegovini.


https://rm.coe.int/hf38-coregulation-harmful-content-online-study-eng/1680adee89

gradanskih organizacija. Za oktobarske izbore, organizacije civilnog drustva treba da budu vazni
partneri izbornoj administraciji i politickim akterima. One pomazu u unapredenju transparentnosti,
odgovornosti i integriteta izbora, uklju¢uju¢i angazovanje gradanskih posmatraca radi procjene svih
faza procesa, sprovodenje kampanja informisanja biraca, pracenje zloupotrebe administrativnih
resursa i javnih sredstava, promovisanje uce$¢a zena i mladih, te prac¢enje onlajn informisanja i
kampanje. Medutim, i dalje postoje ozbiljne zabrinutosti u vezi sa neujednaenim i suzZenim
prostorom za gradansko djelovanje, kao i izazovi u finansiranju koji naruSavaju autenti¢no civilno
drustvo. Pored toga, postupak akreditacije gradanskih posmatraca administrativno je opterecujuci, §to
stvara organizacione izazove za njihovo rasporedivanje.

Hitne i vaZne preporuke

Do izbora je ostalo nesto vise od 100 dana. lako je vrijeme ograni¢eno, nova tehnologija koja ¢e se
koristiti na dan izbora moZe potencijalno odgovoriti na Siroko rasprostranjene zabrinutosti u vezi sa
nezakonitim glasanjem, nepravilnim brojanjem glasackih listi¢a i manipulacijom rezultatima. Bez
obzira na ishod ovih izbora, koristenje tehnologija na dan izbora moze povecati povjerenje javnosti u
proces i rezultate, Sto zauzvrat moze Sire ojacati demokratske institucije zemlje. Kredibilni izbori
treba da budu zajednicki cilj svih aktera, bez obzira na njihovu politic¢ku perspektivu. Postizanje ovog
cilja zahtijeva odgovorno ponasanje svih ucesnika u procesu, uklju¢uju¢i predanost postovanju
zakona, uzdrzavanje od zapaljive retorike i neutemeljenih tvrdnji, te djelovanje na nacin koji jaca
povjerenje javnosti u izborni proces.

Postoje prakti¢ni i smisleni koraci koji se jo$ uvijek mogu preduzeti kako bi se promovisali
kredibilniji izbori i u tom smislu delegacija daje sljedece hitne i vazne preporuke.

e Sve institucije na drzavnom i entitetskom nivou treba hitno da pruze svu potrebnu podrsku
CIK-u za sprovodenje izbora i koristenje tehnologije na dan izbora.

e lako odluke u konacnici pripadaju CIK-u, CIK treba da se konsultuje o implementaciji
tehnologije na dan izbora sa svim politickim strankama i civilnim drustvom.

e CIK treba da javnosti i svim izbornim akterima obezbijedi jasne vremenske rokove za
implementaciju tehnologije na dan izbora, da pruza blagovremene i ¢este informacije o njenoj
implementaciji, te da uspostavi redovne platforme za saradnju sa svim politickim strankama i
civilnim drustvom.

e Imajuci u vidu hitnu potrebu za sveobuhvatnom edukacijom biraca, CIK, politicke stranke i
civilno drustvo, kao i mediji, treba da se ukljuc¢e u kampanje informisanja gradana o tome
kako ¢e tehnologija na dan izbora uticati na glasanje, brojanje glasova i prenos rezultata.

e CIK treba da obezbijedi detaljne informacije o koristenju tehnologije na dan izbora, kao $to je
broj biraca verifikovanih biometrijski i putem ru¢nih procedura za svako biracko mjesto.

e U skladu sa izvjeStajem specijalnih izvjestilaca Ujedinjenih nacija?, kojim se izborni
posmatradi priznaju kao branioci ljudskih prava’, CIK treba da pojednostavi i smanji zahtjeve
za akreditaciju gradanskih posmatraca kako bi se uklonile nepotrebne prepreke.

Pored ovih sazetih preporuka, nas cjeloviti izvjestaj sadrzi detaljne preporuke koje treba da pomognu
da se osigura da svi gradani koji imaju pravo glasa mogu glasati na dan izbora i da se njihovi glasovi
racunaju.

Ovi izbori nisu vazni samo za BiH. Svaki izbori se sada posmatraju kao test demokratije i ljudskih
prava. Napori koji se ovdje ulazu u jaCanje kredibiliteta izbora takode ¢e koristiti svim gradanima u
ostvarivanju njihovog osnovnog prava glasa i u odlu¢ivanju o tome ko ¢e upravljati u njihovo ime.

* https://srdefenders.org/information/the-situation-of-election-observers-as-human-rights-defenders/
> https://gndem.org/stories/gndem-special-note-on-un-special-rapporteurs-statement-explicitly-recognizing-
election-observers-and-human-rights-defenders/



POLITICKI I IZBORNI KONTEKST

Opsti izbori u Bosni i Hercegovini (BiH) odrzace se 4. oktobra 2026. godine na drZzavnom,
entitetskom,® i kantonalnom nivou. Odrazavajui sloZeno ustavno i izborno uredenje zemlje, izbori ¢e
biti odrzani za tro¢lano PredsjedniStvo i ¢lanove Predstavni¢kog doma BiH, ¢lanove Predstavnickog
doma Federacije BiH (FBiH), predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske, ¢lanove Narodne
skupstine Republike Srpske (RS), te ¢lanove 10 kantonalnih skupstina u Federaciji. Oktobarski izbori
bice deseti opsti izbori u zemlji od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma’ i pruzi¢e priliku
priblizno 3,4 miliona registrovanih biraca, u zemlji i1 inostranstvu, da izaberu svoje predstavnike za
znatno vise od 500 izbornih funkcija na kantonalnom, entitetskom i drzavnom nivou.

Izborni pejzaz karakteriSe polarizovano etnicko okruZenje, djelimicno podstaknuto izbornim sistemom
koji ohrabruje usku etnicku perspektivu, budué¢i da stranke nastoje pridobiti glasove svojih
odgovarajucih etnickih zajednica. Pored toga, neslaganja u vezi sa uredenjem vlasti u zemlji, kako je
uspostavljeno Dejtonskim mirovnim sporazumom, i dalje uticu na funkcionisanje institucija u zemlji,
posebno na drzavnom nivou. Pojedini akteri zalazu se za veca ovlaStenja na entitetskom nivou, ¢ak do
mjere dovodenja u pitanje teritorijalnog integriteta BiH. Izbori 2026. godine takode se odrzavaju
nakon politicke krize u Republici Srpskoj (RS) i u periodu neizvjesnosti u vezi sa imenovanjem novog
visokog predstavnika.

Raniji napori da se reformiSe izborni proces viSe puta nisu uspjeli postici politicki konsenzus medu
institucijama 1 politickim snagama, S$to je rezultiralo vode¢om ulogom medunarodne zajednice,
posebno visokog predstavnika, u stvaranju povoljnijeg okvira za odrzavanje izbora u zemlji. UocCi
izbora 2026. godine, visoki predstavnik je, koriste¢i ,,Bonska ovlastenja®, uveo izmjene i dopune
Izbornog zakona BiH, uklju¢uju¢i novu tehnologiju za dan izbora namijenjenu biometrijskoj
identifikaciji biraca, brojanju glasackih listi¢a i elektronskom prenosu rezultata na birackim mjestima.
Ove reforme imaju potencijal da odgovore na neke dugogodiSnje rizike po izborni integritet, ali
njihova potpuna implementacija i sprovodenje uoci izbora 2026. godine ostaju kljucni test za izborne
organe i politicke aktere.

Tokom posljednjih izbornih ciklusa, medunarodni i gradanski posmatraci izvjestavali su da je CIK,
uopsteno gledano, dobro administrirao izbore. Istovremeno, biraci, stranke i izborni posmatraci takode
su dosljedno ukazivali na niz ozbiljnih izazova. Posebno su izrazavali zabrinutost u vezi sa
nezakonitim glasanjem, nepravilnim brojanjem glasackih listi¢a, ubacivanjem dodatnih glasackih
listica u glasacke kutije, laznim predstavljanjem biraca i manipulacijom rezultatima. Pored ovih
pitanja koja se odnose na dan izbora, ostale su zabrinutosti u vezi sa zloupotrebom administrativnih
resursa, zloupotrebom procedura imenovanja ¢lanova birackih odbora, nedostatkom adekvatnog
nadzora nad finansiranjem kampanje i navodima o prevarama u pojedinim podru¢jima. Ovi nedostaci
doprinijeli su smanjenju povjerenja javnosti u izborni proces i izborne organe.

Za BiH je odrzavanje kredibilnih, transparentnih i inkluzivnih izbora, koji uzivaju politicko i javno
povjerenje, vazno samo po sebi. Takvi izbori takode mogu ojacati Sire demokratske prakse u zemlji i
stvoriti povoljnije okruZzenje za raspravu o kljunim pitanjima sa kojima se zemlja suocCava,
ukljuc¢ujuéi odnose medu zajednicama, neophodne reforme i buduéi pravac zemlje.

ZAPAZANJA
Pravni okvir za izbore

Pravni i regulatorni okvir za izbore u BiH uglavnom ¢ine Ustav BiH, kako je predviden Opstim
okvirnim sporazumom, Izborni zakon BiH, Zakon o finansiranju politickih stranaka, kao i nekoliko

% Drzava Bosna i Hercegovina (BiH) sastoji se od dva autonomna entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine
(Federacija BiH ili Federacija) i Republike Srpske (RS), te samoupravnog Distrikta Bréko.

7 Dejtonski mirovni sporazum, formalno poznat kao Opti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini,
potpisan je 1995. godine na kraju sukoba.
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zakona na entitetskom nivou koji se takode primjenjuju, ukljucujuéi ustave Federacije i RS. Pored
toga, Izborni zakon BiH obavezuje CIK da donosi propise za sprovodenje zakona. Bosna i
Hercegovina je potpisnica najvaznijih medunarodnih i regionalnih instrumenata za demokratske
izbore, a pravni okvir je, uprkos odredenim nedostacima, pogodan za odrzavanje demokratskih izbora.

lako je visoki predstavnik 2022. godine uveo niz izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, ukljucujuci,
izmedu ostalog, definisanje govora mrznje, zabranu zloupotrebe administrativnih resursa u kampanji i
zabranu zloupotrebe procedura imenovanja clanova birackih odbora, sveobuhvatna revizija
zakonodavstva koje se odnosi na izbore i dalje nije sprovedena. Visoki predstavnik je takode 2024.
godine uveo izmjene i dopune Izbornog zakona BiH koje se odnose na uvodenje tehnologije na dan
izbora. CIK treba da izradi propise za koriStenje tehnologije u izbornom procesu, ali do sada
predloZzene izmjene koje se odnose na izgled glasackog listi¢a, kao i na procedure brojanja i ponovnog
brojanja, uzimajuci u obzir novu tehnologiju, nisu prosle kroz parlament. Kodeks dobre prakse u
izbornim pitanjima Venecijanske komisije propisuje da se suStinske izmjene izbornog zakona ne bi
trebalo preduzimati u periodu od godinu dana prije izbora. Shodno tome, sustinske izmjene, kao §to su
izmjene izbornog sistema ili granica izbornih jedinica, ne bi trebalo preduzimati do narednog izbornog
ciklusa. To, medutim, ne iskljuuje usvajanje administrativnih propisa radi olakSavanja upravljanja
izborima.

Utvrdivanje granica izbornih jedinica

Izborni zakon BiH predvida da broj mandata dodijeljenih svakoj izbornoj jedinici u viseclanim
izbornim jedinicama koje se koriste za izbor Predstavnickog doma BiH, Predstavnickog doma FBiH i
Narodne skupstine RS svake Cetiri godine preispituje odgovarajué¢a skupstina. Cilj toga je zaStita
jednakosti glasa obezbjedivanjem proporcionalnosti izmedu broja mandata i broja registrovanih
biraca. Medutim, izborne jedinice za Narodnu skupstinu RS posljednji put su preispitane 2012.
godine, a one za Predstavnicki dom BiH i Predstavnicki dom FBiH tek 2001. godine. Posljednji popis
stanovniStva sproveden je 2013. godine. Ranije analize gradanskih i medunarodnih posmatraca
ukazuju na to da, suprotno regionalnim i medunarodnim standardima, jednako pravo glasa nije
obezbijedeno, pri cemu razlike izmedu izbornih jedinica za izbore na drzavnom i entitetskom nivou
Cesto znatno premasuju 15%.%

Pravo kandidovanja za politicku funkciju

Zbog nedostatka politickog konsenzusa nije sprovedena sveobuhvatna revizija zakonodavstva koje se
odnosi na izbore, Sto je dovelo do odredenih pravnih praznina i nedosljednosti, ukljucujuéi
neuskladivanje zakona sa odlukama Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava o etnickim
ogranicenjima prava na kandidovanje. Politicke stranke mogu predlagati kandidate za sve nivoe vlasti,
ili se kandidati mogu kandidovati nezavisno. Medutim, pravo kandidovanja ograni¢eno je etni¢kim i
rezidencijalnim uslovima, jer se samo biraci koji su se izjasnili kao Bo$njaci, Hrvati ili Srbi mogu
kandidovati za drzavno i entitetska predsjedniStva, pod uslovom da imaju prebivaliste u
odgovaraju¢em entitetu. Evropski sud za ljudska prava je viSe puta ocijenio da su ova ograni¢enja
nespojiva sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Pored toga, Ustavni sud BiH je odlucio da
su odredbe ustava Federacije i RS koje se odnose na izbor predsjednika entiteta diskriminatorne
prema gradanima koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici bilo kojeg od tri konstitutivna naroda i da su
suprotne Ustavu BiH i Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima. Medutim, ova ograni¢enja i dalje
nisu rijesena.

Rjesavanje izbornih sporova

Prigovore koji se odnose na povrede izbornih prava i procedura, kao i na vodenje kampanje, rjeSava
CIK, dok opstinske izborne komisije (OIK) mogu odlucivati o povredama pravila kampanje u okviru
svojih nadleznosti. Medutim, postoji nedostatak jasnoce u pogledu odgovaraju¢ih odgovornosti CIK-a

8 Vidi: Venecijanska komisija, Kodek: re prak izbornim pitanjima (2002) i Medunarodni pakt UN-a o
gradanskim i politickim pravima (1966). Za analizu odstupanja u veli¢ini izbornih jedinica vidi ODIHR-ov
Finalni izvjestaj o Opstim izborima 2022. godine.
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i OIK-a u tom smislu. Rokovi za podnoSenje i odlu¢ivanje o prigovorima i Zalbama su kratki, pri
¢emu se prigovori moraju podnijeti u roku od 24 casa od povrede, a zalba u roku od 48 ¢asova od
donosenja odluke. Pravo na podnoSenje prigovora i zalbi ograni¢eno je na biraCe i politicke subjekte
¢ija su prava povrijedena. lako gradanski posmatraci nemaju pravo da formalno podnose prigovore,
naveli su spremnost CIK-a da prihvati izvjeStaje o uocenim nepravilnostima i povredama.’ Akteri su
delegaciji ukazali na to da, iako bira¢i mogu podnositi prigovore kada su njihova izborna prava
povrijedena, mnogi to ne ¢ine iz straha od odmazde.

Za prethodne izbore izrazene su zabrinutosti da CIK nema dovoljno resursa za upravljanje izbornim
sporovima, uz propustanje rokova i neobjavljivanje odluka, ¢ime se naruSava pravo na djelotvoran
pravni lijek. Za izbore 2026. godine, CIK je obavijestio PEAM da i dalje nema dovoljno osoblja i
kapaciteta da adekvatno ispuni svoje odgovornosti u pogledu rjeSavanja izbornih sporova.

Izborna administracija

Funkcionisanje i budzet izborne administracije

CIK ima sveukupnu odgovornost za sprovodenje izbora. Clanove CIK-a imenuje Predstavnic¢ki dom
Parlamentarne skupstine BiH na mandat od sedam godina, uz rotirajué¢e predsjedavanje. Imenovanje
cetiri nova ¢lana 2020. godine osporeno je na osnovu toga §to lista predlozenih kandidata nije ispunila
zakonski rok, ali je Sud BiH odbio prigovor i zalbu. Prema zakonu, CIK i OIK moraju odrazavati
etni¢ki sastav svojih odgovarajuéih izbornih jedinica i ukljucivati najmanje 40% ¢lanova svakog pola.
Medutim, trenutno su samo dvije od sedam ¢lanova CIK-a zene.

CIK je generalno dobro sproveo proces 2022. godine, ali se suocio sa nizom izazova i pritisaka. Oni
su ukljucivali nedostatke u budzetu i kaSnjenja u isplati budzetskih sredstava i javnim nabavkama, kao
i sa tim povezan nedostatak kvalifikovanog osoblja za klju¢na podruéja rada, ukljucujuéi izborne
sporove, finansiranje kampanje, sajber bezbjednost i informacione tehnologije (IT). Zahtjev CIK-a za
povecanje broja zaposlenih nije odobrio Savjet ministara, $to znaci da ¢e CIK u ove izbore uci sa istim
brojem zaposlenih kao i ranije, uprkos preuzimanju kljuénih novih odgovornosti, ukljucujuci
upravljanje IT-jem i pracenje zloupotrebe administrativnih resursa.

Dana 7. maja 2026. godine, prilikom raspisivanja Opstih izbora 2026. godine za 4. oktobar, CIK je
naveo da ¢e za sprovodenje izbora biti potrebno 24,3 miliona konvertibilnih maraka (KM). Odvojeno
od toga, CIK-u je prethodno stavljeno na raspolaganje 112,5 miliona KM kao viSegodisnji finansijski
okvir za uvodenje specificnih izbornih tehnologija, nakon intervencije visokog predstavnika kojom je
omogucéeno koriStenje dobiti Centralne banke BiH za tu svrhu, nakon §to ta sredstva nisu bila
ukljucena u drzavni budzet za 2025. godinu.

CIK je odgovoran za Centralni biracki spisak (CBS). Registracija biraca je pasivna i centralizovana za
birac¢e u zemlji. Zaklju€ivanje Centralnog birackog spiska slijedi nakon perioda azuriranja evidencija i
provjere i ispravke podataka o registraciji biraca, kako onlajn tako i u centrima za registraciju biraca,
kao i ukljuc¢ivanjem podataka koje dostavljaju druge agencije. Zakon takode predvida glasanje iz
inostranstva putem poste ili licno u ambasadama i konzulatima. Birai izvan zemlje mogu se
registrovati putem onlajn platforme. Prema izbornom kalendaru CIK-a, Centralni biracki spisak treba
da bude zakljuéen do 20. avgusta 2026. godine. Glavne zabrinutosti koje su iznesene u vezi sa
registracijom birac¢a odnose se na to da je broj biraca na Centralnom birackom spisku (koji je 2022.
godine iznosio oko 3,3 miliona) previsok, §to djelimicno odrazava broj preminulih osoba na
Centralnom birackom spisku i veliki broj osoba koje vise nisu u zemlji. To stvara rizik od zloupotrebe,
koji se moze rijesiti uvodenjem biometrijske identifikacije biraca na birackim mjestima, ali takode
dovodi do neta¢nih podataka o izlaznosti biraca.

Odnos izmedu izbornih organa i politickih ucesnika od klju¢nog je znacaja za povjerenje u proces i
prihvatanje rezultata. CIK je pohvaljen zbog iskazivanja dobrog stepena transparentnosti, §to ¢e biti

? Vidi Finalni izvje$taj Koalicije ,,Pod lupom* o Opstim izborima 2022. godine.
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izuzetno vazno zadrzati i za izbore 2026. godine. Odluke su blagovremeno objavljivane onlajn, izuzev
odluka u izbornim sporovima, a sjednice CIK-a bile su otvorene za javnost i prenoSene onlajn.
Medutim, civilnom drustvu nije omogucen pristup birackim spiskovima radi analize. CIK je i dalje
izlozen nepovjerenju i pritisku pojedinih politickih aktera, narocito od 2019. godine, Sto utice na
povjerenje javnosti u ovu kljucnu instituciju i u izborni proces. Na primjer, nakon izbora 2022. godine
pojavile su se tvrdnje o prevarama povezanim sa izborom predsjednika RS. To je dovelo do verbalnih
napada na pojedine ¢lanove CIK-a, ukljucujuéi rodno zasnovane napade. Politicki lideri su takode
tvrdili, bez pravnog osnova, da ¢e smijeniti ¢lanove CIK-a ukoliko budu izabrani. Pritisak na CIK
ispoljavao se i kroz zakasnjelu isplatu sredstava za prethodne izbore, kao i kroz neuspjeh vlade i
parlamenta da usvoje propise koje je CIK predloZio.

Planirano uvodenje nove tehnologije na dan izbora

Nakon pilot-projekta sprovedenog na lokalnim izborima 2024. godine, CIK planira da za izbore 4.
oktobra uvede niz novih tehnologija koje ¢e se koristiti na dan izbora, razli¢itih od onih koristenih
2024. godine, uglavnom sa ciljem jacanja integriteta identifikacije biraCa, spre¢avanja viSestrukog
glasanja 1 ubrzavanja brojanja i prenosa glasova, uz garantovanje tajnosti glasanja. Konkretno,
planirano je da se na svim birackim mjestima nalaze uredaji za biometrijsku identifikaciju radi
autentifikacije biraca putem provjere otiska prsta koriStenjem biometrijskih podataka. Namjera je da
se time sprije¢i lazno predstavljanje, glasanje u ime preminule osobe i koriStenje tudeg
identifikacionog dokumenta. Plan takode ukljucuje glasacke kutije opremljene skenerima koji bi
skenirali sve glasacke listice prilikom njihovog ubacivanja u glasacku kutiju, omogucéavajuci
elektronsko prebrojavanje glasova po zavrietku glasanja i prenos podataka CIK-u.'

Proces tendera i javne nabavke za novog dobavljaca tehnologije bio je veoma dugotrajan i zavrSen je
tek u martu 2026. godine, oko 200 dana prije izbora. Postupak izbora posebne kompanije koja ce
testirati bezbjednost sistema jo$ je u toku. Uprkos §irokoj podrsci javnosti uvodenju tehnologije u oba
entiteta, postojao je ocigledan nedostatak politicke volje da se ove inicijative podrze, §to je dovelo do
toga da medunarodna zajednica i visoki predstavnik budu pokretatka snaga njenog uvodenja.'
Kasnjenja uzrokovana procesima tendera i javne nabavke doveSée do skra¢enih rokova za uvodenje
tehnologije. CIK je obavijestio delegaciju da ¢e dobavlja¢ obezbijediti uredaje tek u avgustu, $to znaci
da ¢e uredaji, koji se razlikuju od onih koristenih 2024. godine, tek od tada biti dostupni za obuku i
kampanje informisanja javnosti.

CIK takode nema dovoljan broj namjenski angazovanog IT osoblja za upravljanje uvodenjem i radom
tehnologije na dan izbora, a joS§ treba da izradi detaljne procedure za upravljanje tehnickim procesima.
CIK je obavijestio delegaciju da ¢e pocetna obuka za OIK-e poceti krajem juna, ali da novi uredaji
tada nece biti dostupni, $to ¢e zahtijevati naknadne krugove obuke. Temeljna obuka svih odgovornih
sluzbenika OIK-a i birackih odbora, ukljucujuci tehnicke operatere za svako biracko mjesto, u svim
podrucjima, bi¢e od klju¢nog znacaja za uspjeh nove tehnologije.

Uvodenje tehnologije na dan izbora, kakvu predvida CIK, stvara moguénosti za efikasnije upravljanje
procesom, ali istovremeno podize ocekivanja i nosi rizike kojima je potrebno upravljati, ukljucujuéi
upoznavanje svih aktera sa realnim rokovima za objavljivanje preliminarnih rezultata. Bic¢e potrebno
izvrSiti konfiguraciju sistema i suStinsko testiranje novih uredaja i procesa od pocetka do kraja,
ukljucujuéi testiranje optereéenja i identifikovanje podru¢ja bez internet pokrivenosti, kao i
unapredenje mjera sajber bezbjednosti, ukljucuju¢i procedure prenosa podataka i upravljanja
podacima. KoriStenje skenera na glasackim kutijama takode ¢e zahtijevati manji glasacki listi¢ u
odnosu na ranije koriSteni. Prijedlozi CIK-a za izmjenu formata glasackog listi¢a, koji bi eventualno
ukljucivali uklanjanje imena kandidata i njihovu zamjenu brojem za svakog kandidata, razmatraju se u

1% Uvodenje tehnologije na dan izbora ne ukljucuje elektronsko glasanje. Bira¢i ée ruéno popunjavati glasacki
listi¢, oznacavajuci polja kako bi iskazali svoje izbore i omogucili skeniranje glasackog listica.

' Bilo je prigovora u vezi sa tenderskim postupkom, ali je Kancelarija za razmatranje Zalbi odbila prigovore i
potvrdila odluku CIK-a.



okviru predloZenog propisa, buduci da to jo$ nije usaglaseno. Takve izmjene Ce vjerovatno izazvati
odredene zabrinutosti i zahtijevace znacajnu edukaciju biraca.

lako istrazivanja javnog mnjenja ukazuju na podr§ku javnosti novim mjerama, svijest o njima je
nedovoljna. CIK je na konferenciji za Stampu odrzanoj 7. maja najavio da ¢e sprovesti detaljnu
informativnu kampanju, §to ¢e biti neophodno radi podizanja svijesti javnosti, posebno zato $to nove
glasacke kutije koje omogucéavaju skeniranje zahtijevaju da biraCi oznacavaju glasacke listice
sjencenjem, umjesto oznacavanja krsti¢em, Sto predstavlja jos jednu promjenu u sistemu. CIK takode
planira javno predstavljanje nove opreme u vise vecih gradova Sirom zemlje, ali bi informisanje
stanovniStva u ruralnim podrucjima moglo biti teSko ostvariti u datom vremenskom okviru.

Imenovanje birackih odbora

Iako u svijetu postoje razli¢iti modeli za upravljanje biraCkim mjestima, osnovni princip je da sastav
birackih odbora mora uzivati povjerenje politickih aktera kako bi se obezbijedilo povjerenje u
integritet procesa. Na prethodnim izborima, pojedine politicke stranke zloupotrebljavale su postupak
imenovanja ¢lanova birackih odbora, $to je rezultiralo politickom kontrolom nad pojedinim birackim
mjestima i otvorilo prostor za izborne prevare. Pored toga, CIK i OIK imali su poteskoce u odrzavanju
odgovarajuceg nadzora nad postupkom imenovanja ¢lanova birackih odbora.'?

Izborni zakon BiH sada je izmijenjen u dva klju¢na aspekta u pogledu imenovanja birackih odbora.
CIK sada imenuje predsjednike i zamjenike predsjednika birackih odbora, koji ne smiju biti ¢lanovi
politicke stranke, putem postupka javnog konkursa. OIK i dalje imenuju ostale ¢lanove birackih
odbora koje predlazu politicki uéesnici, ali samo jedan ¢lan istog politickog takmicara moze biti ¢lan
odredenog birackog odbora. Za opste izbore, politicki subjekti zastupljeni u Parlamentarnoj skupstini
BiH, Parlamentu FBiH ili Narodnoj skupstini RS u prethodnom izbornom ciklusu mogu predlagati
¢lanove i zamjenike ¢lanova birackih odbora, pod uslovom da imaju ovjerenu listu za odgovarajuci
nivo vlasti. Preostala upraznjena mjesta mogu se popuniti sa rezervnih lista. Procijenjeno je da su
2022. godine OIK morali koristiti rezervne liste za popunjavanje oko 50% mjesta u birackim
odborima, §to je znaéilo da je izgubljeno vrijeme za obuku i pripremu c¢lanova birackih odbora.
Imajuc¢i u vidu mogucnost da kompromitovani biracki odbori naruSe izborni integritet i povjerenje u
proces, vazno je da politicki uCesnici postuju nove odredbe, a da izborne komisije viSeg nivoa
odrzavaju odgovarajuéi nadzor."?

Politicko okruZenje i izborna kampanja

U maju 2026. godine, CIK je objavio listu od 75 politickih stranaka i Cetiri nezavisna kandidata
ovjerenih za uce$ée na oktobarskim izborima. Ovjera koalicija obavljena je sredinom juna.'* O&ekuje
se da ¢e izbori biti izrazito kompetitivni i da ¢e sloboda udruzivanja biti obezbijedena. Kao i na
prethodnim izborima, ocekuje se da ¢e se politicke stranke usmjeriti prema vlastitim etnickim
zajednicama radi izborne podrske, te da ¢e kampanja u velikoj mjeri biti oblikovana politikom
identiteta.

Zabrane nepravilnosti u kampanji, ukljucujuci koristenje administrativnih resursa

Neophodne slobode za vodenje kampanje su obezbijedene i na prethodnim izborima su uglavnom bile
postovane. Medutim, preuranjena kampanja (nakon raspisivanja izbora, a prije pocetka zvani¢nog
perioda kampanje od 30 dana),"> govor mrZnje i zloupotreba administrativnih resursa zabiljeZeni su i
na opstim izborima 2022. godine i na prijevremenim izborima za predsjednika RS 2025. godine, §to je

12 Vidi izvjestaje posmatrata ODIHR-a i Koalicije ,,Pod lupom®.

13 Clan 2.19 Izbornog zakona BiH predvida da CIK moze preduzeti korektivne mjere u sluéajevima
nepostovanja propisa.

1* CIK je saopstio da je 77 stranaka podnijelo zahtjev za ovjeru, ali da je samo 75 pro$lo postupak ovjere.

13 Za Opéste izbore 2022. godine, Koalicija za gradansko posmatranje izbora ,,Pod lupom* izvijestila je sljedece:
Uoceno je da je znacajan broj politickih subjekata vodio izborne kampanje prije njihovog zvani¢nog pocetka,
posebno u segmentu placenog oglasavanja na platformama drustvenih mreza.
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uticalo na okruZenje izborne kampanje i jednake uslove za sve udesnike.'® Izmjenama i dopunama
Izbornog zakona iz jula 2022. godine uvedena je definicija govora mrznje i zabrane zloupotrebe
administrativnih resursa u kampanji, u nastojanju da se odgovori na ove nepravilnosti. Vecina
sagovornika ocekivala je da ¢e ove nepravilnosti biti vidljive i na ovim izborima, a CIK je veé
zaprimio 50 prigovora zbog preuranjene kampanje.

Na prethodnim izborima, gradanski i medunarodni posmatraci izvjestavali su o Siroko rasprostranjenoj
zloupotrebi administrativnih resursa, ukljucuju¢i vodenje kampanje od strane drzavnih sluzbenika,
koriStenje javnih radova i pogodnosti u svrhe kampanje, kao i koriStenje mreza pokroviteljstva i
kontrole nad zaposlenima u javnom sektoru radi vr$enja neprimjerenog pritiska na birace. [zmjenama
i dopunama iz jula 2022. godine u Izborni zakon BiH uvedena su opsezna ograni¢enja koja se odnose
na zabranu zloupotrebe ,javnih sredstava i resursa®, ukljuujuéi koriStenje javne funkcije, ulogu
drzavnih sluzbenika, kao i koriStenje javnih objekata, osoblja i opreme.!” Medutim, da bi zabrana bila
djelotvorna i omogucila ucesnicima da se takmice pod jednakim uslovima, bie potrebno pratiti
prakse tokom kampanje i sprovoditi propise, uz mehanizme za blagovremeno rjesavanje prigovora.

Finansiranje kampanje

Transparentnost i odgovornost u vezi sa finansiranjem kampanje od klju¢nog su znacaja za integritet
politickog okruzenja i okruzenja izborne kampanje. Konvencija UN-a protiv korupcije i povezane
rezolucije Konferencije drzava potpisnica, ukljucuju¢i Rezoluciju 11/7, pozivaju na mjere kojima se
unapreduje 1 §titi transparentnost finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja; obezbjeduje
postojanje nadzornog tijela sa resursima i osobljem potrebnim za praéenje i nadzor finansiranja
politickih stranaka i kampanja; redovno izvjeStavanje o troSkovima stranaka i kandidata, kao i
blagovremeno objavljivanje finansijskih izvjestaja.'®

Politicke stranke imaju pravo na godiSnje javno finansiranje na osnovu utvrdenih kriterijuma iz
Zakona o finansiranju politickih stranaka, kao i na privatne izvore finansiranja, ukljucujuci ¢lanarine i
priloge. CIK je ovlasten da vr$i nadzor nad finansiranjem politickih stranaka i kampanja, ali nije imao
kapacitete ni namjensko osoblje da to adekvatno obavlja."” Stranke su duzne da izvjeStavaju o
finansiranju i troskovima, ukljucujuéi troSkove za onlajn medije, a uvodenje obaveze da ucesnici
izbora 2022. godine otvore poseban bankovni racun za troSkove kampanje predstavljalo je pozitivan
pomak. Medutim, ne postoji adekvatan mehanizam provjere i pracenja, §to ograni¢ava sposobnost
CIK-a da identifikuje zabranjene izvore finansiranja. Pored toga, ne postoji rok u kojem CIK treba da
izvr$i reviziju ili objavi izvjestaje, niti postoji obaveza ucesnika da podnose privremene izvjestaje.
Sveukupno, CIK nema kapacitete da adekvatno obezbijedi nadzor nad finansiranjem kampanje.

Medijsko i informaciono okruZenje

U zemlji postoji veliki broj medija, sa oko 40 televizijskih kanala, 150 radio stanica, nekoliko dnevnih
novina i novinskih agencija, gotovo 200 Casopisa i oko 600 informativnih internet stranica. Medutim,
to se uglavnom ne pretvara u pluralizam ili raznolikost informativnog izvjestavanja, jer su medijske
institucije prili¢no slabe, a medijsko okruZenje podijeljeno po etnickim linijama.”® Organizacije za

16 Stav 7 Kopenhaskog dokumenta OEBS-a (1990) navodi da treba da postoje ,,neophodne pravne garancije koje
omogucavaju [politickim strankama] da se medusobno takmice na ravnopravnoj osnovi pred zakonom i pred
vlastima®. Kodeks dobre prakse u oblasti politickih stranaka Venecijanske komisije Savjeta Evrope (¢lan 41)
navodi da se ,,... svaka stranka mora suzdrzati od primanja pomoci, finansijske ili u naturi, od bilo kojih javnih
organa ...

'7Vidi ¢lan 7.2a Izbornog zakona BiH za potpunu listu zabranjenih radnji i aktivnosti.

18 Usvojeno konsenzusom na Konferenciji drzava potpisnica (CoSP) u decembru 2025. godine (Rezolucija
L1/7).

' Finansiranje kampanje uglavnom je regulisano Izbornim zakonom BiH, Zakonom o finansiranju politickih
stranaka i zakonima entiteta koji se odnose na finansiranje stranaka, kao i propisima CIK-a.

% Vidi Reporteri bez granica
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nadzor izvjeStavaju da se medijske slobode pogorsavaju, uz ponovnu kriminalizaciju klevete u RS 1
porast verbalnih i fizi¢kih napada na novinare u BiH.*!

Sloboda izrazavanja je obezbijedena, a pravni okvir za medije u velikoj je mjeri uskladen sa
medunarodnim standardima. Tokom izbora, elektronski mediji duzni su da poStuju principe
uravnotezenosti, ravnopravnog pristupa, pravicnosti i nepristrasnosti. Medutim, Regulatorna agencija
za komunikacije (RAK), koja je nadlezna za rjeSavanje prigovora koji se odnose na medije, nema
jasne rokove i procedure za postupanje po prigovorima povezanim sa izborima. lako pojedini mediji
organizuju debate tokom izborne kampanje, delegaciji je prijavljeno da odredeni broj politickih
stranaka u njima ne ucestvuje, §to ograni¢ava mogucnost biraca da donesu informisan izbor.

Mediji se suocavaju sa odredenim strukturnim ogranicenjima, ukljucujuci relativno malo medijsko
trziSte u BiH i konkurenciju medija iz susjednih zemalja sa zajednickim jezikom. Medu privatnim
medijima postoji snazno oslanjanje na oglasavanje drzavnih preduzeca, $to moze uticati na
izvjeStavanje. Postoje tri javna radiodifuzna servisa, od kojih je jedan na drzavnom nivou
(Radio-televizija Bosne i Hercegovine ili BHRT) i po jedan u svakom od dva entiteta. Medutim,
BHRT se posljednjih godina nasao pod ozbiljnim finansijskim pritiskom, a u nedavnom izvjestaju
visoki predstavnik je ¢ak naveo da finansijski problemi sa kojima se BHRT suocava pokazuju da
,institucije stvorene na drzavnom nivou ne mogu finansijski opstati pod stalnim napadom entiteta.”*

U BiH, kao i drugdje, sve je izrazeniji pomak ka onlajn kampanji i onlajn izvorima informisanja, ali
istovremeno postoji nedostatak regulacije onlajn okruzenja, a onlajn mediji su vodeéi izvor
dezinformacija i govora mrznje.” Izborni zakon BiH sadrZi samo nejasne odredbe koje se odnose na
vodenje kampanje onlajn. Onlajn mediji koji izvjeStavaju o izbornoj kampanji duzni su da obezbijede
javne i transparentne informacije o svom vlasniStvu, kao i da poStuju principe uravnotezenosti,
jednakog pristupa, pravi¢nosti i nepristrasnosti. Medutim, nije jasno kako se to prati ili sprovodi. lako
su stranke obavezne da izvjeStavaju o troSkovima za onlajn oglasavanje, prema izvjestajima oko 60%
onlajn portala nema transparentne informacije o vlasni§tvu, ¢ime se negiraju transparentnost i
odgovornost.*

Civilno drustvo i gradansko posmatranje izbora

Izborni zakon BiH predvida posmatranje izbora od strane gradanskih i medunarodnih posmatraca, kao
i posmatranje od strane politickih uCesnika, a 2022. godine zabiljeZeno je znaCajno angazovanje
takvih posmatraca. Sagovornici iz civilnog drustva izvijestili su o nizu izazova u svom radu. Oni
ukljucuju djelovanje u krhkom i polarizovanom okruzenju, slab institucionalni odgovor na nalaze i
preporuke civilnog drustva, kao i slozene procedure akreditacije gradanskih posmatraca. Civilno
drustvo takode izvjestava da ima poteSkoce u pristupu informacijama od javnog interesa.

Sirok spektar gradanskih organizacija, kao i organizacija za gradansko posmatranje izbora, posebno
koalicija civilnog drustva ,,Pod lupom®, daje znaCajan doprinos ja¢anju demokratije i demokratskih
institucija u BiH, ukljucujuci rad na izbornom integritetu, transparentnosti i odgovornosti, integritetu
medija i informacija, gradanskom angaZzmanu, ljudskim pravima, uceS¢u zena i mladih, kao i
demokratskom aktivizmu na nivou lokalnih zajednica. Za izbore 2026. godine, delegacija PEAM-a
obavijestena je da civilno drustvo planira sprovesti znac¢ajno posmatranje predizborne faze i1 faze na
dan izbora, pri ¢emu samo koalicija ,,Pod lupom* namjerava angazovati posmatrace za predizborni
period i dan izbora, kao i sprovesti verifikaciju procesa i rezultata radi transparentnosti (PRVT),
poznatu i kao paralelno prebrojavanje glasova (PVT) ili brzo brojanje.

Zhttps://safejournalists.net/bh-journalists-a-total-of-35-attacks-on-journalists-and-media-outlets-registered-in-bi
h-in-2025-political-pressures-intensifving/ i Reporteri bez granica

22 Izvjestaj Kancelarije visokog predstavnika iz aprila 2026. godine.

2 Izvjestaj Evropske unije i Savjeta Evrope, Prema koregulaciji Stetnih onlajn sadraja u Bosni i Hercegovini
(2024).

# Vidi izvjestaj UNESCO-a i Vijec¢a za Stampu i onlajn medije u Bosni i Hercegovini (2025).
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Uces¢e nedovoljno zastupljenih glasova
Ucesce ,, Ostalih*“ i nacionalnih manjina

Kao §to je navedeno u prethodnom dijelu o pravu kandidovanja, gradani koji se ne izjaSnjavaju kao
Bosnjaci, Hrvati ili Srbi, ukljucujuéi pripadnike nacionalnih manjina, suoCavaju se sa ustavnim i
izbornim ogranicenjima koja ogranicavaju pristup odredenim klju¢nim funkcijama i predstavnickim
tijelima. Ova ogranicenja ostaju jedno od centralnih nerijeSenih pitanja u izbornom okviru BiH i bila
su predmet ponovljenih presuda Evropskog suda za ljudska prava.

Ucesce zena

Uprkos zakonskoj obavezi da manje zastupljeni pol ¢ini najmanje 40% svake kandidatske liste, kao i
pravilima o rasporedu kandidata na tim listama, Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u politickom
zivotu. Kvota se nije pretocila u uporediv broj izabranih Zena, djelimi¢no zbog nedovoljne politicke
volje unutar stranaka da pozicioniraju, promovisu i podrze kandidatkinje izvan minimalnih zakonskih
zahtjeva, a djelimi¢no zbog sistema preferencijalnog glasanja, koji je iSao u korist muskarcima.
Globalni indeks rodnog jaza za 2025. godinu pokazuje da se stanje postepeno poboljsava: BiH je
2023. godine bila rangirana na 86. mjestu, 2024. godine na 78. mjestu, a 2025. godine na 73. mjestu.
Medutim, u pogledu politicke zastupljenosti, zZene su 2025. godine ¢inile samo 19% clanova
Predstavnickog doma, 28% c¢lanova Predstavni¢kog doma Federacije i 25% clanova Narodne
skupstine RS. Istrazivanje o barijerama politickom uce$¢u Zena u BiH utvrdilo je da stranke koje su
rodnu ravnopravnost imale kao jedno od osnovnih nacela Cesto nisu imale resurse za ukljucivanje
zena u politiku, $to ukazuje na to da ve¢e dominantne politicke stranke nisu dale prioritet ucescu
Zena.”

Tokom izborne kampanje, Izborni zakon BiH zahtijeva od politi¢kih stranaka i koalicija da obezbijede
ravnopravnu promociju kandidata oba pola u medijskim nastupima, na javnim skupovima i u drugim
oblicima izborne kampanje, kako bi se osigurala jednakost kandidata oba pola. Medutim,
medunarodni posmatraci su 2022. godine izvijestili da su kandidatkinje rijetko imale vode¢u ulogu na
predizbornim skupovima, da su narativi kampanje Cesto pozivali na rodne stereotipe, te da su
kandidatkinje Cesto bile mete uvreda i ismijavanja na internetu, dok su neke Zene bile mete
seksualizovanih napada i uznemiravanja onlajn.”® Sagovornici PEAM-a obavijestili su delegaciju da
generalno nisu optimisti¢ni da ¢e izbori 2026. godine donijeti bilo kakvo znacajnije povecanje
zastupljenosti Zena u izabranim institucijama.

Ucesce osoba sa invaliditetom

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD). Medutim,
pravo glasa u BiH uskraceno je osobama kojima je sudskom odlukom oduzeta poslovna sposobnost,
ukljucujuéi i po osnovu intelektualnog i psihosocijalnog invaliditeta, Sto nije u skladu sa CRPD-om.

Izborni zakon BiH predvida da OIK, prilikom odredivanja lokacija za biracka mjesta, treba da uzmu u
obzir pristupacnost za osobe sa invaliditetom. Medutim, to nije obaveza, a na prethodnim izborima
posmatraci su zabiljezili zabrinutosti u vezi sa nedostatkom samostalne pristupacnosti birackim
mjestima, pri ¢emu najmanje polovina birackih mjesta nije omogucavala samostalan pristup. CIK je
obavijestio delegaciju da ne o¢ekuje nikakvu promjenu za 2026. godinu, jer ¢e se uglavnom ponovo
koristiti prethodna biracka mjesta.

Na zahtjev, bira¢ima koji su slijepi, nepismeni ili osobama sa invaliditetom moze pomoc¢i pri glasanju
drugi bira¢ po njihovom izboru. Izborni zakon BiH propisuje da se, u slucaju da je biracko mjesto
opremljeno izbornim tehnologijama koje omogucavaju osobi sa invaliditetom da samostalno glasa,
pomo¢ druge osobe iskljucuje radi zastite tajnosti glasanja. Medutim, delegacija razumije da takva

%5 Istrazivanje UNDP-a o barijerama politi¢kom uées¢u Zena u Bosni i Hercegovini (2019)
6 ODIHR-ov Finalni izvje§taj o Op$tim izborima 2022. godine.
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asistivna sredstva nece biti dostupna za ove izbore, §to znaci da ¢e biraci kojima je takva pomoc
potrebna i dalje zavisiti od glasanja uz pomo¢ druge osobe, umjesto da mogu glasati samostalno.

Detaljne preporuke

L.

2.

10.

I1.

12.

13.

Sve drzavne institucije treba da pruze podrsku CIK-u u implementaciji nove izborne
tehnologije, prepoznajuci da ove tehnologije imaju podr§ku gradana Sirom BiH.

Nadlezne drzavne institucije treba hitno da odobre operativne i kadrovske potrebe CIK-a,
posebno u oblastima IT-a, sajber bezbjednosti, edukacije biraca i rjeSavanja izbornih sporova.
CIK treba da redovno informise politicke stranke i civilno drustvo (ukljucujuci gradanske
posmatrace) o implementaciji tehnologije na dan izbora i da odgovara na pitanja u vezi s tom
tehnologijom.

CIK treba da usvoji konacni izgled glasackog listica u konsultacijama sa politickim strankama
i gradanskim organizacijama, tako da se uravnoteze zahtjevi nove tehnologije sa
jednostavnoscu koristenja za birace.

CIK treba da se obaveze da ¢e izvjestaj o reviziji nove tehnologije na dan izbora, uz
odgovarajuce redigovanje radi zastite bezbjednosti, podijeliti sa svim politickim strankama,
organizacijama civilnog drustva i medijima.

U myjeri u kojoj je to izvodljivo u raspolozivom vremenu, CIK treba da sprovede testiranje
svih tehnologija koje ¢e se koristiti na dan izbora na nivou cijele zemlje, od pocetka do kraja,
kako bi se identifikovali potencijalni izazovi i osiguralo da funkcionisu kako je predvideno na
dan izbora.

CIK treba da obezbijedi jasne planove za nepredvidene situacije i detaljna uputstva za biracke
odbore za postupanje u slucajevima kada tehnologija zakaze na birackom myjestu, kako bi se
osiguralo da gradani ne izgube neopravdano pravo glasa.

CIK treba da za svako biracko mjesto objavi broj biraca verifikovanih biometrijski i putem
rucnih procedura.

U skladu sa principima otvorenih izbornih podataka,”” CIK ne treba samo da objavljuje zbirne
rezultate 1 rezultate po birackim mjestima onlajn, ve¢ i rezultate za sva biratka mjesta i sve
izborne utrke u masinski Citljivoj datoteci.

U skladu sa priznanjem specijalnih izvjestilaca Ujedinjenih nacija da su izborni posmatraci
branioci ljudskih prava,?® CIK treba da pojednostavi i smanji zahtjeve za akreditaciju
gradanskih posmatraca kako bi se uklonila nepotrebna opterecenja.

CIK treba da dokumentuje promjene u procesu glasanja, ukljucujuci nacin na koji su
konfigurisani biometrijski uredaji i opticki skeneri, onlajn i oflajn prirodu identifikacije birac¢a
i provjere otisaka prstiju, potvrdu da se slike glasackih listica cuvaju na pametnim karticama,
kao i nacin na koji se pametne kartice §tite, revidiraju, ¢uvaju i unistavaju. Dokumentacija
treba da ukljuci objasnjenja mjera za ublazavanje rizika u slu¢ajevima kada provjera otiska
prsta ne uspije, kada dode do gubitka pristupa internetu i kada postoji neslaganje izmedu
automatskog i ru¢nog brojanja.

Politicki ucesnici treba da se ukljuce u edukaciju svojih pristalica o novoj izbornoj tehnologiji
1 da izbjegavaju Sirenje neprovjerenih tvrdnji koje bi mogle narusiti povjerenje javnosti u
proces.

Politicki u€esnici treba blagovremeno da dostave liste clanova birackih odbora i da postuju
zakonski zahtjev da samo jedan ¢lan iz istog politickog subjekta moze biti u sastavu
odredenog birackog odbora.

?7 https://openelectiondata.net/
28 https://srdefenders.org/information/the-situation-of-election-observers-as-human-rights-defenders/

13



14. Politicki u€esnici treba javno da se obavezu da ¢e svoje izborne kampanje voditi u skladu sa
Izbornim zakonom BiH, obezbjedujuéi pri tom da ne bude govora mrznje, zapaljive retorike,
zloupotrebe administrativnih resursa ili drugih nepravilnosti.

15. U konsultacijama sa CIK-om, Sirok spektar gradanskih organizacija treba da se ukljuci u
edukaciju birac¢a o novoj izbornoj tehnologiji, ciljajuci razli¢ite zajednice i grupe biraca.

16. Gradanski posmatraci treba da koriste sistematske metodologije usmjerene na trendove za
pracenje koriStenja novih tehnologija na dan izbora, ali da ostanu oprezni i da pazljivo prate
cjelokupan proces.

17. Gradanski posmatraci treba da primjenjuju sistematske metodologije za pracenje predizbornih
procesa, procesa na dan izbora i postizbornih procesa, ukljucujuci koristenje nove tehnologije,
sa fokusom na identifikovanje trendova.

18. Mediji treba da pripreme brze, kredibilne, lako razumljive i tacne informacije kao odgovor na
obmanjujuce narative ili zabrinutosti javnosti u vezi sa uvodenjem novih tehnologija na dan
izbora.

Izjava je dosupna i u BHS verziji. Engleska verzija je zvani¢na verzija dokumenta.

NDI je neprofitna, nestranacka i nevladina organizacija koja djeluje u partnerstvu Sirom svijeta sa
ciljem jacanja i zastite demokratskih institucija, procesa, normi i vrijednosti radi obezbjedivanja
boljeg kvaliteta zZivota za sve. Vizija NDI-a je svijet u kojem prevladavaju demokratija i sloboda, uz
dostojanstvo za sve. NDI je posmatrao priblizno 200 izbora u svim regionima svijeta. Institut sprovodi
programe u Bosni i Hercegovini od 1996. godine, nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma.
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