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I REZIME

Odlukom Savjeta ministara EU od 24. jula 2006, kojom je uspostavljen poseban mandat za
pregovore o stabilizaciji 1 asocijaciji sa Republikom Crnom Gorom, institucije vlasti u Crnoj
Gori su otpocele put ulaska u EU koji podrazumijeva snazenje njihovih moguénosti da ispune
uslove koji se na tom putu pred njih postavljaju. To znaci da se Crna Gora mora potvrditi kao
ekonomski efikasna i demokratska zemlja. Iz tog razloga, jacanje SkupStine, odnosno njene
reprezentativne, zakonodavne i nadzorne funkcije je nuzna aktivnost, ali i neophodan uslov za
ispunjenje strateSkog cilja harmonizacije crnogorskog zakonodavstva sa pravnim sistemom
Evropske unije uz istovremeno jacanje parlamentarne demokratije.

U pogledu potreba za jaCanjem i unapredenjem rada Skupstine Republike Crne Gore (u
daljem tekstu: Skupstina) postoji visok stepen konsenzusa medu polickim subjektima. Takva
Siroka politicka podrska je od sustinskog znacaja, s tim §to postoji mnostvo drugih izazova sa
kojima se Crna Gora suoc¢ava. Period od 2006. do 2010. godine, koji se poklapa sa trajanjem
novog mandata SkupStine, i u odredenoj mjeri sa mandatom Evropske komisije, ¢e biti od
sustinskog znacaja za EU integracije. Naime, iako mala, postoji mogucnost da bi u drugoj
polovini ove decenije moglo do¢i do formiranja nove grupe zemalja, tzv. "zone slobodne
trgovine Jugo-isto¢ne Evrope", koja bi trebalo (i koja bi mogla) da ude kao nova grupa
zemalja u clanstvo EU negdje sredinom iduce decenije. To bi bio sljede¢i korak u
proSiravanju EU 27 na zemlje Jugoistocne Evrope, odnosno zemlje iz regiona bivse
Jugoslavije, izuzev Slovenije (koja je slicnim putem prosla u prosloj deceniji) i Albaniju,
imajuci u vidu potrebu za zatvaranjem ,,crne rupe neclanstva" izmedu Slovenije i Gréke. Da li
¢e u toj grupi zemalja biti 1 Crna Gora u najve¢oj mjeri zavisi od izgradnje institucija, medu
kojima je uz vladu i institucije pravosuda najznacajnija izgradnja Skupstine kao zakonodavne
komponente vlasti uz istovremeno jacanje njene reprezentativne i nadzorne funkcije.

Na osnovu dugogodis$nje saradnje sa Skupstinom Republike Crne Gore koja datira od 2001,
Nacionalni demokratski institut (NDI) je pripremio ovaj izvjestaj sa analizom klju¢nih izazova
u radu SkupStine 1 konkretnim preporukama za unapredenje njene uloge kao institucije od
kljuénog znacaja za demokratiju i teznju Crne Gore da postane ¢lanica EU u najkra¢em
mogucem roku. Pored NDI-evog dugogodisSnjeg iskustva, ovaj izvjestaj se u znacajnoj mjeri
oslanja na procjenu stanja, koja je sprovedena u prvoj sedmici jula 2006. i tokom koje je
petoclani tim imao susrete sa preko 40 istaknutih predstavnika SkupStine, Vlade Republike
Crne Gore, predstavnika parlamentarnih stranaka, sa sluzbenicima Skupstine i predstavnicima
nevladinih i medunarodnih organizacija. NDI parlamentarni tim za procjenu (u daljem tekstu:
NDI tim) zeli da zahvali svim sagovornicima na sustinskoj raspravi, otvorenosti u iznoSenju
vlastitih stavova o pojedinim pitanjima i odlicnim sugestijama. Procjena stanja je NDI timu
omogucila da stekne detaljnu sliku o sadasnjem stanju u crnogorskom parlamentu i
promjenama potrebnim za poboljSanje istog.

U radu NDI tima, u€estvovala su dva eksperta iz Slovenije koji su 1 izradili prvi nacrt ovog
izvjestaja:

» Milan Cvikl, predsjednik Odbora za kontrolu budzeta i drugih javnih finansija u
slovenackom parlamentu i bivsi ministar za evropske poslove;

> Jozica Veliscéek, sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo u slovenackoj vladi i bivsi
generalni sekretar slovenackog parlamenta.
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U procjeni i izradi ovog izvjeStaja znacajno su doprinijeli 1 Lisa McLean, direktor NDI-a u
Crnoj Gori, Natasa Bulatovi¢, zamjenik direktora za parlamentarni program NDI-a u Crnoj
Gori 1 Jelena Mrdak, koordinator programa NDI-a u Crnoj Gori. NDI tim je nakon
septembarskih izbora podijelio ovaj izvjestaj sa skupsStinskim rukovodstvom, predstavnicima
vladaju¢ih i opozicionih parlamentarnih partija i vladinim predstavnicima iz prethodnog
skupstinskog saziva. Reakcije na preporuke navedene u ovom izvjeStaju su bile veoma
pozitivne. Sagovornici NDI-a su jedino predlozili da NDI takode pripremi predlog plana
aktivnosti kao dodatak ovom izvjeStaju. Ovaj predlog plana aktivnosti je pripremljen u
oktobru i sadrzan je u ovom izvjestaju kao prilog 1. Ovaj izvjestaj ¢e biti dostavljen svim
poslanicima u novom sazivu, novoj vladi, medijima i medunarodnim organizacijama, kako bi
sve ove institucije zajedno radile na unapredenju funkcionisanja ovog kljucnog stuba
demokratije.

Izradu ovog izvjestaja je omogucio americki narod kroz Americku agenciju za medunarodni
razvoj (USAID). Iako se ovaj izvjestaj temelji na iskustvima koje su ¢lanovi stekli u toku rada
u gore-navedenim institucijama, misljenja iz ovog teksta nisu nuzno 1 stavovi USAID-a,
Vlade SAD-a, kao ni Drzavnog zbora ni Vlade Republike Slovenije.

Kljuéni zakljucci i preporuke: Rezultati referenduma iz maja mjeseca ukazuju na izrazenu
politicku podijeljenost stanovniStva, dok istovremeno istrazivanja javnog mnjenja pokazuju
izuzetno visok procenat podrske procesu priblizavanja EU (80 odsto gradana). Sa okonc¢anjem
pitanja drzavno-pravnog statusa, fokus u smislu programskih smjernica se pomjera na
ekonomska, socijalna i pravna pitanja. S tim u vezi, od velikog je znaCaja postizanje
konsenzusa izmedu vladajuéih i opozicionih partija oko strateskih pitanja razvoja Crne Gore —
a mjesto gdje bi do istog trebalo do¢i je parlament.

Uzimaju¢i u obzir parlamentarne izbore zakazane za 10. septembar ove godine, analiza i
preporuke iz ovog izvjeStaja bi trebalo da predstavljaju ,,predaju Stafete” od strane sadaSnjeg
novom rukovodstvu Skupstine, u smislu da novo rukovodstvo, naravno, uz podrsku i
vladajucih i opozicionih partija, prihvati ovaj plan i po¢ne sa implementacijom mjera koje se u
njemu preporucuju.

Prije svega, postoji potreba za unapredenjem rada Skupstine, narocito njene zakonodavne
funkcije, a pod tim se podrazumijeva sljedece:

profesionalizacija poslanika;

¢vrsto obavezivanje na posStovanje poslovnika;

efikasan (racionalan) zakonodavni postupak;

planiranje i organizacija rada uz izradu godiSnjeg terminskog plana rada i dvo-
mjesecnog tematskog plana koji bi, pored poslanika, bio dostupan i javnosti;

podjela rada izmedu radnih tijela i plenuma uz jac¢anje uloge stalnih odbora; i

e jacanje strucne i administrativne podrske radu parlamenta i poslanickih klubova.

Kao drugo, postoji potreba za daljim unapredenjem reprezentativne i kontrolne funkcije
parlamenta, a pod tim se podrazumijeva:

e jacanje aktivnosti poslanickih klubova;

e otvaranje poslanickih kancelarija Sirom Crne Gore;

e nadgradnja pravnog okvira za efikasnu kontrolu institucija koje se finansiraju iz
drzavnog budzeta;
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e akcentiranje upotrebe kontrolnih mehanizama predvidenih novim poslovnikom; 1
e povecanje transparentnosti parlamentarnih aktivnosti.

Kao trece, postoji potreba za razvojem ljudskih i materijalnih resursa parlamenta, a pod tim se
podrazumijeva:

e uspostavljanje veceg stepena autonomije SkupStine;

e uposljavanje novih sluzbenika i pruzanje mogucnosti za usavrSavanjem poslanika i
sluzbenika; i

e obezbjedenje adekvatnih uslova za rad poslanika i sluzbenika.

Dva osnova zahtjeva se na neki nacin prepli¢u kroz sve navedene preporuke, a to su:

e unoSenje dodatnih izmjena u poslovnik i druge akte; i
e uvecanje sredstava u budzetu koja se opredijeljuju za crnogorski parlament.

Konacno, sa ciljem pruzanja pomod¢i izgradnji institucija vlasti u Crnoj Gori, Evropska
agencija za rekonstrukciju bi trebalo da razmisli o definisanju posebnog Twinning Program-a
izmedu Skupstine i jednog od parlamenata novih ¢lanica EU u obimu od 1 do 1,5 miliona
eura. Ovaj program bi podrazumijevao obavezu parlamenta da uposli nove ljude, dok bi EU
trebalo da obezbijedi sredstva za edukaciju poslanika i sluzbenika, kao i dodatna sredstva za
pokri¢e materijalnih i kapitalnih izdataka, sa ciljem jacanja sposobnosti parlamenta da ispuni
svoju ustavnu ulogu.

I NEOPHODNI FAKTORI ZA FUNKCIONISANJE PARLAMENTARNE
DEMOKRATIJE

Parlament je u drzavi parlamentarne demokratije srediSnji organ vlasti, ¢ije se djelovanje
reflektuje na vladu 1 druge organe. Izabrani poslanici su predstavnici naroda, koji odluc¢uju po
sopstvenom uvjerenju i ne mogu biti opozvani. Pored vlasti gradana, koju oni ostvaruju
neposredno 1 preko slobodno izabranih poslanika, kao temeljnog polazista, suStina
demokratije se prije svega ogleda u takozvanom sistemu nadzora i ravnoteZe (eng. system of
checks and balances) izmedu razliCitih grana vlasti u Sirem smislu, pa 1 izmedu drugih
politi¢kih i drustvenih institucija.

Sistem nadzora i ravnoteze podrazumijeva nadzor parlamenta nad vladom, postojanje
politicke opozicije, nezavisno sudstvo, nezavistan rad ustavnog suda, ombudsmana, kao 1
autonomiju medija i civilnog druStva. Time se nastoji sprijeciti dominacija jedne grane ili
jedne politicke grupacije nad ostalima, odnosno stvaranje apsolutne vlasti. Drugim rijecima,
time se zeli onemoguditi stvaranje autokratskog sistema. U sistemu nadzora i ravnoteze,
parlament je puno viSe od pukog instrumenta za legalizaciju dogovora postignutih van njega.

Demokratija podrazumijeva da vazne odluke u druStvu donose politicke elite, Cesto uz
saradnju drugih elita. U stvarnosti, to znaci da se npr. pitanja oko formiranja vlade, vodenja
ekonomije, pitanja medija, zdravstva, socijalna i slicna pitanja, najprije dogovaraju na nivou
uticajnih pojedinaca, vodecih politicara 1 njihovih savjetnika. Iako poslanici imaju
reprezentativan i slobodan mandat, a i sam parlament je, kao ustavotvorac i zakonodavac,
formalno organ sa najviSim stepenom autonomije i pravne snage, ipak je jasno da poslanici,
prvenstveno iz parlamentarne vecine, naj¢esée potvrduju rjesenja koja predlaze vlada. To 1
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nije toliko neobi¢no ako imamo u vidu da poslanici time slijede programske ciljeve partija
kojima pripadaju i1 koje li¢no, barem generalno, podrzavaju.

U realnoj politici, poslanici uvazavaju i tzv. partijsku disciplinu, tako da se rijetko dogada da
poslanici o vaznim pitanjima odluCe suprotno stavovima partija kojima pripadaju. Takve
granice slobodnog izvrSavanja poslanickog mandata u parlamentarnom sistemu su politicka
realnost i moguce ih je na¢i u svim demokratskim drzavama. Moderni sistemi racunaju s tim 1
bas zato predvidaju gore opisane mehanizme nadzora i ravnoteze. Odluke po pravilu usvaja
vladajuéa parlamentarna vecina, pa se opoziciji mora dati moguénost da kritikuje rjeSenja i
javnosti predstavi alternative. Uz sve to, klju¢nu ulogu imaju i mediji, odnosno javno
misljenje. Ako opozicija i kriticka javnost uz pomo¢ medija prinudi na vecu transparentnost
politickih procesa, onda time 1 parlament dobija na mo¢i. U tom kontekstu, politicke elite su
viSe ili manje prinudene da upotrebljavaju parlamentarne mehanizme na putu ka dostizanju
politi¢kih ciljeva. Onda kada sistem ne funkcionise, opozicija djeluje van parlamenta umjesto
sa sjednica parlamentarnih odbora i plenuma, a parlamentarna veéina donosi odluke iza
zatvorenih vrata.

Za efikasan 1 kvalitetan rad parlamenta odgovorni su:

rukovodstvo parlamenta (predsjednik i potpredsjednik),

Sefovi poslanickih klubova i poslanicki klubovi,

svaki pojedinacéni poslanik,

predsjednici i ¢lanovi radnih tijela,

Sluzba parlamenta,

Vlada (koja mora uspostaviti mehanizme saradnje sa parlamentom).

VVVVVYY

Poslovnik parlamenta kao osnovni akt kojim se ureduje organizacija i rad parlamenta, prava
1 duznosti poslanika i drugih subjekata koji uc¢estvuju u zakonodavnom i drugim postupcima u
parlamentu, mora u dovoljnoj mjeri obezbijediti: 1) efikasan (racionalan) zakonodavni
postupak, 2) podjelu rada izmedu plenuma i radnih tijela i jaku ulogu radnih tijela i 3) plan i
organizaciju rada. Ovdje je vaZzno napomenuti da je procedura ,kraljica demokratije* koja
obavezuje sve gore navedene aktere da postuju vazece odredbe poslovnika, iako im u
odredenim situacijama nisu po volji. Uzrok proceduralnim problemima i netolerantnosti u
vecini primjera nije u loS§im odredbama poslovnika, ve¢ u nedostatku politiCke i pravne
kulture.

Polaze¢i od ustavnog nacela podjele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku, parlamentu
mora biti garantovana autonomija, kojom se obezbjeduje samostalan i nezavistan poloZzaj
parlamenta u razli¢itim oblastima parlamentarnog djelovanja, a koju, viSe ili manje
eksplicitno, priznaju moderni ustavi. Tradicionalno se autonomija parlamenta dijeli na
regulatornu (proceduralnu), finansijsku, upravnu i bezbjednosnu.

Integracija evropskih drzava u nadnacionalnu organizaciju - Evropsku uniju - znaci
internacionalizaciju njihovih procesa odlu¢ivanja. Drzave koje Zele postati ¢lanice EU, na
osnovu njihovih nacionalnih interesa, pristaju da prenesu izvrSavanje dijela svojih suverenih
prava na nadnacionalni nivo. U tom okviru, medunarodna saradnja postaje unutrasnja politika
sa povratnim efektom na spoljnu politiku. Internacionalizacija unutraS$nje politike vodi u
promjene procesa odlucivanja, a time i u institucionalne promjene.
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U procesu tranzicije ka viSepartijskoj demokratiji, parlamenti prezivljavaju znacajne izmjene.
Dolazi do promjene u proceduri kako bi parlament bio u stanju da ,,kontroliSe sistem* kroz
smislene rasprave uz ucesc¢e i vladajucih i1 opozicionih partija. Parlament postaje centralno
mjesto za vodenje rasprave o tome kuda ide jedna zemlja, za razliku od ranije kada su se
rasprave odvijale iza zatvorenih vrata ili na ulici. Postepeno, parlament sti¢e veci stepen
autonomije u odnosu na izvrSnu vlast, na koju se ranije oslanjao. Svi ovi procesi su odavno u
toku u crnogorskom parlamentu. Sada, nakon §to je rijeSeno pitanje drzavno-pravnog statusa i
posSto postoji gotovo jednoglasna javna 1 politicka podrSka evropskim integracijama,
Skupstina, kao kljucna institucija u procesu integracija, zahtijeva dodatne reforme koje bi
trebalo da je ucine sposobnom da odgovori izazovima pristupanja EU.

III ANALIZA 1 PREPORUKE

Imajuéi u vidu nalaze NDI tima, a na osnovu iskustava drugih zemalja, u nastavku su date
konkretne preporuke za unapredenje rada Skupstine. Predlog plana aktivnosti za
implementaciju ovih preporuka moze se na¢i u Prilogu 1.

A. EFIKASAN RAD PARLAMENTA

1. Profesionalizacija poslanika

I kod vladaju¢ih 1 opozicionih poslanika postoji Siroka podrSka za profesionalizaciju
poslanika, s obzirom na to da i jedni i drugi razumiju da bi se takvom izmjenom ojacao
autoritet parlamenta. Profesionalizacija poslanika bi omoguc¢ila kvalitetniji i odgovorniji rad,
bolju organizaciju rada i sprije¢ila, ili bar ograniGila, pojavu konflikta interesa.'
Profesionalizacija podrazumeva da poslanik ne smije imati drugi posao ili obavljati drugu
funkciju za vrijeme trajanja poslanickog mandata. Neki parlamenti, medutim, dopustaju
dopunski rad na poslovima iz okvira naucnih, istrazivackih, pedagoskih i sli¢nih oblasti, ali,
isto tako, ograni¢avaju vrijeme za rad na tim poslovima npr. na trecinu ili petinu ukupnog
radnog vremena. Uz to, nuZno je insistirati na odgovornosti poslanika, odnosno njithovom
prisustvu sjednicama Skupstine i radnih tijela i predvidjeti mjere za neopravdano odsustvo.
Posto se radi o znacajnoj politickoj odluci, rasprava o istoj bi trebalo da nade mjesto u okviru
rasprave o novom ustavu Republike Crne Gore i u prvim izmjenama i dopunama novog
poslovnika.

Preporuka: U raspravi o novom ustavu i izmjenama i dopunama Poslovnika SkupStine
posvetiti se pitanju profesionalizacije poslanika i uvodenju mjera za neopravdano odsustvo.

2. Plan rada

Da bi mogao da ispuni svoju zakonodavnu, reprezentativnu i kontrolnu funkciju, parlament
mora imati:

» predsjednika,
» potpredsjednike,

' Vazeéi Zakon o konfliktu interesa iz 2004, po ocjeni Transparency International-a, sadrzi brojne nedostatke u
pogledu sprecavanja pojave konflikta interesa kod politickih zvani¢nika, ukljucujuéi i poslanike.
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kolegijum?,

radna tijela,

poslanicke klubove,

model za rad sa bira¢ima (poslanicke kancelarije)
Sluzbu.

YVVYY

Ovi organi moraju imati odgovarajuce uslove kako bi efikasno i kvalitetno obavljali duznosti
u skladu sa ustavom, zakonom, poslovnikom i drugim aktima. Jedan od bitnih uslova, koji
omogucava transparentnost, efikasnost, kvantitet i, konacno, visok kvalitet rada, je svakako
organizacija i planiranje rada. Od velikog je znacaja znati kada ¢e 1 o kojim pitanjima teci
rasprava u parlamentu kako za poslanike, koji moraju imati moguénost da se upoznaju sa
materijom i1 da o njoj odluce, tako i za stru¢nu, zainteresovanu i Siru javnost, koja isto tako
mora imati mogucnost da ucestvuje u raspravi sa primjedbama i mi$ljenjima ili da samo prati
postupak 1 raspravu.

Zbog toga je nuzno, na kraju godiSnjeg zasijedanja, donijeti godi$nji terminski plan rada
Skupstine za narednu godinu, kojim bi bili precizirani dani u mjesecu namijenjeni sjednicama
plenuma, sjednicama radnih tijela, radu poslanika u klubovima i radu poslanika sa bira¢ima na
terenu. Pored toga, trebalo bi donijeti 1 detaljni tematski plan, barem za dva mjeseca
unaprijed, koji precizira o kojim predlozima akata ¢e se voditi rasprava i na kojim radnim
tijelima. Oba plana je neophodno uciniti dostupnim poslanicima, sluzbenicima i javnosti.

Preporuka: Izraditi opsti i detaljni plan rada i1 uciniti ga dostupnim poslanicima, sluzbenicima
1 javnosti, $to bi trebalo da bude u nadleznosti Kolegijuma.

3. Efikasan zakonodavni postupak

Poslovnik: Novi poslovnik SkupStine je pripreman na osnovu temeljnih rasprava i uz
koriS¢enje mnosStva komparativnih materijala, kao i uz visok stepen saradnje poslanika
parlamentarne vecine i opozicije. Nakon nekoliko godina priprema, poslovnik je gotovo
jednoglasno usvojen u julu 2006, s tim da njegova primjena pocinje od novog saziva
Skupstine, nakon izbora u 2006. godini. Usvajanje ovog akta uz podrSku vladajucih i
opozicionih klubova, predstavlja pozitivan signal EU u smislu posvecenosti Crne Gore
reformama i volji za pronalaZzenjem medupartijskog konsenzusa.

Novine u poslovniku Skupstine predstavljaju znacajan iskorak kada su u pitanju zakonodavni
postupak, rad odbora, kontrolni mehanizmi, poslani¢ki klubovi i odredbe koje se ticu
opozicije. Novi poslovnik, takode, uvodi izmjene u dijelu koji se tiCe organizacije i
rukovodenja radom Skupstine time $to predvida da jedan od potpredsjednika SkupStine bude
iz redova opozicije, kao 1 osnivanje Kolegijuma predsjednika Skupstine. No, i ovaj poslovnik
moze biti efikasan samo ako ga poStuju sve strane. Poslanici se moraju obavezati da ¢e u
potpunosti postovati novi poslovnik kako bi zakonodavni postupak i suStinski postao
efikasniji.

Uprkos brojnim korisnim novinama iz novog poslovnika i ¢injenici da je usvojen kao rezultat
visokog stepena konsenzusa izmedu vladajucih i1 opozicionih klubova, NDI tim bi ukazao na
potrebu za unoSenjem dodatnih izmjena u novi poslovnik u zavisnosti od toga kako bude tekla

? Kolegijum, Biro, Gremijum, Savjet starjesina i sl. su nazivi ovakvih tijela u razli¢itim parlamentima. U sastav
ovog tijela obi¢no ulaze predsjednici i potpredsjednici parlamenta, predstavnici poslanickih grupa i generalni
sekretar bez prava glasa.
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njegova implementacija. Bilo bi korisno da se prije faktiCkog pocetka primjene novog
poslovnika izvede simulacija odredbi tog akta i, pritom, razjasne eventualne nejasnoce i1
problemi, $to bi omogucilo laksi pocetak implementacije. Pored toga, novi poslovnik predvida
da Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo prati primjenu poslovnika. Dakle, ovaj odbor bi
trebalo da prati primjenu poslovnika i predlozi eventulane izmjene (npr. sredinom narednog
mandata) kako bi se dalje unaprijedila procedura u parlamentu.

S tim u vezi, prilikom unoSenja izmjena u poslovnik, bilo bi dobro jo$ efikasnije razraditi
odredbe o zakonodavnom postupku. Drugim rije¢ima, trebalo bi razmisliti o uvodenju
principa: »ne raspravljati dva puta o istoj stvaril«, sto znac¢i da bi svako ¢itanje u radnom
tijelu 1 na plenarnoj sjednici trebalo da ima jasno odredenu namjeru sa ciljem da se rasprava
ne ponavlja.

U takvom postupku, prvo Citanje je namijenjeno opStem upoznavanju poslanika sa aktom i
samo na zahtjev odredenog broja poslanika vodi se rasprava na plenarnoj sjednici koja
rezultira zaklju¢kom o spremnosti predloga akta za dalji postupak. Drugo Ccitanje je
namijenjeno raspravi i glasanju o pojedinim ¢lanovima i predloZzenim amandmanima, dok se u
treCem citanju amandmanima ispravljaju moguce greske koje su bile napravljene usvajanjem
amandmana u drugom.

Preporuke: kada je u pitanju poslovnik Skupstine, trebalo bi uvaziti sljedece preporuke:

e na pocetku mandata, svi poslanic¢ki klubovi bi trebalo da se javno obavezu da ¢e u
potpunosti postovati odredbe novog poslovnika.’

e razmotriti moguénost usvajanja izmjena i dopuna poslovnika (npr. sredinom mandata)
na osnovu toga kako tece njegova primjena.

e uvesti princip »ne raspravljati dva puta o istoj stvari« kako bi se dalje unaprijedio
postupak tri Citanja.

Odbori: Efikasan zakonodavni postupak podrazumijeva jaku ulogu radnih tijela. Dosadasnja
praksa u Skupstini, nazalost, ukazuje na to da odbori nisu u dovoljnoj mjeri ispunjavali svoju
ulogu u parlamentarnim aktivnostima. U radu Skupstine, puno ve¢i akcenat je stavljan na rad
plenarne sjednice, ponajviSe iz razloga Sto se iste direktno prenose, nego na sustinsku i1
struénu raspravu koja bi trebalo da se odigrava na odborima. Cesto se, takode, postupak na
odborima zaobilazio neopravdanim koris¢enjem hitnog postupka.

Ovdje bi trebalo imati u vidu da poslanici, posebno oni iz opozicije, zbog nedostatka resursa i
stru¢ne pomo¢i, nisu ni imali dovoljno moguénosti da doprinesu zakonodavnom postupku i
obavljanju fundamentalne funkcije kontrole. Na sjednicama odbora rijetko vodene sustinske
rasprave i ¢esto se 0 vaznim pitanjima odlucivalo na zatvorenim partijskim ili medupartijskim
sastancima, $to je kasnije samo potvrdivano na plenumu.

U savremenim parlamentima, radna tijela igraju vrlo vaznu ulogu u parlamentarnim
aktivnostima koja se, prije svega, ogleda u zakonodavnom postupku, oblikovanju pojedinih
politika, kao 1 kod obavljanja kontrole nad radom izvrSne vlasti 1 drugih organa. Odbori
naj¢es¢e imaju taj luksuz da vode raspravu bez vremenskih ograni¢enja o svim otvorenim
pitanjima iz predloZenih akata uz pomo¢ stru¢njaka i zainteresovane javnosti.

? Tako pozivanje poslanika na postovanje pozitivnog prava, odnosno vazeéeg akta moze izgledati suvisno,
dosadasnja praksa Cestog odstupanja od vazecih odredbi poslovnika, koji se u vecéini parlamenata smatra ,,malim
ustavom®, navodi na davanje ovakve preporuke.
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Druga (zainteresovana) radna tijela imaju moguénost da sa gledista svoje nadleznosti isto tako
razmatraju predlozene akte, pripreme svoje stavove i dostave ih mati¢nom radnom tijelu, koje
ih potom razmatra u toku svoje rasprave. Izvestaj o predlozenom aktu, tako, na plenarnu
sjednicu Salje samo mati¢no radno tijelo. Na plenarnoj sjednici se raspravlja samo o onim
pitanjima koja nisu bila rijeSena u toku postupka na radnom tijelu.

Za takav rad, nuzna je dobra organizacija, kojom se obezbjeduje dovoljno vremena za rad
radnih tijela i pripremu izvjeStaja o predlozenom aktu, bez kog se rasprava na plenumu ne
smije obaviti. Istovremeno, koriS¢enje hitnog postupka bi trebalo ograniciti, odnosno u tom
dijelu postovati odredbe poslovnika, kako parlament ne bi postao mjesto za puko
legalizovanje odluka doneSenih van njega.* Skupstina i Vlada moraju raditi zajedno na
organizaciji rasporeda i prioriteta, a Skupstina bi trebalo da koristi ovakvu koordinaciju ne
samo za izradu svog godiSnjeg plana, ve¢ i detaljnog tematskog plana, kako bi poslanici i
javnost mogli da znaju $ta ¢e se na¢i na dnevnom redu sjednica u naredna dva mjeseca.

U sastavu radnih tijela moraju biti proporcionalno zastupljeni svi poslanici, preko
predstavnika svog poslanickog kluba. Isto tako, u sastavu delegacija SkupStine u
medunarodnim organizacijama i drugim parlamentarnim delegacijama moraju obavezno biti
zastupljeni predstavnici veéine i opozicije, Sto je demokratski medunarodni standard.

Preporuke: u pogledu rada skupstinskih odbora, trebalo bi uvaziti sljedece preporuke:

e poslanici bi trebalo da koriste sve moguénosti da Sto vise ucestvuju u radu odbora
prilikom razmatranja predloga akata, oblikovanja politika i kontrole drzavnih organa
na politi¢kom i stru¢énom nivou.

e postovati odredbe novog poslovnika koje se odnose na razmatranje predloga zakona
od strane mati¢nog odbora 1 uvazavanje misSljenja ostalih zainteresovanih odbora
prilikom sac¢injavanja izvjestaja.

e striktno postovati odredbe poslovnika kojima se predvida da SkupsStina ne moze
raspravljati o predlogu zakona ako prethodno nije podnesen izvjestaj odbora.

e Izraditi plan rada koji ostavlja dovoljno vremena i moguénosti za kontinuiran rad
odbora radi uspjesnijeg razmatranja predloga akata, pripremu izvjestaja, kao i radi
uspjesnijeg ostvarivanja kontrolne funkcije.

e Sastav parlamentarnih delegacija bi po pravilu trebalo da odgovara proporcionalnoj
zastupljenosti partija u parlamentu, kao $to je slucaj i sa odborima.

4. Izazov evropskih integracija

Kada je u pitanju specifi¢na tema evropskih integracija, parlament prije svega mora imati
jasnu predstavu o podjeli posla izmedu izvrs$ne i zakonodavne grane vlasti (posebno, radnog
tijela nadleZznog za ovu oblast). Pri tome, treba imati u vidu da pitanja o kojima se odlucuje u
institucijama EU, odnosno ona koja se harmonizuju sa nacionalnim zakonima nisu pitanja
medunarodne politike, jer ona postaju dio domaceg pravnog sistema.

* Prema ¢lanu 151 Poslovnika Skuptine ,,po skracenom postupku moze se donijeti zakon kojim treba urediti
pitanja i odnose nastale usljed okolnosti koje nijesu mogle da se predvide, a nedonosenje zakona moglo bi da
prouzrokuje Stetne posljedice™.
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Imajuéi u vidu ustavni i zakonski status, kao i ekspertski potencijal, za pripremu i izvodenje
procesa harmonizacije zakonodavstva Crne Gore sa acquis communautaire trebalo bi da bude
odgovorna Vlada Crne Gore. U tom smislu, Vlada, odnosno resorni ministri, odgovorni su za
to da predlozi zakona, koje podnose Skupstini, budu uskladeni sa relevantnim direktivama
EU. Poslovnikom Vlade je ve¢ predvideno da svaki predlog zakona mora obuhvatiti ocjenu
uskladenosti sa acquis, za koju odgovornost snosi Vlada. Na toj osnovi, Skupstina 1 njena
radna tijela izvode politi¢ki nadzor nad radom Vlade.

Novi poslovnik predvida obrazovanje Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije
koji, u dijelu koji se tice evropskih integracija, ,,prati i, po potrebi, inicira uskladivanje
pravnog sistema Republike sa evropskim pravom; prati izvrSavanje prava i obaveza Republike
koje proizilaze iz medunarodnih ugovora i akata Savjeta Evrope; razmatra programe pomo¢i i
saradnje Evropske unije; razmatra i druge akte i pitanja iz nadleznosti SkupStine u ovoj
oblasti“. Imaju¢i u vidu praksu drugih zemalja, odnosno zadatke slicnih tijela u drugim
parlamentima, nadleZznosti pomenutog odbora bi trebalo jasnije definisati usvajanjem dopuna
poslovnika Skupstine, kako bi se obuhvatilo sljedece:

razmatranje nacelnih pitanja u vezi sa uklju¢ivanjem Crne Gore u evropske integracije,
nadzor nad primjenom strategije pristupanja Crne Gore u ¢lanstvo EU i izvjeStavanje
Skupstine o istom,

analiza posljedica uklju€ivanja Crne Gore u evropske integracije i priprema izvestaja o
istom,

nadzor nad izvodenjem procesa harmonizacije zakonodavstva Crne Gore sa pravnim
sistemom EU,

koordinacija aktivnosti nadleznih radnih tijela i predlaganje mjera za ubrzavanje
postupaka uskladivanja (davanje misljenja, predloga, upozorenja i sl.),

nadzor nad aktivnostima Vlade i1 organa drzavne uprave po pitanju evropskih
integracija,

nadzor nad procesom ispunjavanja obaveza koje proizlaze iz ugovora izmedu Crne
Gore i EU, programa i drugih akata institucija EU, ukljucujuéi i finansijsku pomo¢
(koris¢enje fondova),

» predlaganje i obavljanje zadataka u vezi sa informisanjem javnosti o ovim pitanjima i
» saradnja sa srodnim tijelima drugih drzava, ¢lanica EU 25 (ili EU 27).

vV V VYV VvV V¥V VYV

Dakle, u pogledu evropskih integracija, u Skupstini bi trebalo da se obavlja parlamentarni
monitoring strategija i programa crnogorskog priblizavanja EU i, u tom smislu, nadzor
implementacije procesa harmonizacije na osnovu izvjestaja Vlade. Ovakav pristup ne znaci da
se u Skupstini i njenim radnim tijelima ne moze u raspravama o pojedina¢nom zakonu otvoriti
1 pitanje uskladenosti, ali odgovor na to pitanje mora dati Vlada i za isto snositi odgovornost.
Mati¢na radna tijela ¢e razmatrati predloge zakona, u koje se prenosi pravni sistem EU, kao
nacionalne zakone, jer oni to 1 jesu, pa je bitna njihova uskladenost sa Ustavom i pravnim
sistemom Crne Gore.

Skupstina, odnosno nadlezno radno tijelo bi, takode, trebalo aktivno da ucestvuje u
oblikovanju pregovarackih pozicija Crne Gore koje Vlada zastupa u institucijama EU. U
procesu priblizavanja EU, bi¢e potrebno pronaci brojne specificne i praktiéne nacine
prilagodavanja rada u SkupStini na normativhom, institucionalnom, proceduralnom,
organizacionom, informacijskom i kulturoloskom nivou.
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Opredijeljenost drzavnih organa uz veliku podrSku gradana za uklju¢ivanje u evropske
integracije, obavezuje 1 (sve) politicke opcije zastupljene u SkupStini na odgovornost za
postizanje $to Sireg konsenzusa o pitanjima EU. Ukoliko su sve partije iskreno opredijeljene
za evropske integracije, onda to pitanje ne bi trebalo koristiti za sticanje politickih poena.

Preporuke: u pogledu evropskih integracija i uloge parlamenta u tom procesu, trebalo bi
razmisliti o sljede¢im preporukama:

e jasno precizirati ulogu i zadatke parlamenta u procesu evropskih integracija i, kroz
izmjene 1 dopune poslovnika, proSiriti nadleznosti odbora koji se bavi ovim pitanjima.

e obezbijediti da svi odbori budu u potrebnoj mjeri ukljuceni u proces integracija, s
obzirom na to da proces harmonizacije zakonodavstva ima uticaja na domacu
populaciju u oblastima njihovih nadleznosti.

e uzimajuci u obzir politicku odgovornost partija pred velikom veé¢inom gradana, koji
podrzavaju integracije, stranke se moraju obavezati da ¢e uciniti svaki napor da
dostignu najsiri moguci konsenzus o pitanjima koja se ticu evropskih integracija.

5. Strucna sluzba

Za rad poslanika i1 parlamenta u cjelini neophodna je sluzba koja moze na kvalitetan nacin
pruziti poslanicima stru¢nu, administrativnu 1 tehnicku pomo¢. Poslanici su izabrani
predstavnici, koji zastupaju sve kategorije gradana, i nije realno ocekivati da budu stru¢njaci
za sve oblasti rada 1 zivota. Stoga, oni moraju imati adekvatnu pomo¢, koja se obezbjeduje i
organizuje u centralnim sluzbama i sluzbama poslani¢kih klubova.” S obzirom na to da je
Skupstina nosilac zakonodavne vlasti, koja se ostvaruje kroz usvajanje pravnih propisa i
obavljanje kontrole, posebnu paznju bi trebalo posvetiti pravnoj podrSci u procesu
odlucivanja. U daljem tekstu ¢e biti mnogo vise rije¢i o ovoj temi.

Preporuka: Uciniti svaki napor, u najkratem mogucem roku, ka uspostavljanju adekvatne
centralne sluzbe (politicki nezavisne) i sluzbe poslanickih klubova.

B. POSLANICKI KLUBOVI I VEZA SA BIRACIMA

1. Sada$nje stanje

Poslanici imaju ograni¢enu slobodu u vrSenju mandata u parlamentu, poslani¢kom klubu,
partiji 1, najvaznije, u odnosu prema bira¢ima. Proporcionalni izborni sistem gdje se glasa za
izborne liste slabi direktnu vezu izmedu poslanika i biraca, a jaca vezu izmedu poslanika i
partije. Ipak, uvazavajuéi prirodu crnogorskog drustva, poslanici se povezuju sa odredenom
opstinom ili regionom, pa iako nisu direktno birani iz istih.

Trenutno, rad u poslanickim klubovima i sa bira¢ima na terenu nije posebno organizovan,
nego se odvija vise ili manje na ad hoc osnovi. Razloge za takvo stanje moguce je naci u
nedovoljno organizovanom radu Skupstine u cjelini. Za sada ne postoji terminski plan rada sa
jasno odredenim satnicama za rad radnih tijela, plenuma 1 poslanic¢kih klubova, pa tako ni za
rad poslanika sa bira¢ima. Poslanicki klubovi i poslanici nemaju posebnu struénu i

5 U ovom dokumentu, centralne sluzbe se odnose na stalno zaposlene, nezavisne sluzbenike u parlamentu, dok se
sluzbe poslanickih klubova odnose na sluzbenike privremeno zaposlene od strane klubova. Ove sluzbe zajedno
¢ine Sluzbu parlamenta.
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administrativnu pomo¢ za svoj rad. Oni usluge dobijaju, koliko je moguce, u centralnim
sluzbama, §to moze dovesti do konflikta, jer bi centralne sluzbe morale raditi politicki
nezavisno i u interesu Skupstine kao cjeline.

Novi poslovnik sadrzi odredbu u skladu sa kojom je poslanickim klubovima, na teret
sredstava Skupstine, obezbijedena minimalna stru¢na pomo¢, koja podrazumijeva sekretara
kluba, s tim Sto klub koji ima viSe od pet poslanika moze angazovati jos jednog, a na daljih 15
¢lanova joS po jednog strucnog konsultanta (sluzbenika u klubu). Ovo novo rjeSenje valja
pozdraviti, ali ono nije dovoljno.

Rad sa bira¢ima na terenu odvija se uglavnom prilikom odrzavanja odredenih dogadaja i
slucajnih susreta, a ponajviSe uoci izbora. Na terenu ne postoje poslanicke kancelarije 1 nisu
unaprijed, terminskim planom rada, odredeni stalni termini o kojima bi biraci bili obavjesteni
tako da mogu planirati susret sa poslanikom.

2. Unapredenje rada poslanickih klubova

Kao §to je ve¢ vise puta pomenuto u tekstu, i u ovom dijelu se kao prvi i neophodan uslov
namece potreba da se, u saradnji sa Vladom, donese terminski plan rada za godinu i tematski
plan rada za najmanje dva mjeseca unaprijed. Time bi se poslanicima omogucéilo da znaju za
kada je predviden rad pojedinih organa u Skupstini, kao i koji ¢e se predmeti obradivati.

Za efikasan 1 kvalitetan rad poslanickih klubova, bilo bi, takode, dobro rjesenje da svaki klub
usvoji pravila svog rada poslovnikom ili drugim aktom kluba, kojim bi se definisala pitanja u
vezi sa organizacijom i na¢inom rada kluba, pravima i duznostima poslanika/Clanova kluba,
stru¢nom pomod¢i i druga bitna pitanja.

Pored toga, minimalnu stru¢nu i administrativnu pomo¢ poslanickim klubovima, koja se
predvida novim poslovnikom, potrebno je dalje razvijati. U tom smislu, kao dugoro¢ni cilj bi
trebalo postaviti obezbjedenje sredstava u budzetu za poslanicke klubove u iznosu plate
jednog stru¢nog saradnika po poslaniku, koja bi se koristila za zaposljavanje eksperata i/li
finansiranje ekspertske podrske, kao i obezbjedivanje dodatne administrativne pomo¢i u vidu
jednog sluzbenika na poslanicki klub, a na svakih deset poslanika po jos§ jednog sluzbenika.®

Posto zaposlene u poslanickom klubu bira sam poslani¢ki klub, ne mozemo govoriti o
politicki nezavisnim sluzbenicima. Stoga, oni bi se morali zaposljavati na odredeno vrijeme i
to za vrijeme saziva SkupStine, odnosno za vrijeme postojanja poslanickog kluba. Takvo
rjeSenje garantuje da posle prestanka poslani¢kog kluba, u Skupstini ne¢e kao zaposleni
ostajati politicki zavisni sluzbenici. Rad na odredeno bi morao biti nesto bolje pla¢en od rada
na neoredeno vrijeme u centralnoj sluzbi Skupstine. U centralnoj sluzbi, vodecée sluzbenike u
Kabinetu predsjednika Skupstine, koji bi se postavljali na njegov predlog, takode bi trebalo
zapoSljavati na odredeno vrijeme.

Kona¢no, sredstva za podrsku poslanickim klubovima dolaze od gradana Crne Gore, $to bi
trebalo posebno da obavezuje poslanicke klubove da ovim sredstvima raspolazu na odgovoran
nacin. Kako bi svi poslanicki klubovi na isti na¢in razumjeli $ta znaci ,,odgovorno trosenje*,

® Parlament mora napraviti jasnu razliku izmedu poslani¢kih klubova i politi¢kih partija. Poslani¢ki klub postoji
u parlamentu, a politicka partija van njega. Stoga, potrebno je u budzetu diferencirati stavku koja se odnosi na
finansiranje rada poslanickih klubova. U poglavlju o parlamentarnom budzetu, mozete vidjeti kako su te dvije
stavke prezentirane u slovenackom parlamentarnom budzetu.
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Sluzba Skupstine bi trebalo da razradi pravila o dozvoljenim i nedozvoljenim troSkovima i
nacinu izvjeStavanja o troSenju ovih sredstava. Potom bi Administrativni odbor (na predlog
Kolegijuma mogao) da razmotri i usvoji ova pravila.

3. Unapredenje rada poslanika s bira¢ima

Za rad sa bira¢ima na terenu potrebno je organizovati poslanicke kancelarije. Parlament bi
trebalo da opredijeli odredena sredstva za iznajmljivanje prostorija 1 minimalnu
administrativnu pomo¢ za te svrhe. U idealnom scenariju, svaki poslanik bi imao svoje
sluzbenike i kancelariju, koja bi bila otvorena u odredeno vrijeme dobro poznato javnosti. U
ovom trenutku, takvo rjeSenje je prilicno nerealno za Crnu Goru. Ipak, Skupstina bi trebalo da
razmotri moguénost dodjeljivanja odredenih sredstava poslanicima kako bi oni mogli da budu
u redovnom kontaktu sa bira¢ima. SkupStina moze razmotriti moguc¢nost finansiranja
kancelarija u nekoliko opstina. Kona¢no, osnova uloga poslanika jeste da zastupa birace, pa
bi, u tom smislu, trebalo pronaci sredstva u drzavnom budzetu za finansiranje rada poslanika
sa bira¢ima (moguce i1 preraspodjelom sredstava). Naravno, istovremeno se moraju iznaéi
odgovaraju¢e mjere kako bi se obezbijedilo troSenje ovih sredstava na odgovoran i
transparentan nacin.

4. UsavrSavanje poslanika

Nakon izbora, poslanici moraju u $to kraéem roku biti osposobljeni za §to kvalitetnije 1
efikasnije obavljanje poslani¢ke funkcije. Na pocetku mandata, potrebno je organizovati
upoznavanje sa zgradom Skupstine, Sluzbom Skupstine, poslovnikom i drugim znacajnim
dokumentima za poslanicki rad, kao i sa njihovim pravima i duznostima. Tokom mandata,
moguce je organizovati seminare i kurseve stranih jezika, racunara i informacionih sistema,
protokola itd. U ovom dijelu, Skupstina bi trebalo da razmotri moguénost donoSenja posebnog
akta (od strane Kolegijuma ili Administrativnog odbora) kojim bi se definisala pitanja od
znacaja za osposobljavanje 1 usavrSavanje poslanika, pri ¢emu bi trebalo voditi racuna o
nacinu obezbjedivanja sredstava za te potrebe i o tome da se svakom poslaniku obezbijede
jednake moguénosti po tom osnovu’.

Preporuke:

e potrebno je utvrditi opsti i detaljni plan rada kojim ¢e se precizirati i satnica za
sastanke poslanickih klubova i za rad poslanika na terenu sa bira¢ima.

e poslanicki klubovi bi trebalo da usvoje sopstvena pravila kojim bi se regulisali odnosi i
nacin rada unutar kluba.

e Skupstina bi trebalo da obezbijedi svakom klubu sredstva u odredenom iznosu za
angazovanje struc¢nih i tehnic¢kih saradnika i/li za finansiranje ekspertske pomoc¢i u
vidu studija, analiza i sl.

e Skupstina bi trebalo da definiSe jasna pravila u smislu odgovornog trosenja sredstava
namijenjenih poslani¢kim klubovima i izvjeStavanja o tome.

e Skupstina bi trebalo da obezbijedi sredstva za otvaranje poslanickih kancelarija na
terenu.

7 U Sloveniji, ova pitanja su regulisana aktom o usavr$avanju poslanika (slov: Sklep o izobrazevanju poslancev)
koji donosi Mandatno-imunitetska komisija Drzavnoga zbora RS na osnovu Zakona o poslanicima i Zakona o
radnim odnosima.
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e SkupStina, odnosno odgavarajuce tijelo, bi trebalo da wusvoji dokument o
osposobljavanju i usavrSavanju poslanika za poslanicku funkciju i odvoji sredstva za te
potrebe.

C. KONTROLNA FUNKCIJA PARLAMENTA I ODNOS SA KONTROLNIM INSTITUCIJAMA

U ustavom definisanom sistemu parlamentarne demokratije, odgovornost svakog rukovodstva
parlamenta 1 svih poslanika jeste obavljanje parlamentarne kontrole nad institucijama koje su
pred parlamentom odgovorne za svoj rad u skladu sa ustavom i zakonom, kao i kontrole
opstih drustvenih procesa. Trenutno, parlament ne vrsi adevatno svoju kontrolnu funkciju.
Kao primjer moZe se navesti situacija sa poslani¢kim pitanjima, gdje politicki nosioci
odgovornosti na najviSem nivou u Vladi (ministri) rijetko prisustvuju plenarnim sjednicima i
odgovaraju na poslanicka pitanja. Umjesto toga, ministri Salju pomoc¢nike ili druge
predstavnike ministarstva 1 daju odgovore sa zakasnjenjem, cesto onda kada pitanje izgubi na
aktuelnosti.

Kontrolna uloga odbora je takode neadekvatna, posebno zbog odsustva znacajnijeg ucesca
opozicije u radu istih. Odredbe novog poslovnika, kojima se predvida da ako je predsjednik
odbora iz vladajuée, potpredsjednik bude iz opozicione partije i vice versa, trebalo bi da
doprinesu aktivnijoj ulozi opozicije u radu odbora uopste, pa time i u kontrolnom dijelu.

Pored navedenog, a u skladu sa nizom reformskih zakona, parlament sada dobija izvjestaje o
radu pojedinih institucija, koje razmatra i o njima odlucuje. Pored toga, u parlamentu se biraju
drzavni tuzilac, sudije, zaStitnik ljudskih prava (ombudsman) i sl. U nekim slucajevima,
odgovornost parlamenta u dijelu koji se ti¢e razmatranja pomenutih izvjestaja i izbora nije
jasno definisana. Problem je posebno prisutan u odnosu sa sudskom vlascu, sto ¢e, nadamo se,
biti rijeSeno novim ustavom.

Za jacanje parlamentarne kontrolne funkcije, znacajno je pravno definisati odnos SkupStine sa
nadzornim institucijama, kao i sa institucijama koje pred Skupstinom odgovaraju za svoj rad.
U tom smislu, potrebno je obezbijediti sljedece:

» Ustavom definisati odgovornost vlade pred parlamentom i instrumente za kontrolu
njenog rada (poslanitka pitanja, interpelacija, glasanje o povjerenju vladi i sl.)®;

» poslovnikom detaljno definisati odnos izmedu Skupstine i Vlade, posebno po
sljede¢im pitanjima: medusobno obavjestavanje o aktivnostima 1 priprema
odgovaraju¢ih dokumenata; postavljanje zahtjeva Vladi za dostavljanje informacija,
odnosno izvjeitaja o odredenim pitanjima; prisustvo predstavnika Vlade u Skupstini’;
postupak za poslanicka pitanja, interpelaciju, glasanje o povjerenju vladi, ostavke i
razrjesenja,

» formirati radna tijela za obavljanje kontrolne funkcije parlamenta, jasno i detaljno
definisati njihove nadleZnosti, sastav, kao i ulogu opozicije u tim tijelima'®;

¥ Odgovornost vlade pred parlamentom moze dodatno biti definisana i vladinim poslovnikom kao §to je sluéaj u
Njemackoj, Velikoj Britaniji i drugim zemljama.

® U najve¢em broju slu¢ajeva, pojedinci koji su odgovorni pred parlamentom su nosioci politi¢ke odgovornosti,
dakle ministri i, u pojedinim slu¢ajevima, njihovi zamjenici ili pomoénici.

1 Uticaj opozicije u kontrolnim radnim tjelima moZe se uspostaviti na vise naéina, koji se mogu i kombinovati:

- predsjedavanje odnosno vodenje kontolnih radnih tjela od strane opozicije,

- vecina ¢lanova iz opozicije,
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» koristiti kontrolne institute predvidene novim poslovnikom (saslusanja i istrage) i na
taj nacin ,,aktivirati kontrolnu funkciju svih radnih tijela za oblasti njihovog rada,
odnosno nadleznosti, ukljucujuci i kontrolu nad institucijama u datim oblastima;

» utvrditi proceduru za raspravu o izvjesStajima o radu institucija, koje su prema zakonu
duzne da redovno ili na zahtjev dostavljaju iste Skupstini (drzavni tuZzilac,
ombudsman, Centralna banka i dr.);

» razmotriti moguénost uvodenja ustavnih odredbi o parlamentarnoj istrazi i istraznim
ovlas¢enjima parlamenta ili usvajanja specijalnih zakona, odnosno zakonskih odredbi,
koje bi se odnosile na sprovodenje odredenih istraznih aktivnosti u okviru
parlamentarne istrage 1 rada kontrolnih radnih tijela Skupstine.

1. Kontrola rada bezbjednosnih i obavjeStajnih sluzbi

Parlamentarnu kontrolu nad bezbjednosnim i obavjeStajnim sluzbama najsvrsishodnije je
koncentrisati u posebnom radnom tijelu. Zakon o policiji 1 Zakon o agenciji za nacionalnu
bezbjednost sadrze odredbe koje se odnose na parlamentarnu kontrolu, ali te odredbe nisu
dovoljno precizne da bi obezbijedile suStinsku parlamentarnu kontrolu. Stoga, trebalo bi
razmotriti moguénost usvajanja specijalnog zakona o parlamentarnoj kontroli nad radom tih
sluzbi, kojim bi se jasno definisale nadleznosti i ovlas¢enja posebnog tijela, kao i odnos prema
tim sluzbama. U tom smislu, potrebno je odrediti sljedece: nad kojim sluzbama se vrsi
kontrola, §ta ona podrazumijeva, postupak vrSenja kontrole putem izvjeStaja i nadzora
preduzetih mjera u konkretnim slucajevima, odnos tog tijela prema drugim organizacijama,
organima i pojedincima, izvjeStavanje o radu i nalazima na plenarnoj sjednici, zaStita
povjerljivih podataka itd.

S obzirom na Siroka ovlaséenja ovih sluzbi u pogledu sakupljanja podataka, a koja su im data
zbog osiguravanja drzavne i javne bezbjednosti, potrebno je posebno naglasiti znacaj uloge
ovakvog tijela kojom se nastoji doprinijeti zastiti ljudskih prava. Iz tog razloga, kontrolu ove
vrste je potrebno koncentrisati na posebne metode, odnosno mjere, kojima te sluzbe mogu
zadrijeti u prava i slobode pojedinaca. Zadatak predstavnika gradana (poslanika), u tom dijelu,
jeste da kontroliSu da i se iste izvrSavaju u skladu sa Ustavom i zakonom. U pogledu sastava
ovog tijela potrebno je obezbijediti snazan uticaj opozicije, tako S§to ¢e npr. mjesto
predsjednika biti rezervisano za ¢lana opozicije.

2. Kontrola budZeta i drugih javnih finansija

Radno tijelo za kontrolu budZeta i drugih javnih finansija zna¢ajan je kontrolni mehanizam u
rukama parlamenta, ne samo zbog finansijskog efekta, ve¢ prvenstveno zbog kontrole sustine
politike koju vodi vlada. Pod ovu kontrolu trebalo bi, pored drzavnog budZzeta, staviti i javne
fondove, koji se napajaju iz obaveznih doprinosa, kao §to su zdravstveni, penzioni i sli¢ni
fondovi. S obzirom na znacaj ove kontrole, trebalo bi razmisliti o formiranju posebnog odbora
zaduzenog za budzet i finansije, koji bi trebalo da predvodi opozicija. Istovremeno bi trebalo
predvidjeti obavezu da i druga radna tijela u okviru svog djelokruga razmatraju predlog
budzeta 1 zavrSnog ra¢una budzeta.

Potrebno je jasno definisati obim kontrole i njime obuhvatiti zakonitost, namjenu i
racionalnost troSenja, kao i ispravnost finansijskih izvjestaja na osnovu izvjestaja Drzavne

- izri¢ito definisana prava manjine u takvom radnom tjelu (npr. tre¢ina ¢lanova moze podnjeti zahtjev za
vanrednu sjednicu ili za pribavljanje podataka i dokumenata od vlade, odnosno ministarstva, drugih organa ili
organizacija javnog sektora i sl.).
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revizorske institucije. Potrebno je, medutim, naglasiti da ova kontrola obuhvata i budzete
opstina kao samostalnih lokalnih zajednica, u odnosu na koje drzava, u nacelu, ima samo
nadleznost kontrole zakonitosti. Zbog, medutim, visokog iznosa ukupnih sredstava za ove
svrhe, znacajna je 1 opSta kontrola, odnosno kontrola efikasnosti troSenja u ovom dijelu javnog
sektora. Isto tako, ova kontrola bi trebalo da obuhvati razmatranje finansijskih projekcija i

ispravnost finansijskih izvjestaja javnih zavoda, preduzeca i fondova, ¢iji je osniva¢ drzava.

3. Saradnja sa ostalim nezavisnim organima

Kod ovog pitanja, najbitnije je naglasiti da je detaljna obrada i razmatranje izvjestaja organa,
koji su na osnovu zakona duzni da SkupStini podnose izvjeStaje o svom radu, od velikog
znacaja za redovno obavljanje kontrolne funkcije parlamenta. U tom smislu, parlament moze
reagovati prilagodavanjem zakonodavstva, i/li preporukama za bolji rad, kako vlade tako i tih
organa, u okvirima vazecih zakona.

Kao znac¢ajnu aktivnost u pogledu antikorupcijskih mjera, potrebno je naglasiti organizovan i
dosljedan rad Komisije za sprecavanje konflikta interesa prema nosiocima javnih funkcija na
nivou drzave i najvaznijih funkcija na nivou opstine. Sistemati¢an rad ove komisije i rezultati
tog rada mogu posluZziti kao primjer antikorupcijskim naporima drustva u cjelini. U tom
smislu, od posebnog je znacaja izvjesStavanje o imovinskom stanju funkcionera i kontrola tog
stanja tokom obavljanja funkcije 1 odredeni period po njenom okoncanju. Isto tako, potrebno
je odrediti i dosljedno obavljati kontrolu aktivnosti javnih funkcionera koje imaju za cilj
sticanje privatne dobiti, a koje je, pod odredenim uslovima, dozvoljeno obavljati pored
njihove osnovne djelatnosti.

U interesu svih gradana, Skupstina bi trebalo da odigra ,,agresivniju ulogu u antikorupcijkoj
strategiji. U tom smislu, SkupStina bi mogla da podstakne usvajanje opste politi¢ke platforme
(npr. u formi rezolucije) sa ciljem koordinacije antikorupcijskih napora i aktivnosti svih
nadleznih organa i razmotri moguénost formiranja nezavisnog tijela za kontinuirani
monitoring stanja u toj oblasti.

Preporuke: sa ciljem unapredenja kontrolne funkcije Skupstine, trebalo bi uvaziti sljedece
preporuke:

e Ustavom 1 drugim aktima definisati pravni odnos izmedu parlamenta 1 institucija koje
pred SkupStinom odgovoraju za svoj rad, kao 1 sa drugim nadzornim institucijama;

e u cilju jacanja kontrolne funkcije parlamenta, definisati ustavnu odgovornost vlade u
parlamentu zajedno sa instrumentima za provjeravanje njenog rada i medusobnu
saradnju; razmisliti o usvajanju poslovnika u formi zakona;

e aktivirati kontrolnu funkciju odbora koris¢enjem instituta iz novog poslovnika;

e jasnije definisati nadleznosti odbora za pitanja kontrole policije i Agencije za
nacionalnu bezbjednost; razmotriti moguénost usvajanja posebnog zakona o
parlamentarnoj kontroli nad radom ovih sluzbi;

e poslovnikom Skupstine u odnosu na javna sredstva obrazovati poseban odbor za
kontrolu budZeta koji predvodi opozicija i definisati njegove nadleznosti'’,

" Ovom preporukom se sugerise formiranje novog odbora §to bi trebalo pazljivo razmotriti kako broj odbora ne
bi postao suvise veliki i na taj nacin preopteretio poslanike. Takva situcaija bi mogla dovesti do nefunkcionisanja
pojedinih odbora, $to je slucaj u tekuéem sazivu.
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e obratiti paznju na ulogu opozicije u kontrolnim aktivnostima nad radom izvrSne vlasti
1 razmotriti mogucnost da predstavnici opozicije predvode kljucne kontrolne odbore;

e usvojiti izmjene i dopune Zakona o konfliktu interesa koji bi mogao posluziti kao
dobra osnova za antikorupcijske napore drzave u cjelini 1 razmotriti druge nacine za
unapredenje antikorupcijskih napora.

D. ODNOSI PARLAMENTA SA JAVNOSCU

Brze drustvene, tehnoloske, pa i politicke promjene izazivaju izmjene u pristupu i nacinu
medusobne komunikacije izmedu razliitih organizacija, kako na drzavnom tako i1 na
drustvenom nivou. U takvim uslovima, za jednu organizaciju je izuzetno vazno da ima
planiran i stru¢no podrzan odnos sa okolinom, odnosno javnos¢u. Kao takvi, odnosi sa
javnos¢u su u funkciji odrzavanja korisnih veza organizacije sa javnoS¢u, od kojih zavisi
uspjeh, odnosno neuspjeh organizacije.

Odnosi sa javnos¢u nisu znacajni samo za pojedine privatno-profitne organizacije, ve¢ 1 za
drzavne organe. Drzavni akteri, slicno onima iz privatnog sektora, djeluju u takmicarskoj
okolini gdje se bore za simpatizere i, u tom cilju, vode razli¢ite kampanje za obezbjedivanje
podrske 1 legitimnosti za svoj rad. Dobro organizovani i vodeni odnosi pojedinih organizacija
sa javnos¢u pomazu u kreiranju boljeg imidza, kao 1 jaCoj unutra$njoj povezanosti.

Transparentno djelovanje parlamenta, kao neposredno izabranog predstavnickog tijela, jedan
je od osnova njegovog rada. Medu vazne karakteristike parlamenta ubrajaju se otvorenost
prema druStvu, senzibilnost na drustvene zahtjeve i1 predloge i, naravno, prilagodavanje
promjenama u drustvu u najSirem smislu. Ove karakteristike su relevantne za dalji razvoj
modernih demokratskih parlamenata, a posebno za parlamente drzava u tranziciji.

Dakle, pored klasi¢nih zakonodavnih 1 kontrolnih zadataka, SkupStina ima jo§ jednu vrlo
vaznu ulogu - a to je komunikacija sa gradanima. Trenutni odnosi SkupStine sa javnoscu,
interesnim grupama i medijima mogli bi biti bolje organizovani. Pokretanjem skupstinskog
website-a 2003. godine napravljen je znacajan pomak u smislu bolje komunikacije sa
gradanima, s tim $to na njemu jo$ uvijek nema dovoljno informacija, niti se one redovno
azuriraju.

Za kvalitetnu komunikaciju sa gradanima, u Sluzbi Skupstine bi trebalo organizovati posebnu
jedinicu koja bi se bavila odnosima sa javnoS¢u na sistematican i1 odgovoran nacin. Njena
nadleZnost bi se sastojala u obavjesStavanju javnosti o radu Skupstine i njenih radnih tijela, kao
1 0 medunarodnoj i drugim djelatnostima. Ova jedinica bi, takode, trebalo da bude zaduzena

za izradu 1 izdavanje publikacija i odrZavanje drugih oblika komunikacije sa razli¢itim
grupama javnosti, kao i za obezbjedivanje uslova za rad predstavnicima medija.

Zadaci ove jedinice se mogu podijeliti u dvije grupe:

1. Odnosi Skupstine sa opStom javnoscu

Odnosi Skupstine sa javnoséu prvenstveno podrazumjevaju:
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A\

Prikupljanje i pruzanje informacija o aktivnostima Skupstine samostalno ili u saradnji
sa drugim organizacionim jedinicama'?,

Brigu o izgledu i sadrzaju internet stranice SkupStine,

Brigu za azuriranje internet stranice Skupstine,

Organizovanje dana otvorenih vrata Skupstine,

Organizovanje posjeta zgradi Skupstine,

Pripremanje pozivnica za opSte javne dogadaje i druga obavjestenja samostalno ili u
saradnji sa drugim organizacionim jedinicama;

Izdavanje i/li saradnju u izradi i izdavanju publikacija, kao $to su razne broSure, vodici,
godisnji izvjestaji 1 drugi informativni materijali.

VVVVY

A\

Ovdje je vazno pomenuti 1 odnos ove jedinice sa organizacijama civilnog drustva i posebnih
grupa sa interesom za odredena pitanja koja se razmatraju u parlamentu — npr. zastita Zivotne
sredine, ljudska prava, Zenska prava, poreski sistem i sl. Uprkos c¢injenici da nevladine
organizacije mogu ponuditi specijalisticCko znanje i pozitivno uticati na zakonodavni postupak,
sve se cCeSce cCuju primjedbe iz ovog sektora da njithov odnos sa SkupStinom nije
institucionalizovan i da nemaju adekvatan pristup parlamentu. Stoga je potrebno formalizovati
odnos izmedu Skupstine 1 NVO, kako bi se obezbijedila redovna i sistematicna komunikacija
sa NVO uopste 1 sa pojedinim posebnim grupama NVO koje su fokusirane na odredena
pitanja. Prije svega, potrebno je obezbijediti redovno azuraranje svih djelova skupstinskog
website-a 1 uspostavljanje plana rada, ali je moguce pronaci i druge vidove komunikacije sa
NVO, koje bi organizaciona jedinica zaduzena za odnose sa javno$éu mogla da razvije.

2. Odnosi Skupstine sa predstavnicima medija

Odnosi Skupstine sa predstavnicima medija prvenstveno podrazumijevaju:

» Pripremu i1 davanje izjava i1 obavjeStenja za javnost medijima o aktivnostima
parlamenta, samostalno i u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama,

Brigu za obezbjedivanje uslova za rad medija u Skupstini,

Akreditovanje predstavnika medija,

Saradnju sa akreditovanim predstavnicima medija i urednicima,

Organizovanje pregleda izvjeStaja o radu i1 dogadajima u SkupStini u Stampanim 1
elektronskim medijima (press clipping), koji se dostavljaju svim poslanicima ili
poslani¢kim klubovima,

Davanje demanta odnosno razjasnjenja u vezi sa netacnim izvjestavanjem,
Organizaciju press konferencija.

YV VY

\ A4

Novi Pravilnik o organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi Skupstine predvida
osnivanje organizacione jedinice koja bi trebalo da pokrije najve¢i broj gore-pomenutih
zadataka. Podjela posla medu zaposlenim u ovoj jedinici, medutim, moZe biti bolje
organizovana grupisanjem zadataka u okviru pojedinih zvanja u skladu sa gore-prikazanom
podjelom. Pored toga, jako je znacajno da poslanici budu svjesni postojanja i prirode posla
ove organizacione jedinice, kako bi mogli koristiti njene usluge.

Trebalo bi, takode, posebno voditi racuna o zadacima koji se tiCu postavljanja i azuriranja
informacija na skupStinskom website-u, koji bi trebalo da bude klju¢no sredstvo za pruzanje
informacija javnosti. Azuriranje website-a bi trebalo da bude zadatak ove jedinice, a ne

12 Zadaci ovakvog tipa posebno dobijaju na znagaju usvajanjem Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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jedinice za informacionu tehnologiju. IT jedinica bi, svakako, trebalo da obezbijedi tehnicku
podrsku website-u, kako bi mogao da nesmetano funkcioniSe, kao 1 pristip korisnicima. Dakle,
jedinica za odnose sa javnoscu je ta koja je odgovorna za redovno azuriranje website-a 1
korektnost sadrzaja website-a u smislu jasnosti, jeziCke ispravnosti i1 preciznosti informacija.
Tehnika postavljanja informacija na website je vrlo jednostavna i zaposleni u jedinici za
odnose sa javnos¢u je mogu lagano savladati.

Preporuke:

e u skladu sa novim pravilnikom, bez odlaganja, osnovati jedinicu za odnose sa
javnoscu, koja ¢e pruzati usluge informisanja javnosti o aktivnostima SkupStine,
radnih tijela, poslanic¢kih klubova i poslanika.

e nova jedinica za odnose sa javnos¢u bi posebno trebalo da obrati paznju na izradu
press clipping-a, koji bi bili dostavljani poslanicima ili poslanickim klubovima, kao 1
na izradu skupStinskih publikacija za Siru javnost.

e jedinica za odnose sa javnoscu bi trebalo da bude primarno zaduzena za organizaciju
azuriranje skupstinskog website-a.

E. LJUDSKI I MATERIJALNI RESURSI

1. Autonomija parlamenta

Skupstina 1 njeni poslanici ne djeluju dovoljno kao nezavisna grana vlasti, ve¢ vrlo ¢esto kao
transmiteri volje izvrSne vlasti. Skupstina, kao i svi moderni parlamenti u parlamentarnoj
demokratiji sa podjelom vlasti na zakonodavnu, izvr$nu 1 sudsku, mora imati zagarantovanu
parlamentarnu autonomiju (regulatornu, upravnu, finansijsku i bezbjednosnu), tako da moze
organizovati i obavljati svoje nadleznosti nezavisno od izvrSne vlasti.

U smislu regulatorne i upravne autonomije Skupstine, problem predstavlja Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, usvojen u arpilu 2004, koji ne obezbjeduje Skupstini ove vrste
autonomije u dovoljnoj mjeri, jer dovoljno ne uvazava specifi¢nost parlamenta i1 daje organu
uprave, nadleznom za upravljanje kadrovima, neadekvatan uticaj i nadleznosti u odnosu na
parlament. Iz tog razloga, u saradnji sa Vladom, parlament bi trebalo da pripremi i usvoji
izmjene 1 dopune Zakona kojim bi se uvazile specificnosti parlamenta i dozvolilo parlamentu
da reguliSe ova pitanja sopstvenim aktom. Skupstina bi saglasno tome trebalo da prilagodi i
druga akta koja se bave ovim pitanjima kao §to su poslovnik i pravilnik o organizaciji i
sistematizaciji.

Veoma je vazno, takode, garantovati parlamentu finansijsku autonomiju. Vlada ne bi smjela
mijenjati predlog budzeta parlamenta prilikom pripremanja integralnog drzavnog budzeta, ako
je pripremljen u skladu sa unaprijed dogovorenim kriterijumima. Cinjenica je da parlament
usvaja drzavni budzet, ali se Cesto u javnosti kao vrlo nepopularno dozivljava kada parlament
amandmanima povecava budzet u svoju korist u toku rasprave u parlamentu.

Nema sumnje u to da je Skupstini za obavljanje svoje ustavne uloge potrebno vise sredstava
nego S$to je opredijeljeno u sadasnjem budzetu. Zbog toga je u budZetima od 2007. do 2011.
godine bitno postepeno povecavati obim sredstava na osnovu dobro argumentovanog plana
razvoja. SkupsStina bi trebalo da, na pocetku novog saziva, predstavi plan novoj Vladi, a
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posebno ministru za finansije i ministru za evropske integracije. Naravno, SkupStina mora
voditi racuna o tome da sredstva koristi na transparentan i odgovoran nacin.

Svima bi trebalo da bude jasno da je jak parlament sa boljim resursima u interesu svih. Da bi
se postiglo ovakvo razumijevanje i izbjegla politizacija pitanja unapredenja skupstinskog rada,
neophodna je saradnja izmedu poslanickih klubova i usaglasen stav oko strategije
parlamentarnog razvoja. Istovremeno, SkupStina se mora potruditi da javnost upozna sa
znacajem svoje uloge i1 uticaja na svakodnevni Zivot gradana kako bi se umanjila kritika
javnosti.

Preporuke: da bi se postigla autonomija parlamenta, trebalo bi uvaziti sljede¢e preporuke:

e usvojiti izmjene 1 dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i druge
povezane akte kako bi se ostvarila regulatorna i upravna autonomija Skupstine.

e u odgovaraju¢em roku i uz medupartijsku saradnju, prihvatiti razvojnu strategiju sa
realnim finansijskim projekcijama za naredni period 1 isti predstaviti Vladi.

2. Sluzba parlamenta

U Crnoj Gori generalno, a posebno u Skupstini, izrazen je nedostatak strucnog,
administrativnog i tehni¢kog kadra. Pored toga, u Skupstini postoji problem kod zaposljavanja
novih ljudi iz razloga §to su plate nedovoljno stimulativne da privuku kvalifikovan i sposoban
kadar. Plate nisu dovoljne za pokri¢e osnovnih troSkova zivota, pa drzavni sluzbenici Cesto
moraju da pronalaze druge izvore prihoda. Veliki broj kvalifikovanih ljudi radije izbjegava
izazove rada u drzavnoj sluzbi i bira radna mjesta u privatnom ili nevladinom sektoru.

S druge strane, ekspertska, administrativna i tehnicka podrSska poslanicima i poslanickim
klubovima od velikog je znacCaja za kvalitetan rad parlamenta. Poslanicima, posebno iz
opozicije, potrebna je podrska za pruzanje istinskog doprinosa zakonodavnom postupku i
kontrolnim aktivnostima parlamenta u skladu sa ustavnim 1 zakonskim polozZajem poslanika.
Nedovoljna stru¢na podrSka odrazava se i na rasprave na sjednicama radnih tijela i na
plenumu, tako Sto se, u nedostatku stru¢nih argumenata i predloga, poslanici bave
»politikanstvom« i €esto raspravljaju o temama koje nisu na dnevnom redu.

Prepoznajuéi potrebu za adekvatnom podrSkom, situacija u parlamentima zemalja EU se
promijenila u tom smislu da pored centralnih parlamentarnih sluzbi, koje obavljaju strucan 1
politi¢ki nezavistan rad za parlament kao cjelinu, poslanicima i poslanickim klubovima sada
na raspolaganju stoji stru¢na i administrativna podrSka koja im je potrebna kod proucavanja i
pripremanja materijala za obavljanje poslanicke funkcije, ispunjavanje obecanja datih na
izborima 1 tokom rada na terenu za vrijeme trajanja mandata. Drugim rijeima, u
parlamentima se sluzbe razvijaju na temelju takozvanog kombinovanog modela po kojem
centralne sluzbe, kao stalne 1 politicki nezavisne, obavljaju stru¢ne, administrativne i tehnicke
poslove u nadleznosti i interesu parlamenta kao cjeline, dok sluzbe za poslanicke klubove,
odnosno poslanike, obavljaju stru¢ne, administrativne i tehnicke poslove od posebnog interesa
za pojedinacni klub, odnosno poslanike u datom klubu.

U Skupstini jednoglasno konstatuju, kako rukovodstvo i poslanici parlamentarne veéine i
opozicije, tako i rukovodstvo Sluzbe, da postojeca stuktura zaposlenih ni po broju zaposlenih,
ni po starosnoj i obrazovnoj strukturi, kao ni po ostalim radnim sposobnostima (poznavanje
stranih jezika, poznavanje rada na raCunaru, poznavanje institucija i pravnog sistema EU i
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rada modernih parlamenata) ne odgovara potrebama parlamenta, odnosno ne obezbjeduje
pomoc¢ koja je neophodna za normalan rad.

Novi pravilnik® predstavlja korak naprijed u smislu da predvida otvaranje oko 35 novih
radnih mjesta i ustanovljava nove organizacione jedinice kao $to su:

» zakonodavno-pravna jedinica,

» jedinica za istrazivanje i dokumentaciju,

» jedinica za IT,

» jedinica za odnose sa javnoscu i

» jedinica za medunarodne poslove i protokol.

Pored toga, neke jedinice, koje su u odredenom obliku bile obuhvaéene ranijom
organizacionom strukturom, sada su nesto preciznije definisane. To su:

» jedinica za plenarne i sjednice odbora,
» jedinice za opste poslove,

» Kabinet predsjednika i

» Kabinet generalnog sekretara.

Ovaj dokument je, medutim, potrebno je dodatno unaprijediti iz razloga Sto su opisi poslova
pojedinih jedinica jos$ uvijek zbunjujuéi i u njima dolazi do preklapanja odredenih nadleznosti.
Pored toga, postoji bojazan da su uslovi za zaposlenje, u smislu godina staza i obrazovanja,
ogranicavajuci za privla¢enje novog kadra, posebno mladih ljudi, koji mogu nastaviti da traze
radna mjesta sa stimulativnijim uslovima. Skupstina bi trebalo da odredi kraj mandata kao rok
za popunjavanje svih radnih mjesta definisanih novim pravilnikom. Potencijalni izvor novog
kadra mogu biti stazisti-uCesnici Internship programa Centra za demokratsku tranzciju'.

U najkra¢em mogucem roku potrebno je obezbjediti kadrove u jedinici za zakonodavstvo (4
sluzbenika), odboru za EU (2 sluzbenika), poslani¢kim klubovima (u skladu sa novim
poslovnikom), jedinici za informacionu tehnologiju (2 sluzbenika) i1 jedinici za odnose sa
javnos¢éu (2 sluzbenika). Parlament bi trebalo da razmotri moguénost preuzimanja
odgovornosti za vodenje i finansiranje CDT-ovog Internship programa na putu ka jaCanju
svog kadrovskog potencijala.

S druge strane, Skupstina bi trebalo da pronade nacin za obezbjedivanje podrske poslanicima i
poslanickim klubovima po ugledu na gore pomenuti kombinovani model. Ova podrska se
moze organizovati tako $to ¢e se klubovima obezbijediti sredstva da zaposle stru¢ne radnike
na odredeno vrijeme tokom trajanja poslani¢kog kluba i/li sredstva za pokrice troskova
struéne pomoc¢i u vidu izrade analiza, struénih studija, nacrta zakona i drugih akata itd. - po
ugovoru. U vezi sa ovim predlogom, znacajno je imati u vidu da je potrebno obezbijediti

" Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupgtine se utvrduju organizacija Sluzbe Skupstine,
organizacione jedinice u Sluzbi, opis poslovna organizacionih jedinica, sistematizacija poslova i zadataka, broj,
zvanje i naziv sluzbenika i namjestenika, uslovi za zaposljavanje i vrSenje poslovna i opis poslova sluzbenickih i
namjestenickih mjesta.

' Centar za demokratsku tranziciju (CDT) je u okviru projekta «Otvoreni parlament» u saradnji sa Skupitinom,
NDI-em i Univerzitetom Crne Gore pocetkom septembra 2003. godine zapoceo realizaciju programa staziranja u
Skupstini RCG. Program ima za cilj da omogu¢i studentima zavrSnih godina fakulteta da se kroz praksu
upoznaju sa radom i funkcionisanjem crnogorskog parlamenta i na taj nacin unaprijede znanja o institucijama
sistema, a istovremeno budu od pomoc¢i poslanicima i sluzbenicima parlamenta u obavljanju njihovih
svakodnevnih aktivnosti. Vise informacija o ovom programu mozete naci na www.cdtmn.org.
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autonomiju klubu u pogledu zaposljavanja poslani¢kog osoblja. Takva autonomija, medutim,
ne znaci zaposljavanje "funkcionera", nego zaposljavanje stru¢nih ljudi za pojedina pitanja iz
zakonodavnog postupka kao temeljne funkcije Skupstine.

Svakako da se mora voditi racuna o transparentnosti troSenja ovih sredstava. Iako sam
poslanicki klub, odnosno predsjednik kluba odlucuje o nacinu izvodenja stru¢ne pomoci,
sredstva iz budzeta po ovom osnovu bi trebalo ispladivati samo na osnovu sklopljenog
ugovora. Konkretni ugovor o zaposljavanju i/li ugovor o djelu bi trebalo da potpisuje
generalni sekretar, koji mora voditi raCuna o tome da je ugovor u skladu sa zakonom i drugim
aktima, dok za sam izbor stru¢ne pomoc¢i odgovara predsjednik poslanickog kluba. Svi
ugovori koji se sklapaju po ovom osnovu bi trebalo da budu predmet kontrole Drzavne
revizorske institucije i drugih finansijskih 1 radnih inspekcija. Pored toga, Zakon o slobodnom
pristupu informacijama — i moguénost uvida javnosti u sklopljene ugovore - bi trebalo da
posluzi kao podsticaj klubovima da se odgovorno ponaSaju sa drzavnim novcem.

Za ve¢ zaposlene 1 buduce kadrove, trebalo bi organizovati adekvatne kurseve 1 seminare u
prostorijama parlamenta. Sredstva, koja su na raspolaganju od stranih organizacija, trebalo bi
koristiti prema prioritetima Skupstine predlaganjem 1 pripremanjem kurseva i seminara koji
uvazavaju specifi¢nosti rada u SkupSstini. U pitanju su tzv. »butik« seminari, koje definisSe
Sluzba Skupstine pri ¢emu ne treba ¢ekati na ponudu sa strane. Definisanje potreba i nac¢ina za
zadovoljenje tih potreba mora biti viSe u rukama Skupstine Crne Gore.

U radu Sluzbe treba razvijati i1 stimulisati timski rad, saradnju medu organizacionim
jedinicama, naroCito formiranje projektnih timova po pojedinim pitanjima i izgradnju
kolegijalnih odnosa. Dobra radna okolina, koja se ogleda u dobrim meduljudskim odnosima i
spremnosti pruzanja pomoci kolegi na poslu, nuzan je preduslov za kvalitetan i efikasan rad.
Tome bi trebalo dodati i obavezan 1 stalan prenos informacija na redovnim kolegijumima
generalnog sekretara 1 rukovodilaca sektora, zatim putem pristupa bazi informacionog
sistema, oglasnih tabli i sl.

Preporuke: za obezbjedenje adekvatne podrSke Skupstini i poslanicima, trebalo bi uvaziti
sljedece preporuke:

e Skupstina bi trebalo da uspostavi adekvatnu nezavisnu 1 ,zavisnu“ strucnu,
administrativnu 1 tehnicku podrSku u najkratem mogucéem roku u skladu sa svojim
resursima, Sto, izmedu ostalog, podrazumijeva i izmjene pravilnika kojim ¢e se
obuhvatiti sluzbe poslanickih klubova u skladu sa novim poslovnikom.

e staviti akcenat na uposljavanje mladog obrazovanog kadra sa znanjem jezika i drugim
sposobnostima, koji se vremenom moze, uz iskustvo i1 znanje postojeceg kadra, razviti
u kvalitetnu radnu snagu koja ¢e mo¢i da odgovori potrebama parlamenta.

e Skupstina bi trebalo da definiSe jasna pravila u smislu odgovornog troSenja sredstava
namijenjenih poslani¢kim klubovima.

e Skupstina bi trebalo da razvije program usavr$avanja postojeceg i buduéeg kadra koji
bi finansirala iz sopstvenog budzeta, ali kojim bi se definisali 1 prioriteti za
medunarodne organizacije, odnosno njihovu pomo¢.

e odgovorni u Skupstini bi trebalo da ucine napor da razviju pozitivan i stimulativan
radni ambijent za privlacenje zaposlenih na dugi rok.

e obezbijediti obavezan i stalan prenos informacija izmedu organizacionih jedinica
putem redovnih kolegijuma i omoguéavanja pristupa internim i eksternim
informacijama.
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3. Radni prostor i drugi materijalni uslovi za rad

Za obavljanje svojih nadleznosti, SkupStina mora imati na raspolaganju adekvatne uslove za
rad poslanika i poslanickih klubova, radnih tijela, plenuma, Sluzbe, kao i za rad poslanika sa
biracima na terenu. Trenutno, Skupstina ne raspolaze odgovaraju¢im uslovima za rad jer nema
dovoljno prostorija, kao ni drugih materijalnih uslova.

U prostorijama Skupstine i u zgradama u neposrednoj blizini, potrebno je obezbjediti:

Radno mjesto za svakog poslanika

Prostorije za poslanicke klubove srazmjerno broju poslanika
Prostorije za predsjednike radnih tijela

Prostorije za sjednice radnih tijela

Prostorije za sluzbu Skupstine

VVVYY

Pored postojecih prostorija potrebno je obezbijediti jo§ najmanje 50 opremljenih kancelarija,
ako se racuna da dva poslanika mogu dijeliti jednu kancelariju. Za rad sa bira¢ima na terenu,
trebalo bi obezbijediti najmanje 21 prostoriju (u svakoj opstini najmanje jedna).

Dalje, potrebno je rijesSiti i drugi niz pitanja, posebno ako uzmemo u obzir moguénost
profesionalizacije poslanika:

- Stambena pitanja, koja pojedini parlamenti rjeSavaju na dva nacina:

» obezbjedivanjem odgovaraju¢eg broja stanova (kupovinom ili unajmljivanjem), koji se
dodjeljuju poslanicima za vrijeme trajanja funkcije ili
» obezbjedivanjem odredene sume novca po poslaniku, koji sam rjeSava stambeno pitanje.

Uz to, potrebno je dati odgovor na drugi niz pitanja: pravo na sredstva za odvojeni Zivot i
obavezu placanja troSkova za upotrebu stana, ko smije Zivjeti sa korisnikom u stanu,
standardnu veli¢inu i opremanje stana.

- Sluzbeni automobili, koji se upotrebljavaju za obavljanje sluzbenih duznosti i zavisno od
funkcije, odreduje se vrsta automobila, nafin upotrebe (sa Soferom ili bez) uz vodenje
evidencije o relaciji i namjeri puta.

- Sluzbeni fiksni i mobilni telefoni, koji se dodjeljuju po odredenim kriterijumima, odnosno
standardima, koji odreduju 1 koliko se sredstava za njihovu upotrebu placa iz budzeta.

- Sluzbeni racunari, koji se, takode, dodjeljuju po odredenim kriterijumima, odnosno
standardima.

Preporuke: sa ciljem unapredenja uslova za rad poslanika i sluzbenika, trebalo bi uvaziti
sljedece preporuke:

e kao apsolutan prioritet, SkupStina bi trebalo da definiSe plan za rjeSenje problema
nedostatka prostora (viSe detalja u poglavlju F).

e Skupstina bi tebalo da usvoji odgovaraju¢e normative i standarde kojima se odreduje
vrsta 1 obim materijalnih uslova najkasnije do kraja prve polovine novog saziva
Skupstine.
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Potrebna finansijska sredstva potrebno je procjeniti na osnovu detaljnih analiza u Skupstini, a
prva procjena je data u poglavlju F.

4. Informacioni sistemi

Razmjena informacija u Skupstini se ne odigrava na dovoljno organizovan nacin. U vezi sa
ovim pitanjem, nije dovoljno samo posvetiti paznju skupstinskom website-u, ve¢ i kreiranju
interne baze podataka gdje se mogu na¢i dokumenta u vezi sa parlamentarnim aktivnostima.

Efikasan, kvalitetan i transparentan rad danas se ne moZe zamisliti bez odgovarajuceg
informacionog sistema, koji je zavisan od spoljnih uticaja i tehnologije, ali je prvenstveno
rezultat unutrasnje politike pojedinih organa. Dokumenta koja se Salju SkupStini ili u njoj
nastaju, potrebno je sistematski pohranjivati u strukturirane baze podataka, koje bi bile
dostupne poslanicima 1 Sluzbi preko mreZe povezanih racunara u Skupstini (intranet).
Popunjavanje baza podataka, potrebno je izvoditi po principu decentralizacije u smislu da
osoba koja dokument dobije (kabinet predsjednika, pisarnica) ili osoba koja dokument
izraduje (poslanik, sluzbenik, radno tijelo) bude duzna da unese dokument u odgovarajucu
bazu. Ovakav sistem omogucéava da svaki poslanik i1 sluZzbenik mogu sa svog kompjutera
pristupiti svim dokumentima na brz, jednostavan i jeftin nacin.

Nadgradnja dijela informacionog sistema u Skupstini, koji je dostupan javnosti preko
interneta, je neophodna iz razloga §to se skupStinski website ne aZurira redovno niti obuhvata
sve potrebne informacije i dokumenta, kao $to su:

» Godisnji i detaljni plan rada

» Sjednice Skupstine: Sazivi sjednica po redu, izmjene dnevnog reda, obavjeStenja o
produzetku sjednice, doslovne biljeske sjednica

» Sjednice radnih tijela: Sazivi sjednica po redu, izmjene dnevnog reda, obavjestenja o
produzetku sjednice, doslovne biljeske sjednica

» Predlozi zakona: Tekst predloga zakona u svim fazama zakonodavnog postupka,
prilozeni amandmani, izvjestaji radnih tijela i drugi tekstovi u vezi sa predlogom zakona,
glasanje.

» Predlozi drugih akata: Tekst predloga akta u svim fazama postupka, podneseni
amandmani, izvjestaji radnih tijela i drugi tekstovi u vezi sa predlogom akta

» Usvojeni zakoni poslati za objavljivanje: Tekst usvojenih zakona

» Usvojeni akti: Tekst usvojenih akata

» Poslanicka pitanja: Tekst pitanja i odgovora

» lzvjestaji: tekstovi izvjeStaja institucija koje su prema zakonu duzne da iste podnose

Skupstini

Sredinom 2006, NDI je na osnovu dokumenta koji je usvojio Inter-parlamentarni savjet 2000.
godine pod nazivom "Smyjernice o sadrZaju 1 strukturi parlamentarnih website-ova" 1 detaljne
pretrage velikog broja parlamentarnih website-ova, pripremio dodatne komentare i sugestije u
cilju unapredenja postojece internet prezentacije Skupstine RCG www.skupstina.cg.yu, koja
se nalazi u prilogu 2 ovog dokumenta.

Preporuke: sa ciljem unapredenja informacionih sistema u Skupstini, trebalo bi uvaziti
sljedece preporuke:
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e uspostaviti internu mrezu raunara i redovno je aZurirati svim materijalima i
dokumentima od znacaja za skupStinksi rad.

e unaprijediti skupstinsku internet prezentaciju i ustanoviti sistem odgovornosti za njeno
redovno azuriranje.

F. FINANSIJSKI RESURSI

Budzetom za 2006. nije opredijeljeno dovoljno sredstava za normalan rad Skupstine, $to kao
rezultat moze imati neadekvatno funkcionisanje parlamenta ili potrebu za prekoracenjem
sredstava. BudZetom se obezbjeduju ogranicena sredstva za investicije u kancelarijski prostor
1 opremu, pri cemu bi trebalo imati u vidu da nema dovoljno prostora za poslanike, poslanicke
klubove, kao ni sluzbenike. Nekoliko poslani¢kih klubova u svojim kancelarijama nema cak
dovoljno mjesta za kompletan sastav kluba. Uprkos nabavci laptop-ova za poslanike u 2006,
budzetom nije predvideno dovoljno sredstava za nabavku opreme, kao ni za razvoj i
odrzavanje informacione tehnologije, Sto je sve veoma znacajno za kvalitet 1 profesionalnost
rada poslanika, kao i za kvalitetno informisanje javnosti o radu parlamenta. Kona¢no, ne
postoji stavka u budzetu koja bi se odnosila na stru¢no usavrSavanje poslanika i slubenika, kao
ni na nabavku literature, uprkos ¢injenici da u Skupstini za tim postoji velika potreba.

Budzet za 2006. u iznosu od gotovo 4 miliona eura ne daje prostora za razvoj parlamenta.
Ukoliko izuzmemo stavku koja se odnosi na finansiranje politickih partija u iznosu od 51
odsto ukupne sume za Skupstinu, ostaje samo 1,94 miliona za plate poslanika i sluzbenika i
operativne troSkove $to gotovo da ne ostavlja prostora za investicije ili za pruzanje ekspertske
pomo¢i poslani¢kim klubovima.

Procjenjuje se da bi, za normalan rad Skupstine, obim potrebnih sredstava iznosio oko 11
miliona eura godiSnje u zavisnosti od broja zaposlenih, visine nadoknada poslanika i ostalih
zaposlenih, te obima stru¢ne podrske poslanickim klubovima. Ta sredstva ne ukljucuju
jednokratne kapitalne investicije u dogradnju prostorija SkupStine nuznu za efikasniji rad,
koju je teSko procijeniti bez jasne strategije za rjeSavanje ovog pitanja.

Tabela 1: Poredenje budzeta slovenackog Drzavnog zbora i crnogorske SkupsStine

DRZAVNIZBOR | SKUPSTINA RAZLIKA
BUDZET ZA 2006. 26.796.762 3.992.019 -22.804.743
A. Plate i nadoknade poslanika i zaposlenih 15.210.612 1.372.019 - 13.838.593
B. Materijalni troskovi i tekuce odrZavanje 6.414.989 450.000 -5.994.989
C. Investicije i investicionog odrzavanje 3.159.473 120.000 -3.039.473
D. Struéna podrska poslanika u klubovima 2.027.963 0 -2.027.963
E. Finansiranje politi¢kih partija" 2.614.851 2.050.000 - 564.851

> U crnogorskom budzetu postoji stavka koja se odnosi na transfere neviadinim organizacijama, politickim
partijama, strankama i udruzenjima, s tim §to iz budzeta nije jasno koliki dio se opredjeljuje ovim korisnicima
pojedinacno.
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Trenutni budzet: Analiza postojeceg budzeta Skupstine Republike Crne Gore u poredenju sa
parlamentarnim budZetom jedne od zemalja - novih ¢lanica EU (Republike Slovenije),
ukazuje na velike razlike izmedu budzeta za 2006. godinu. Budzet Skupstine je skoro 7 puta
manji od budzeta Drzavnog zbora Slovenije, a apsolutna razlika iznosi preko 22 miliona eura.
Glavne razloge za postojece velike razlike izmedu budzeta parlamenta Slovenije i Skupstine
nalazimo u sljedec¢em:

» Slovenacki parlament trosi 11 puta vise na plate i nadoknade poslanika i sluzbenika. U
Crnoj Gori, broj sluzbenika je manji kao 1 iznos njihovih primanja. Broj poslanika koji se
placaju iz parlamentarnog budzeta je, takode, manji kao i njihova primanja.

» Slovenacki parlament troSi 14 puta viSe za pokri¢e materijalnih troSkova i tekuce
odrzavanje. Crnogorski parlament ima nize materijalne troskove zbog ogranicene
podrske poslanicima u vidu sluzbenika i druge materijalne podrske.

» Slovenacki parlament tro$i 26 puta viSe na investicije i investiciono odrzavanje. Dio
budzeta koji se odnosi na investicije u Crnoj Gori iznosi 3 odsto ukupnog
parlamentarnog budZzeta.

» U Sloveniji postoji stavka od 2 milona eura opredijeljenih za pokri¢e troskova podrske
poslanicima i poslani¢kim klubovima, dok u crnogorskom budzetu ove stavke uopste
nema, barem ne pojedinacno, ve¢ je ona obuhvacena stavkom koja se odnosi na
finansiranje poltic¢kih partija.

» Konacno, slovenacki parlament troSi za oko 20 odsto viSe sredstava na finansiranje
politi¢kih partija. Uzev§i u obzir razliku u nacinu na koji Slovenija i Crna Gora
finansiraju politicke partije, iznos ovih sredstava bi trebalo da bude vise nego dovoljan
za finansiranje politi¢kih partija.

lIako je Crna Gora po broju stanovnika tri puta manja zemlja od Slovenije, a njen drustveni
proizvod po stanovniku oko pet put manji, to ne znaci da bi budzet Skupstine morao biti pet ili
viSe puta manji. Definisani obim budZeta zavisi od zadataka koji se stavljaju pred parlament, i
u tom smislu, crnogorski parlament obavlja iste osnovne funkcije kao i parlament
Luksemburga, njemacki Bundestag ili slovenacki Drzavni zbor, koji zahtijevaju minimalni
nivo finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa. Tabela 2 pokazuje da je u 2004. godini Crna
Gora imala najniZi nivo opredijeljenih sredstava i najmanji broj sluzbenika po poslaniku od
vecine evropskih parlamenata.

Predlog novog budzeta: Kako bi Skupstina mogla normalno da funkcioniSe, potrebno je
predloziti obim sredstava za novi budzet Skupstine u ukupnom iznosu od blizu 11 miliona
eura. Kao §to smo ve¢ napomenuli, dinamika utvrdivanja tog iznosa, direktno je zavisna od
realizacije plana u pogledu broja zaposlenih, dogovora oko povecanja plata poslanika i ostalih
zaposlenih, te obima stru¢ne podrske poslanickim klubovima. Isto vazi i za materijalne
troskove. Sto se ti¢e investicija, ovom procjenom (vidi tabelu 3) je predviden odredeni obim
sredstava za manje investicije, koji, medutim, ne ukljucuje jednokratne kapitalne investicije u
dogradnju prostorija SkupS$tine nuZznu za efikasniji rad. U odsustvu plana za rjeSavanje ovih
pitanja, u ovom trenutku nije moguce napraviti procjenu ovih sredstava.

Dugoro¢ni ili strateSki cilj, koji bi se realizovao ovakvim budzetom, jeste da Skupstina u
skladu sa Ustavom, novim poslovnikom, zakonima i podzakonskim aktima, moze ispunjavati
zadatke i obaveze iz okvira njene nadleznosti, njenih radnih tijela i poslani¢kih klubova. Isto
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Tabela 2: Poslanici, sluzbenici i budZet parlamenta'®

Y Broj broj sluZbenika u ukupni budZet | eura po sluzbenika po
Drzava . . .
poslanika parlamentu parlamenta u € | poslaniku poslaniku

Austrija"’ 183 385 (+200) 115 mil. 628 000 2.1(3.19)
Belgija 150 519 86.5 mil. 576 000 3.46
Danska 179 363 60.3 mil. 337000 2
Finska'® 200 411 (+200) 59.7 mil. 298 000 2.05 (3.05)
Francuska'’ 577 1279 (+2130) 440 mil. 762 000 2.2(5.9)
Njemadka 669 2354 560 mil. 837 000 35
Greka” 300 598 (+900) 98.3 mil. 327 000 1.9 (4.9)
Irska 166 168 53.7 mil. (D+S) | 323000 1.01
Italija 630 1900 730 mil. 1159 000 3
Luksemburg”' 60 44 (+60) 17.3 mil.” 288 000 0.73 (1.73)
Holand 150 564 71.8 mil. 479 000 3.76
Portugalija 230 387 85.2 mil. 370 000 1.68
Spanija 348 326 94 mil. 270 000 0.93
Svedska® 349 600 (+170) 135 mil. 387 000 1.71 (2.2)
UK* 659 1421 (+1812) 445 mil. 675 000 2.15(4.9)
Slovadka 150 491 24.1 mil. 161 000 3.27
Ceska 200 otprilike 700 28.5 mil. 142 000 35
Madarska 386 856 2.21
Hrvatska 152 333 31.6 mil. 207 000 2.19
Crna Gora 75 55 2.9 mil. 38 000 0.73

tako, mora se imati u vidu dugoro¢ni cilj Sluzbe Skupstine koji se odnosi na obezbjedenje
uslova za rad i1 sprovodenje aktivnosti SkupStine, kao 1 na realizaciju stru¢nih i drugih
zadataka.

U skladu sa pojedinim kategorijama, za proracun obima sredstava poslo se od sljede¢ih
pretpostavki:

1. Plate i nadoknade poslanika i zaposlenih

Osnovni problem sa javnom upravom je vezan za sistem nagradivanja. Prva pretpostavka, u
tom smislu, bi bila poveéanje sadasnje prosjene bruto plate zaposlenih sa oko 750 eura® na
oko 1300 eura, pri ¢ime bi se neto plate kretale u rasponu od 300 do oko 1000 eura za najbolje
placene sluzbenike. Isto tako, pretpostavlja se da ¢e do¢i do zaposljavanja najmanje 25 novih
ljudi u skladu sa novim pravilnikom, poslovnikom i sastavom novog parlamenta (odnosno

' Podaci o budZetu su priblizni (u zavisnosti od godine i kursne liste koja je koristena); informacija o broju
zaposlenih u parlamentu ponekad ne ukljucuje zaposlene u poslanickim klubovima i asistente poslanika (u
zavisnosti od sistema interne organizacije odredenog parlamenta). lzvor: istrazvanmje Evropskog centra za
parlamentarno istrazivanje i dokumentaciju (ECPRD) i istrazZivanja NDI iz 2004. godine.

'7 Sluzbenici u parlamentu plus 200 asistenata poslanika

'8 Poslanik ima pravo da zaposli jednog asistenta (privremeni ugovor) koji ¢e biti na platnom spisku parlamenta
1 Sluzbenici u parlamentu plus 2.130 asistenata poslanika

291,200 zaposlenih rade kao asistenti poslanicima (4 po poslaniku), od dega za 300 parlament indirektno plaéa
naknade; 900 njih su direktno placeni

*! Poslanici dobijaju mjeseénu naknadu radi uposljavanja asistenta za istrazivanja

** Trogkove koji se ticu odrzavanja zgrade parlamenta i poslani¢kih klubova plaéa drzava

 Pored 600 zaposlenih, poslani¢ki klubovi uposljavaju otprilike 170 politickih asistenata

** Sluzbenici u parlamentu plus 1.812 asistenata poslanika

» Procjenjuje se da prosjeéna bruto plata iznosi 750 eura pod pretpostavkom da se iz parlamentarnog budzeta
obezbjeduju plate za oko stotinu sluzbenika i poslanika. Iznos predvidene bruto plate je moguce prilagoditi na
osnovu analize skupstinskog platnog spiska u koji NDI tim nije imao uvid.
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brojem i veli¢inom poslani¢kih klubova). U ovom dijelu, trebalo bi i uvaziti preporuke iz
ovog dokumenta koje se odnosi na materijalne i ljudske resurse (vidi str. 22).

Tabela 3: Predlog novog BudzZeta Skupstine Republike Crne Gore u eurima

POSTOJECI PREDLOG
BUDZET SKUPSTINE NOVOG BUDZETA
BUDZET ZA 2006. 3.992.019 10.773.789
A. Plate i nadoknade poslanika i zaposlenih 1.372.019 4.361.205
B. Materijalni troskovi i tekuée odrzavanje 450.000 2.000.000
C. Investicije i investicionog odrZavanje 120.000 1.000.000
D. Struéna podrska poslanika u klubovima 0 912.583
E. Finansiranje politickih partija 2.050.000 2.500.000

Iako ovo na prvi pogled izgleda kao znacajno povecanje plata, trebalo bi imati u vidu da nema
veceg troska od onog koji nastaje kao rezultat loSih zakona. Da bi parlament mogao ispuniti
svoju ustavnu ulogu na najkvalitetniji nacin, mora privuc¢i najkompetentnije pojedince, prije
svega mlade ljude sa univerziteta. Da bi se to ostvarilo, potrebno je ponuditi stimulanse u vidu
vecih zarada, kao i moguénosti za usavrSavanje u zemlji i inostranstvu.

U vezi sa platama poslanika, pretpostavlja da bi svih 81 poslanika obavljalo funkciju
profesionalno sa bruto platom od oko 3000 eura, odnosno 1500 eura neto, pri ¢emu se polazi
od pretpostavke da je profesionalizacija najbolje rjesenje. Sto se tice visine plata, potrebno je
obezbijediti da se kroz normalnu, iako za crnogorske prilike dosta visoku platu, obezbijedi
motivacija i, istovremeno, utice na smanjenje konflikta interesa. ProsjeCne neto plate
poslanika i sluzbenika bi bile utvrdene u odnosu 2 prema 1. Istovremeno, trebalo bi ozbiljno
razmotriti pitanje uvodenja odgovaraju¢ih mjera za neopravdano odsustvo.

Preporuka: U pogledu povecanja plata i drugih nadoknada poslanicima i sluzbenicima,
valjalo bi uvaziti sljedece preporuke:

e Skupstina bi trebalo da poveca plate poslanicima sa ciljem smanjenja konflikta
interesa 1 istovremeno uvede odgovarajuce mjere za neopravdano odsustvo.

e Skupstina bi trebalo da poveca plate sluZzbenicima sa ciljem privlacenja kvalitetnog
kadra.

2. Materijalni troskovi i tekuée odrzavanje

Ocigledno je da sadas$nji obim od oko pola miliona eura nije dovoljan za pokrivanje
materijalnih 1 troSkova odrzavanja u aktivnom parlamentu sa veéim brojem sluzbenika.
Budzet slovenackog parlamenta koji se odnosi na ove stavke iznosi 6 miliona eura.
Aktivnijem parlamentu ¢e biti potrebno viSe racunara, Stampaca, stolova, stolica i druge
kancelarijske opreme, zatim vise sredstava za sluzbena putovanja i doc¢eke stranih delegacija,
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kao 1 za usluge spoljnih saradnika kao Sto prevodioci, graficki dizajneri 1 sl, $to ¢e posebno
postati zna¢ajno kad organizacione jedinice po¢nu da funkcionisu na pravi nacin®.

Preporuka: Sredstva koja se odnose na materijalne i troskove odrzavanja bi trebalo uvecati
Cetiri puta.

3. Investicije i investiciono odrZavanje

Sada$nji obim ovih sredstava u iznosu od oko 120.000 eura u poredenju sa oko 3 miliona eura
u Sloveniji na godiSnjom nivou nije odrziv. Uzimajuéi u obzir sumu od 87 000 eura za
nabavku laptop-ova poslanicima, ostaje samo 33 000 hiljade za neke manje investicije u 2006.
Veoma je teSko procjeniti realni obim ovih sredstava, ali se moze pretpostaviti da bi iznos od
oko 1 milion eura morao biti obezbijeden za pocetak najvaznijih investicija.

a. Nadgradnja infomacionog sistema: Trenutno se kao jedan od prioriteta izdvaja investicija u
cjelovit, konzistentan i jasno definisan informacioni sistem, koji bi sluzio kao podrska
zakonodavnom postupku, radu poslanika i poslanickih klubova (vidi dio koji se odnosi na
razvoj interneta i intraneta na str. 27). Takav obiman, viSegodisnji projekat izgradnje
informacionog sistema bi zahtijevao znacajan dio sume od milion eura. U Sloveniji ¢e se, na
primjer, u periodu od narednih pet godina investirati oko 6 miliona eura u obnovu i
nadgradnju informacionog sistema.

Sluzba Skupstine, predvodena jedinicom za informacionu tehnologiju, bi trebalo da uradi
temeljan popis postojeéeg informacionog sistema i izradi plan njegove nadgradnje i Sirenja u
narednih pet godina. Napisani plan bi trebalo da ukljuci procjene troskova za svaku godinu.
Moguce je da troskovi iz jednog takvog temeljnog plana postanu stavka Twinning programa
za Skupstinu u okviru predloga za poseban CARDS projekat.

Kao dio nadgradnje informacionog sistema, ne smiju se zaboraviti ni knjige, dnevna i
periodi¢na Stampa i druga literatura. SkupStina je ve¢ investirala sredstva u renoviranje
prostorija u suterenu, Ciji ¢e dio biti koriSten za biblioteku. Sada je potrebno razmisliti o
nabavci knjiga, publikacija, magazina, kompjutera, uvodenju on-line pretplata i kompjuterskih
mreza, kao 1 obuci sluzbenika po tom osnovu, i planirati takve investicije pazljivo tokom

vremena.

b. Rjesavanje problema nedostatka prostora: Drugi znacajan dio investicija se odnosi na
obezbjedenje adekvatnog prostora za rad radnih tijela, poslani¢kih klubova i poslanika u
samoj zgradi parlamenta. Procjena ovih troskova podrazumijeva da Sluzba Skupstine (ili neko
po ugovoru) uradi elaborat kojim bi se definisale potrebe 1 plan razvoja u smislu obezbjedenja
potrebnog radnog prostora, kroz ponudu nekoliko rjeSenja. Nakon toga bi Kolegijum
predsjednika mogao da razmotri ove ponude i odluci u Sto kraéem roku o najsvrsishodnijem
rjeSenju za ovo pitanje. Ovaj dokument bi, potom, trebalo da posluzi kao osnova za javni
arhitektonski konkurs za projekat rekonstrukcije postoje¢e zgrade ili, alternativno, izgradnju
nove zgrade Skupstine.

26 Pojedine strane donatorske organizacije pokrivaju dio ovih troskova. Takva sredstva bi, medutim, trebalo kroz
sistem bruto realizacije ukljuciti i u prihodnu i rashodnu stranu budzeta Skupstine (i svih drugih budzetskih
korisnika). To znaci da bi i odrzavanje, npr. licenciranje racunara, koje je Skupstina dobila kroz donaciju, bilo
prikazano u budzetu kao odgovarajuca rashodna stavka sa pokricem (prikazom) prihoda u kesu.
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Potreba za obezbjedenjem ovih sredstava u budzetu za 2007. godinu (koji bi trebalo da se
usvoji u decembru), stavlja naglasak na hitnost ovog projekta. Prilikom izbora opcije, najnizi
troskovi ne bi trebalo da budu jedini opredjeljujuci faktor. Oni koji budu donosili odluke o
ovom pitanju moraju voditi racuna da usvoje opciju kojom bi se ovo pitanje rijeSilo na dugi
rok.

U meduvremenu, ostali dio investicija bi trebalo usmjeriti na pronalaZenje rjeSenja u okviru
postojece zgrade ili unajmljivanje prostorija u blizini zgrade parlamenta (Sto ¢e povecati udio
materijalnih troskova). Valjalo bi, takode, razmisliti o izmjeStanju Republicke izborne
komisije iz zgrade parlamenta.

c. Stambena pitanja poslanika: Treéi dio investicija se odnosi na sluzbene stanove poslanika
odnosno na obezbjedivanje odredene sume novca po poslaniku za najam stana u toku
obavljanja funkcije. Profesionalizacija poslanika povlaci potrebu za obezbjedivanjem stanova,
umjesto smjestaja u hotelima za nekoliko dana u toku trajanja sjednica. Pri tome, ovakve
nadoknade bi trebalo obezbijediti na osnovu utvrdenih kriterijuma u odnosu na prijavljeno
prebivaliSte 1 udaljenost istog od glavnog grada. U mnogim zemljama, ovo pitanje se reguliSe
posebnim aktom, kao npr. u Madarskoj Aktom o platama, nadoknadama troskova i1 drugim
dodacima za poslanike.

U pitanju je trajna investicija koju je moguce rijesiti ili kroz finansiranje stanova putem
leasing-a ili dugoro¢nog najma (Sto ¢e povecati dio materijalnih troskova). U svakom slucaju,
investicija u stanove i1 njihovo odrzavanje ili obezbjedivanje sredstava za njihov najam je
jedan od uslova za profesionalan rad poslanika (pri ¢emu bi Skupstina, odnosno drzava,
trebalo da bude vlasnik stanova kako bi se oni mogli dodijeliti poslanicima u sljede¢cem
mandatu). RjeSenja stambenog pitanja bi trebalo posmatrati u svijetlu kvalitetnog
funkcionisanja parlamenta, a ne nagrade za obavljanje funkcije.

d. Dugorocni plan za razvojne projekte: Konac¢no, kao Cetvrto, bilo bi dobro kada bi budzet
Republike Crne Gore, izmedu ostalog, sadrzao i dugoroc¢ni plan tzv. nacrt razvojnih projekta.
To znali da bi uz Opsti dio budZeta (ekonomska klasifikacija), Posebni dio budZeta (po
pojedinim institucijama i programima) postojao i tre¢i, dugoro¢ni dio budzeta.

Kao primjer, u Sloveniji, taj dio ukljucuje finansijski plan za cetiri godine za sljedece
projekte: investicije u informacioni sistem, audio i video tehniku, adaptaciju pojedinih
spratova zgrade parlamenta, kupovinu licenci, kupovinu vozila, adaptaciju opreme za
obezbjedenje i, na kraju, krupnije radove investicionog odrzavanja. Ukupne investicije iz
cetvorogodisSnjeg Nacrta razvojnih programa u Sloveniji iznose oko 14 miliona eura.

Preporuke: u pogledu obezbjedenja sredstava za razvoj Skupstine, valjalo bi uvaziti sljedece
preporuke:

e budzet u dijelu investicija bi trebalo u narednoj godini uvecati najmanje devet puta,
odnosno sa 120 000 eura na 1 milion eura.

e ova sredstva je potrebno dobro obrazloziti izradom viSegodiSnjih planova za
unapredenje informacionih sistema, povecanje radnog prostora, obezbjedenje stanova
ili naknada po tom osnovu, kao druge investicije.
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4. Stru¢na podrska poslanicima u poslani¢kim klubovima

lako jedna od najznacajnih stavki, koja u Sloveniji iznosi 8 odsto parlamentarnog budzeta, u
Crnoj Gori ona ne postoji. Ova stavka je posebno vazna za rad klubova opozicionih stranaka,
jer kada nisu na vlasti, poslanicki klubovi, odnosno poslanici u sustini jedinu stru¢nu podrsku
dobijaju u aparatu stranke ili u stru¢nim sluzbama poslanickih klubova. U Sloveniji se za
stru¢nu podrsku poslanicima u klubu opredjeljuje otprilike 22 000 eura po poslaniku. Sa
ciljem postepenog uvodenja ovakvog sistema u crnogorski parlament, predlaze se formiranje
tih sluzbi i obezbjedenje sredstava u visini od 50% iznosa koji se u Sloveniji opredjeljuje po
poslaniku. Ovakav predlog, dakle, podrazumijeva obezbjedenje oko 900.000 eura za
zaposljavanje osoblja i izradu studija, kao podloge za rad poslanic¢kih klubova. U taj iznos ne
ulaze direktni materijalni troSkovi za funkcionisanje poslani¢kih klubova kao S§to su
komunalna infrastruktura, prostorije i sli¢no.

Preporuka: Skupstina bi trebalo da odvoji sredstva za obezbjedivanje stru¢ne podrske
poslanicima, odnosno poslani¢kim klubovima.

5. Finansiranje politi¢kih stranaka

Komparacija pokazuje da je u ovom dijelu najmanja razlika izmedu Slovenije i Crne Gore, s
obzirom na to da obim sredstava koji dobijaju politicke stranke iz budzeta Crne Gore iznosi
oko 75% obima sredstava koji dobijaju stranke u Sloveniji. Imaju¢i to u vidu, kao i ¢injenicu
da je Crna Gora tri puta manja od Slovenije, ova suma bi trebalo da bude vise nego dovoljna,
pa je ne bi trebalo mijenjati brze od stope inflacije. Pored toga, uvazavajué¢i razlicitost
politi¢kih partija i organizacija civilnog drustva, potrebno je u budzetu razdvojiti njihovo
finansiranje 1 prikazati kao odvojene stavke.

Preporuke:

e sredstva opredijeljena za politicke partije su dovoljna i ne bi ih trebalo uvecavati brze
od stope inflacije.

e u budzetu je potrebno diferencirati politicke organizacije i organizacije civilnog
drustva u stavci koja se odnosi na transfere nevladinim organizacijama, politickim
partijama, strankama i udruzenjima.

IV. NAREDNI KORACI

Ovaj izvjestaj se moze smatrati uvodom u dugoro¢ni proces unapredenja skupstinskog rada.
Narednim koracima ove preporuke trebalo bi pretvoriti u akcioni plan nad kojim bi
,vlasnistvo* trebalo da preuzmu skupstinsko rukovodstvo i poslanic¢ki klubovi. Planom je
potrebno definisati operativne detalje u vezi sa prihvaéenim preporukama (ko, kada, kako 1
kojim sredstvima). NDI je pripremio predlog plana aktivnosti (pogledati prilog 1) koji bi novo
skupstinsko rukovodstvo i poslanicki klubovi trebalo pazljivo razmotriti, dopuniti 1 usvojiti
kao svoj. Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da je u toku priprema budzeta za 2007, vazno je
zaokruziti ovaj plan i, na tom osnovu, traziti sredstva u budzetu za 2007. godinu kao i
medunarodnu pomo¢.
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Pored Ustava, rad na predlogu novog budzeta ¢e, svakako, biti jedan od prvih zadataka novog
rukovodstva parlamenta 1 Sluzbe SkupStine u novom mandatu. Kolegijum predsjednika
Skupstine imaée kao jedan od prvih "cross-parties” zadataka (prev. uz ucesée svih partija)
izradu odgovaruju¢eg predloga budzeta i njegovo usvajanje kroz odgovaraju¢u vladinu i
parlamentarnu proceduru. Pri tome, parlamentarne partije ne bi trebalo da zaborave da u
demokratskim zemljama Budget Authority reside in Parliament (prev. budzetski autoritet
pociva u parlamentu). Trenutno je, medutim, veoma zabrinjavajuce postojanje izrazenog
finansijskog debalansa izmedu potrebe =za izvrSavanjem odredenih nadleznosti i
obezbjedivanjem potrebnih finansijskih sredstava u te svrhe. Zbog toga, parlamentarno
rukovodstvo u najkra¢em mogucem roku mora postaviti realne ciljeve 1 prioritete 1 predvidjeti
dinamiku njihovog finansiranja. Naravno, sa ciljem dobijanja podrSke za porast sredstava u
budzetu na drzavnom nivou ali 1 od javnosti, SkupStina mora preuzeti odgovornost za
racionalno troSenje sredstava i obezbijediti apsolutnu transparentnost trosenja sredstava. U
suprotnom, nemoguce je ostvariti povjerenje u parlament i demokratiju uopste.
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Novi izazovi za novi mandat

PRILOG 1: PREDLOG PLANA AKTIVNOSTI

OBLAST

PREPORUKE

NADLEZNOST I ZADUZENJA

VREMENSKI OKVIR

A. EFIKASAN RAD SKUPSTINE CRNE GORE

1) Profesionalizacija
poslanika

a. Ustavom predvidjeti
obavljanje  poslanicke
poslanici  obavljaju
narednog mandata

obavezno profesionalno
funkcije; predvidjeti da
funkciju profesionalno od

b. Poslovnikom predvidjeti mjere za neopravdano
odsustvo

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo,
Skupstina

Kolegijum, Odbor za ustavna pitanja i
zakonodavstvo, Administrativni  odbor,
Skupstina

Donosenje Ustava

Krajnji rok: 10/2008 (sredina mandata)

2) Efikasan zakonodavni
postupak

a. Strogo primjenjivati i poStovati Poslovnik

b. Utvrditi godiS$nji terminski i dvomjese¢ni tematski
plan rada

c. Pratiti primjenu Poslovnika i po potrebi predloziti
izmjene i dopune

d. Uvesti princip »ne raspravljati dva puta o istoj
stvari« u cilju unapredenja postupka tri Citanja

Svi poslanici i Sluzba

Kolegijum i Sluzba u saradnji sa Vladom

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo,
Skupstina

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo,
Skupstina

Kontinuirano
Krajnji rok: 12/ 2006 za prvi godisnji za
2007 1 prvi dvomjesecni plan; potom

kontinuirano

Kontinuirano; 10/2008 (sredina mandata)

Krajnji rok: 10/2008

3) Izazov evropskih
integracija

a. Definisati ulogu i zadatke Skupstine u procesu
evropskih integracija

b. Obezbijediti da svi odbori budu u ukljuceni u proces
integracija u okviru svoje nadleznosti

c. Prosiriti nadleznosti odbora koji se bavi evropskim
integracijama

Odbor za medunarodne odnose i evropske
integracije, Skupstina u saradnji sa Vladom

Svi odbori
Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo,

Odbor za medunarodne odnose i evropske
integracije i Skupstina

Odmah

Kontinuirano

Krajnji rok: 10/2008

4) Struéna sluzba

a. Uspostaviti efikasnu i nezavisnu centralnu sluzbu i
sluzbu poslani¢kih klubova

Rukovodstvo Sluzbe,
Kolegijum, Administrativni odbor

Krajnji rok: 10/2010; poceti odmah i
postepeno stvarati  uslove 1 obucavati
potreban kadar
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OBLAST

PREPORUKE

NADLEZNOST I ZADUZENJA

VREMENSKI OKVIR

B. POSLANICKI KLUBOVI I VEZA SA BIRACIMA

1) Unapredenje rada
poslanickih klubova

a. Utvrditi godi$nji terminski i dvomjesecni tematski
plan sa satnicama za sastanke poslanickih klubova -
preporuka A2)b.

b. Usvojiti pravila kojim bi se regulisao naéin rada
kluba

c. Obezbijediti svakom klubu sredstva u odredenom
iznosu za angazovanje strucnih saradnika V/li za
finansiranje ekspertske pomo¢i u vidu studija, analiza i
sl.

d. Obezbijediti dodatnu administrativnu pomo¢ u vidu
jednog sluzbenika na poslanicki klub, a na svakih 10
poslanika po jo§ jednog sluzbenika

e. Definisati pravila troSenja sredstava poslanickih
klubova 1 podnoSenja izvjeStaja o utroSenim
sredstvima

Kolegijum, poslanicki klubovi

Poslanic¢ki klubovi

Kolegijum, rukovodstvo Sluzbe i

Skupstina

Kolegijum, rukovodstvo Sluzbe i Skupstina

Sluzba, Kolegijum, Administrativni odbor

Krajnji rok: 12/2006. za prvi godi$nji za
2007. i prvi dvomjesecni plan; potom
kontinuirano

Na pocetku ovog mandata

Poceti sa budzetom za 2007.
i postepeno povecavati svake godine

Poceti sa budzetom za 2007.
i postepeno povecavati svake godine

01/2007.

2) Unapredenje rada
poslanika sa bira¢ima

a. Utvrditi godis$nji terminski i dvomjesecni tematski
plan sa satnicama za rad poslanika na terenu sa
biracima - preporuka A2)b.

b. Utvrditi broj poslanic¢kih kancelarija na terenu (za
pocetak makar jedna u svakoj opstini) i obezbijediti
potrebna sredstva za tu namjenu

Kolegijum i Sluzba u saradnji sa Vladom

Kolegijum i poslanicki klubovi, Skupstina

Krajnji rok: 12/2006 za prvi godis$nji za
2007. i prvi dvomjesecni plan; potom
kontinuirano

U budzetu za 2007. predvidjeti sredstva za
otvaranje  jednog broja  kancelarija;
postepeno uvecavati sredstva svake godine

3) UsavrSavanje
poslanika

a. Donijeti dokument za obuku i usavrSavanje
poslanika za poslanicku funkciju

b. Obezbijediti sredstva za obuku i usavr$avanje
poslanika

Sluzba, Kolegijum, Administrativni odbor

Sluzba, Kolegijum, Administrativni odbor,
Skupstina

03/2007

U budzetu
donacijama

za 2008. 1 sa stranim
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OBLAST

PREPORUKE

NADLEZNOST I ZADUZENJA

VREMENSKI OKVIR

C. KONTROLNA FUNKCIJA PARLAMENTA I ODNOS SA KONTROLNIM INSTITUCIJAMA

1) Jacanje

kontrolne
funkcije parlamenta

a) Ustavom i drugim aktima definisati pravni odnos
izmedu parlamenta i institucija koje podnose Skupstini
izvjestaj o radu

b) U cilju jacanja kontrolne funkcije parlamenta,
Ustavom utvrditi odnos  Skupstine i1 Vlade i
instrumente kontrole, ili kao alternativa: usvajanje
Poslovnika u formi zakona

c) Ojacati kontrolnu funkciju odbora koriS¢enjem
instituta iz novog poslovnika

d) Jasnije definisati nadleznosti odbora za pitanja
kontrole policije 1 Agencije za nacionalnu
bezbjednost; razmotriti moguénost usvajanja posebnog
zakona o parlamentarnoj kontroli nad radom ovih
sluzbi

e) Poslovnikom Skupstine obrazovati poseban odbor
za kontrolu budzeta sa preporukom da predsjednik tog
odbora bude iz reda opozicije

f) Obratiti paznju na ulogu opozicije u kontrolnim
aktivnostima nad radom izvrSne vlasti i razmotriti
mogucnost da predstavnici opozicije predvode kljuéne
kontrolne odbore

g) Zakonom o konfliktu interesa

antikorupcijske napore

unaprijediti

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo,
Skupstina

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo,
Skupstina

Odbori

Odbor za bezbjednost i odbanu, Odbor za
ustavna pitanja i zakonodavstvo, Skupstina
u saradnji sa Vladom

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo,
Skupstina

Skupstina

Skupstina

donosenjem Ustava i odgovarajucih zakona

donosenjem Ustava i odgovarajucih zakona

Kontinuirano

10/2008 (sredina mandata)

10/2008 (sredina mandata)

Po obrazovanju ovih odbora

Krajnji rok: 03/2007

D. ODNOSI PARLAMENTA SA JAVNOSCU

1) Jacanje
javnoséu

odnosa

Sa

a) U skladu sa novim pravilnikom, bez odlaganja,
osnovati jedinicu za odnose sa javnos¢u, koja ce
informisati javnost o aktivnostima Skupstine, radnih
tijela, poslanickih klubova i poslanika

Generalni sekretar i Sluzba

Odmah
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OBLAST PREPORUKE

NADLEZNOST I ZADUZENJA

VREMENSKI OKVIR

odnose sa javnoscéu

jedinice

redovno aZurirati

mjesecu ili kvartalno)

skupstinskog website-a)

Skupstine

b) Uposliti najmanje 2 sluzbenika za rad u jedinici za

c¢) Pravilnikom preciznije definisati zadatke ove

d) Redovno dostavljati press clipping-e poslanicima ili
poslanickim klubovima; razmisliti o angaZovanju
firme koja bi radila press clipping po ugovoru.

e) Izraditi skupstinske publikacije za $iru javnost

f) Doraditi skupstinsku web prezentaciju i potom je

g) Organizovati dane ,,otvorenih vrata“ (npr. jednom u

h) Organizovati posjete parlamentu za grupe gradana

(zainteresovani gradani se mogu prijavljivati i putem

i) Otvoriti press centar u Skupstini sa adekvatnim
uslovima za rad novinara koji prate aktivnosti

Generalni sekretar

Generalni sekretar i Administrativni odbor

Kolegijum, gen. sekretar i jedinica za
odnose sa javnoséu u saradnji sa
rukovodstvom Skupstine

Generalni sekretar i jedinica za odnose sa
javnoséu u saradnji sa rukovodstvom
Skupstine, poslanicima i drugim djelovima
Sluzbe

Generalni sekretar, jedinica za odnose sa
javnoséu, IT centar u saradnji sa
rukovodstvom Skupstine, poslanicima i
drugim djelovima Sluzbe

Generalni sekretar i jedinica za odnose sa
javnoséu u saradnji sa rukovodstvom
Skupstine, poslanicima i drugim djelovima
Sluzbe

Geneneralni sekretar i jedinica za odnose sa
javnoséu u saradnji sa rukovodstvom
Skupstine, poslanicima i drugim djelovima
Sluzbe

Rukovodstvo Skupstine, generalni sekretar
i jedinica za odnose sa javnoscu

Odmah

1/2007

Poceti sa novim mandatom po obrazovanju
ove jedinice, potom kontinuirano U slucaju
angazovanja firme predvidjeti sredstva za
to u budzetu za 2007

Krajnji rok za izradu: 03/2007; potom
kontinuirano

Krajnji rok za doradu: 12/2006, potom
azurirati kontinuirano

Prvi dan otvorenih vrata do 05/2007,
potom jednom u tri mjeseca kontinuirano

Prva posjeta do 03/2007, potom
kontinuirano

Krajnji rok: 03/2007
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OBLAST PREPORUKE NADLEZNOST I ZADUZENJA VREMENSKI OKVIR
E. LJUDSKI I MATERIJALNI RESURSI
1. Autonomija a) Usvojiti izmjene i dopune Zakona o drzavnim | Kolegijum, Administrativni odbor, | 12/2007
parlamenta sluzbenicima i namjestenicima i druge povezane akte | generalni sekretar i Skupstina u saradnji sa
kako bi se ostvarila regulatorna i upravna autonomija | Vladom.
Skupstine
b) Izraditi razvojnu strategiju sa realnim finansijskim | Kolegijum, Administrativni odbor, | 07/2007
projekcijama za naredni period i istu predstaviti Vladi | generalni sekretar i Skupstina u saradnji sa
Vladom.
2. Sluzba parlamenta a) Uspostaviti adekvatnu nezavisnu i ,zavisnu“ | Rukovodstvo  Sluzbe, Kolegijum i | Krajnji rok: 10/2010; poceti odmah i
stru¢nu, administrativnu 1 tehnicku  podrSku; | Administrativni odbor postepeno stvarati uslove
prvenstveno Pravilnikom obuhvatiti sluzbe

poslanickih klubova u skladu sa Poslovnikom —
preporuka A4)a.

b) Uposliti mladi i obrazovani kadar sa znanjem jezika
i potrebnim sposobnostima, koji bi se uz postojeci
kadar i dodatnu obuku u zemlji i inostranstvu obucio
za odgovarajuce poslove

¢) Izraditi program usavrSavanja Sluzbe Skupstine (sa
definisanim kratkoro¢nim i dugoro¢nim potrebama)

e) Stvarati pozitivan i stimulativan radni ambijent za
privlacenje zaposlenih na dugi rok

f) Obezbijediti obavezan i stalan prenos informacija
izmedu organizacionih jedinica putem redovnih
kolegijuma i omogucavanja pristupa internim i
eksternim informacijama

Rukovodstvo Sluzbe, Kolegijum

Rukovodstvo  Sluzbe,
Administrativni odbor

Kolegijum i

Rukovodstvo Sluzbe i svi zaposleni

Rukovodstvo Sluzbe i svi zaposleni

Odmah poceti sa uposljavenjem

01/2007

Kontinuirano

Krajnji rok za uspostavljanje Intranet-a
1/2007, potom kontinuirano

3. Radni prostor i drugi
materijalni uslovi za rad

a) Izraditi plan za rjeSenje problema nedostatka
prostora

b) Usvojiti odgovarajuée normative i standarde kojima
se odreduje vrsta i obim materijalnih uslova

Kolegijum,  generalni  sekretar uz
eventualno angazovanje spoljnih saradnika

Nacrt izraduje Sluzba, razmatra Kolegijum,
usvaja Administrativni odbor

Krajnji rok: 07/2007

Krajnji rok: 10/2008
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OBLAST

PREPORUKE

NADLEZNOST I ZADUZENJA

VREMENSKI OKVIR

4. Informacioni sistemi

a) Uspostaviti internu mrezu racunara i redovno je
azurirati svim materijalima i dokumentima od znacaja
za skup§tinski rad — preporuka E2)f.

b) Unaprijediti skupS$tinsku internet prezentaciju i
ustanoviti sistem odgovornosti za njeno redovno
aZuriranje — preporuka Df.

Generalni sekretar, jedinica za odnose sa
javnoséu, IT centar u saradnji sa
rukovodstvom SkupStine, poslanicima i
drugim djelovima Sluzbe

Generalni sekretar, jedinica za odnose sa
javnoséu, IT centar u saradnji sa
rukovodstvom Skupstine, poslanicima i
drugim djelovima Sluzbe

Krajnji rok za uspostavljanje Intranet-a
1/2007, potom kontinuirano

Krajnji rok za doradu: 01/2007, potom
azurirati kontinuirano

F. FINANSIJSKI RESURSI

Kako bi Skupstina mogla normalno da funkcionis$e, potrebno je predloziti obim sredstava za novi budzet Skupstine u ukupnom iznosu od blizu 11 miliona eura. Kao §to smo ve¢
napomenuli, dinamika utvrdivanja tog iznosa, direktno je zavisna od realizacije plana u pogledu broja zaposlenih, dogovora oko povecanja plata poslanika i ostalih zaposlenih,
te obima stru¢ne podrike poslani¢kim klubovima. Isto vaZi i za materijalne troskove. Sto se ti¢e investicija, ovom procjenom (vidi tabelu 3) je predviden odredeni obim
sredstava za manje investicije, koji, medutim, ne ukljucuje jednokratne kapitalne investicije u dogradnju prostorija Skupstine nuznu za efikasniji rad. U odsustvu plana za
rjeSavanje ovih pitanja, u ovom trenutku nije moguce napraviti procjenu ovih sredstava.

1) Plate i nadoknade
poslanika i zaposlenih

a. Povecati plate poslanicima na 3000 eura bruto

b. Povecati plate sluzbenicima na oko 1300 eura bruto
(neto plate bi se kretale u rasponu od 300 do 1000
eura)

Skupstina u Ministarstvom

finansija

saradnji sa

Skupstina u Ministarstvom

finansija

saradnji sa

Poceti sa budzetom za 2007. i postepeno
povecavati plate poslanicima na godiSnjem
nivou kako bi se doslo do ovog iznosa do
10/2010

Poceti sa budzetom za 2007. i postepeno
povecéavati plate sluzbenicima kako bi se
doslo do ovog iznosa do 10/2010

2. Materijalni troskovi i
tekuce odrzavanje

a. Stavke u budzetu koje se odnose na materijalne i
troskove odrzavanja bi trebalo uvecati Cetiri puta (na 2
miliona eura)

Skupstina u Ministarstvom

finansija

saradnji sa

Poceti sa budzetom za 2007. i postepeno
poveéavati sredstva na godiSnjem nivou
kako bi se doslo do ovog iznosa do
10/2010

3. Investicije i
investiciono odrzavanje

a. Budzet u dijelu investicija bi trebalo uvecati
najmanje devet puta, odnosno sa 120 000 eura na 1
milion eura

b. Izraditi viSegodiSnje planove za unapredenje
informacionih sistema, povecanje radnog prostora,
obezbjedenje stanova ili naknada po tom osnovu, kao
druge investicije.

Skupstina u Ministarstvom

finansija

saradnji sa

Gen. sekretar u saradnji sa rukovodstvom
Skupstine 1 drugim djelovima Sluzbe;
Administrativni odbor

Poceti sa budzetom za 2007. i postepeno
povecavati nivo investicija na godiSnjem
nivou kako bi se doslo do ovog iznosa do
10/2010.

07/2007
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OBLAST

PREPORUKE

NADLEZNOST I ZADUZENJA

VREMENSKI OKVIR

4. Stru¢na podrska
poslanicima u
poslanickim klubovima

a. Utvrditi i obezbijediti sredstva za obezbjedivanje
struéne podrske poslanicima, odnosno poslani¢kim
klubovima — preporuka A4)a.

Skupstina u saradnji sa Ministarstvom
finansija

Poceti sa budzetom za 2007. i postepeno
povecavati sredstva na godiSnjem nivou
kako bi se doslo do ovog iznosa do
10/2010

5. Finansiranje politickih
stranaka

a. U budzetu je potrebno razdvojiti politicke partije od
organizacija civilnog drustva sa preporukom da ne
budu u okviru budzeta Skupstine

Skupstina i Ministarstvo finansija

Poceti sa budzetom za 2007.
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PRILOG 2: PREPORUKE ZA DORADU SKUPSTINSKE INTERNET PREZENTACIJE

Na osnovu dokumenta koji je usvojio Inter-parlamentarni savjet 2000. godine "Smyjernice o
sadrzaju 1 strukturi parlamentarnih vebsajtova" (http://www.ipu.org/cntr-e/web.pdf) 1 detaljne
pretrage velikog broja parlamentarnih sajtova, NDI je pripremio dodatne komentare i sugestije u
cilju unapredenja postojece internet prezentacije Skupstine RCG www.skupstina.cg.yu:

U nastavku mozete pronaci predlog sadrzaja lijevog, desnog i gornjeg menija, sa kratkim
sugestijama koje informacije bi trebalo da nadu mjesto na sajtu, kao i primjere sa vebsajtova
drugih parlamenata.

Lijevi meni:

O SKUPSTINI RCG

Funkcije/nadleZnost - potrebno je ponuditi viSe informacija o osnovnim funkcijama
Skupstine, koje ¢e biti prilagodene interesovanjima gradana (primjeri se mogu naci na
http://www.riigikogu.ee/?1d=34632, http://www.dz-rs.si/index.php?id=260).
Dokumenti - Ustav, poslovnik i ostala dokumenta koja se ve¢ nalaze na postoje¢em
vebsajtu.
Istorijat - moze se iskoristiti materijal koji se nalazi u CDT-ovom Parlamentarnom
vodicu, koji bi se modifikovao i prilagodio potrebama posjetilaca sajta.
(primjeri:
http://www.eduskunta.fi/fakta/historia/eng/index.html,
http://www.sabor.hr/Default.asp?ru=80&sid=&akcija=&jezik=1,
http://www.nrsr.sk/main.aspx?sid=nrsr/historia)
Statistika - CDT u saradnji sa NDI-em kroz Internship program priprema statisticki
pregled aktivnosti Skupstine. Ove podatke bi trebalo redovno dopunjavati i
prezentovati u vidu preglednih tabela, a onda i generisati u vidu brosura
(primjeri http://www.sabor.hr/Default.asp?ru=455&sid=&akcija=&jezik=1)
SaopStenja za javnost - nesto slicno se nalazi i na postoje¢em sajtu u dijelu Arhiva.
Vodi¢ kroz zgradu parlamenta - posSto je tehnicki prilicno zahtjevno pripremiti
virtuelni vodi¢ kroz zgradu parlamenta, kakav se moze naci na vecini vebsajtova
parlamenata, za pocetak bi bilo dovoljno napraviti skicu sva cetiri etaza (podrum,
prizemlje, 1.1 2. sprat) zgrade SkupsStine.
Raspored mjesta sjedenja u plenarnoj sali - graficki prikaz mjesta sjedenja je bio
pripremljen 1 ranije. U svakom slucaju, bi¢e ga lako ponovo generisati za novi
mandat. Ne samo S$to ¢e biti od velike koristi za novinare i gradane, ve¢ i za
predsjedavaju¢e plenarnim zasijedanjima.
Generalni sekretar - pored informacija koje se nalaze na postoje¢em vebsajtu,
pozeljno je da postoji pregled nadleznosti generalnog sekretara, koje se mogu
doslovno prenijeti iz poslovnika, ili pak obraditi za gradane.
Organizaciona Sema Sluzbe SkupStine - prilikom izrade novog Pravilnika o
organizaciji 1 sistematizaciji sluzbe Skupstine Republike Crne Gore, ovakva Sema je
ve¢ pripremljena. Kada novi Pravilnik dobije svoj konacni oblik, bi¢e jednostavno
doraditi ve¢ pripremljenu Semu i postaviti je na vebsajt.
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Sluzba SkupStine — pregled organizacionih jedinica u Sluzbi Skupstine sa kratkim
opisom nadleznosti i kontakt informacijama.

Otvoreni parlament - prakticne informacije o pristupu zgradi parlamenta i
biblioteci; dani kada je SkupStina otvorena za posjetioce (primjer: http:/www.dz-
rs.si/index.php?id=262), postupak prijavljivanja za posjete gradana Skupstini
(primjer:
http://www.parlament.sr.gov.yu/content/lat/o_skupstini/posete/posete01.asp), radno
vrijeme, odmori, praznici,”’ tekst Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
katalog informacija (primjer:
http://www.sabor.hr/Default.asp?ru=527&sid=&akcija=&jezik=1)

Clanstvo u medunarodnim i regionalnim parlamentarnim skupstinama

IZBORNI SISTEM

Izborna procedura i izborno zakonodavstvo
Rezultati izbora - pregled ranijih izbornih rezultata. Ovakav pregled je moguce
generisati 1 po opStinama, godistu, profesiji i drugim kriterijumima.

ZAKONODAVNI PROCES I DOKUMENTI

Zakonodavni proces — jednostavnim jezikom objasniti zakonodavnu proceduru
(definisanu novim poslovnikom onda kada bude usvojen).

Sematsko objas$njenje zakonodavnog procesa - iskoristiti CDT-ovu brosuru kao
primjer "Kako predlog zakona postaje zakon" (koja je publikovana i na engleskom
jeziku). Istu je potrebno doraditi kada bude usvojen novi poslovnik.

Predlozi zakona u proceduri - spisak zakona koji su u parlamentarnoj proceduri,
odnosno naziv i broj predloga zakona, datum podnoSenja, nazivi odbora koji ga
razmatraju, podaci o predlagacu, amandmani, kao i sva prate¢a dokumenta i sl.
Zakoni - baza podataka vaze¢ih zakona sa datumom wusvajanja 1 prate¢im
dokumentima.

Raspored plenarnih sjednica sa sazivima

Zapisnici sa plenarnih sjednica

Biljeske sa plenarnih sjednica

Premijerski sat i poslani¢ka pitanja

Rjecnik termina

Audio i video prenos sjednica

PREDSJEDNISTVO

Biografije - biografski podaci predsjednika i potpredsjednika
NadleZnosti - kratak opis njihovih nadleznosti 1 privilegija

Kabinet — kontakt informacije sluzbenika u Kabinetu

Agenda — agenda aktivnosti predsjednika

Javni nastupi - pregled vaznih govora i javnih obra¢anja predsjednika
Lista prethodnih predsjednika

Komentari i pitanja - upucéeni predsjedniku

?7 ove informacije bi trebalo obavezno prevesti na engleski jezik
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POSLANICI

Prava i duZnosti poslanika — preuzeti iz Poslovnika dio koji se ti¢e prava i duznosti
poslanika 1 eventulno jezik uciniti jednostavnijim i blizim gradanima (primjer
http://www.nrsr.sk/main.aspx?sid=poslanci/poslanie).

Poslanici - lista poslanika po abecednom redu. Klikom na ime poslanika dolazi se do
biografije, kontakt informacija, pripadnosti partiji i ¢lanstvu u parlamentarnim radnim
tijelima. Bilo bi pozeljno imati i informacije uc¢e$¢u poslanika u raspravi i evidenciju
o glasanju za svakog poslanika pojedina¢no sa datumom i temom rasprave.

Poslanici po partijama - lista poslanika po pripadnosti u partijama.

Poslanicki klubovi — pregled sastava poslanickih klubova kakav ve¢ postoji na
skupstinskom vebsajtu. Trebalo bi samo dodati imena predsjednika poslanickih
klubova 1 povezati ovu stranicu sa listom poslanika u svakom poslanickom klubu.
Pozeljno je iznad liste poslanickih klubova dati kratku definiciju poslanickog kluba,
koju je moguce preuzeti iz poslovnika.

RADNA TIJELA

Radna tijela - lista radnih tijela sa hyperlinkovima koji vode do stranica posvecenih
tom radnom tijelu. Na stranici posvecenoj odredenom radnom tijelu trebalo bi da
stoje informacije o sljede¢em:

- NadleZnosti - opis mandata i nadleznosti svakog radnog tijela pojedinac¢no
- Predsjednici i ¢lanovi - imena predsjednika i ¢lanova svakog radnog tijela
- Aktivnosti - informacije o trenutnim aktivnostima i o narednoj sjednici sa

sazivima

- Kontakt informacije - (kontakt osoba, adresa, telefon, fax, email) svakog radnog

tijela

- Medunarodna saradnja
- Raspored sastanaka i sasluSanja za sva radna tijela
- SaopStenja za javnost radnih tijela

- Zapisnici
- Biljeske
Izvjestaji
EVROPSKA UNIJA
e Informacije o Evropskoj uniji - Navesti kratke osnovne informacije poput onih koje
se mogu naci na www.integracije.cg.yu,
http://www.evropazamlade.cg.yu/bitne_informacije.php ili na

http://www.sabor.hr/Default.asp?ru=529 &sid=&akcija=&jezik=1
Saradnja SkupStine RCG i EU - treba pruziti viSe informacija o ulozi Skupstine u
pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji. Pored istorijata dosadasnjih aktivnosti, bilo bi
pozZeljno opisati 1 trenutne aktivnosti, kao 1 plan buducih. Primjer se moze naci na
http://www.sabor.hr/Default.asp?ru=429&sid=&akcija=&jezik=1
Korisni linkovi - Dobar primjer je na vebsajtu hrvatskog Sabora
http://www.sabor.hr/Default.asp?ru=485&sid=&akcija=&jezik=1, pa se moze
linkovati ova stranica ili se pak moze pripremiti lista linkova poput ove:
Sajt Ministarstva za evropske integracije CG www.minevrint.vlada.cg.yu
Evropske integracije Crna Gora www.integracije.cg.yu
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Zvani¢ni sajt Evropske unije

Evropski Parlament

Evropski savjet

Ekonomski i socijalni savjet

Zvani¢ne publikacije Evropske unije

Osnivacki ugovori Evropskih zajednica

Evropska konvencija

Evropski sud pravde

EUROPOL

Ekonomska rekonstrukcija i razvoj Jugoistocne Evrope
Evropska banka za obnovu i razvoj

Odbor regija

Welcome Europe http://www.welcomeurope.com/
Delegacija Evropske komisije u Srbiji i Crnoj Gori
Evropska agencija za rekonstrukciju

PUBLIKACIJE

LINKOVI

Elektronske verzije publikacija u .PDF formatu - pored CDT-ovog
"Parlamentarnog vodica" i "Statistickog pregleda aktivnosti Skupstine RCG" koji je u
pripremi, treba pripremiti i ostale brosSure i staviti ih na raspolaganje gradanima u

elektronskoj verziji.

Vebsajtovi predsjednika, vlade i sudova - oni se ve¢ nalaze na postojecem vebsajtu,
osim linka http://www.sudovi.cg.yu

Zvanic¢ni vebsajt Crne Gore - uvrstiti 1 turisticke vebsajtove, poput
http://www.visitmontenegro.cc/, http://www.montenegro.yu/,

Vebsajtovi politickih partija u zemlji - svi se nalaze na NDI websajtu u dijelu za
linkove (www.ndicrnagora.org)

Vebsajt Inter-parlamentarne unije - www.ipu.org

Ostale medunarodne, regionalne i pod-regionalne parlamentarne organizacije -
spisak se nalazi na (http://www.ipu.org/english/otherweb.htm)

Vebsajtovi ministarstava i ostalih organa drZavne uprave - mogu se na¢i na
http://www.vlada.cg.yu/ministarstva.php

Vebsajtovi parlamenata ostalih zemalja - azurirana lista vebsajtova svih
parlamenata se nalazi na http://www.ipu.org/english/parlweb.htm. PoSto na spisku
nema vebsajta crnogorskog parlamenta, bilo bi pozeljno da se IPU informise o tome,
narocito kada se dorada vebsajta privede kraju.

FOTOGALERIJA - Iskoristiti postojecu, ali je dodatno vise prilagoditi potrebama novinara,
dakle postaviti fotografije koje Stampani mediji mogu koristiti u manjoj i vecoj rezoluciji.
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Desni meni:

KUTAK ZA POSJETIOCE

Komentari i pitanja

Forum

Mailing lista

Ankete

Cesto postavljana pitanja

Indeks dokumenata po kljuénim rije¢ima
Slobodna radna mjesta u parlamentu

Gornji meni:

e Engleski - Nuzno je napraviti prevode stati¢nih stranica, kontakt informacija i opStih
informacija o SkupS$tini (NDI moze staviti na raspolaganje verziju poslovnika na
engleskom jeziku, kao 1 ostalih materijala koji mogu biti od koristi. Takode, moze
posluziti 1 verzija na engleskom jeziku CDT-ovog Parlamentarnog vodica)

Pocetna strana - kao na postoje¢em sajtu

Aktuelnosti - kao na postojecem sajtu

Pretraga- kao na postojecem sajtu

Mapa sajta - kada se usvoji kona¢na verzija sajta, ta mapa ¢e izgledati poput ovog
dokumenta, sa direktnim linkovima do trazenih stranica

e Kontakt - u vidu formulara (primjer: http://www.dz-rs.si/index.php?id=126)

VAZNO

e Na vidnom mjestu svake stranice na sajtu trebaju da stoje kontakt
informacije (adresa, telefon, fax, email)

e Na svakoj stranici je potrebno naznaciti kada je poslednji put azurirana

e Stranice ne treba da idu viSe od 3-4 nivoa od pocetne strane.
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