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ACERCA DE NDI

El Instituto Nacional Demadcrata (NDI, National Democratic Institute) es una organizacion
sin animo de lucro, apartidista y no gubernamental que da respuesta a las aspiraciones de
personas de todo el mundo de vivir en sociedades democraticas que respeten y fomenten
los derechos humanos basicos.

Desde su fundacion en 1983, NDI y sus socios locales han estado trabajando para apoyar
y reforzar las instituciones y las practicas democraticas mediante el fortalecimiento de los
partidos politicos, las organizacionescivilesy los parlamentos, la proteccion de las elecciones
y la promocién de la participacion ciudadana.

Junto con su personal y personas voluntarias expertas en politica de mas de 100 naciones,
NDI acerca a personas y grupos para que compartan ideas, conocimientos, experiencias y
competencias. Las entidades socias tienen acceso a una gran cantidad de buenas practicas
en el desarrollo democratico internacional que pueden adaptarse a las necesidades de sus
propios paises. El enfoque multinacional de NDI refuerza el mensaje de que, aunque no
hay un unico modelo de democracia, existen ciertos principios basicos que son comunes
a todas las democracias.

El trabajo del Instituto sostiene los principios recogidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, fomenta el desarrollo de canales institucionalizados de comunicacion
entre ciudadania, instituciones politicas y cargos electos, y fortalece su capacidad de
mejorar la calidad de vida de toda la sociedad. Para mas informacion sobre NDI, visita
www.NDl.org.
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EL DESARROLLO DE LA GUIA

NDI ha desarrollado esta guia con el apoyo econémico de la Fundacion Nacional para la
Democracia (NED, National Endowment for Democracy). Con el fin de garantizar que esta
guiaresponde a las necesidades de las organizaciones de personas con discapacidad (OPD)
y esta basada en las realidades de experiencias de discapacidad diversas, NDI conformo un
grupo de consulta formado por siete lideres de OPD y activistas en seis paises para que
ofrecieran comentarios y opiniones sobre el desarrollo y el diseno de esta guia. Durante
cinco reuniones virtuales, las personas integrantes del grupo de consulta compartieron sus
perspectivas en relacion con sus experiencias a la hora de participar en partidos politicos
en diferentes contextos nacionales, poniendo énfasis en las estrategias de éxito y en las
lecciones aprendidas. El grupo de consulta no solo ofrecié conocimientos fundamentales
para el desarrollo de esta guia, sino que permitié que las personas integrantes conectaran
con activistas en otras partes del planeta, fortaleciendo sus redes globales y exponiéndose
a nuevas ideas que pueden integrar en sus propios esfuerzos.

Una vez redactada la guia, NDI trabajé con dos OPD para probarla y validarla: el Foro de
jovenes con discapacidad (FMI, Youth with Disabilities Forum), en Serbia, y el Colectivo
para la promocion de los derechos de las personas con discapacidad (CPD, Collective for
the Promotion of the Rights of Persons with Disabilities), en Marruecos. El FMIl y el CPD
nos brindaron sus comentarios y opiniones acerca de la guia en una serie de reuniones
virtuales, incluyendo una reunidon conjunta final, donde las OPD pudieron compartir sus
experiencias en la aplicacion de este recurso a la hora de trabajar con partidos politicos
en sus paises. Las contribuciones del FMI y el CPD no solo ayudaron a fortalecer la guia
y a asegurar que da respuesta a la comunidad de personas con discapacidad, sino que
también ofrecid a las OPD una experiencia practica de contactar con partidos politicos,
algo que pueden aprovechar en su trabajo hacia el afianzamiento de los derechos de las
personas con discapacidad en Serbia y en Marruecos, respectivamente.

Copyright © Instituto Nacional Democrata para Asuntos Internacionales (NDI), marzo
de 2024. Todos los derechos reservados. Se podran reproducir o traducir partes de este
trabajo para fines no comerciales, siempre y cuando se reconozca a NDI como la fuente
del material y se le envien copias de cualquier traduccion. Para enviar solicitudes de
publicacion, escribir a legal@ndi.org.
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Resumen de lectura facil

Una guia practica para la participacion de las organizaciones de personas

Esta guia contiene informacion sobre
las formas en las que las personas con
discapacidad pueden construir relaciones
con los partidos politicos.

La seccion 1 explica lo que son los partidos
politicos y como funcionan.

Los partidos politicos son grupos que
desempenan un papel importante en una
democracia.

Uno de estos papeles es elegir a las personas
gue se van a presentar a las elecciones.

Otro es representar los intereses del publico.

Una forma de hacerlo es a través de sus
estructuras y plataformas.

Las plataformas son los planes de accion
gue los partidos llevan a cabo en caso de ser
elegidos.

La seccion 2 explica como las personas
con discapacidad pueden prepararse para
interactuar con los partidos.

Una de las formas en las que las personas
con discapacidad pueden conocer mas
informacién sobre los partidos politicos es
mediante la investigacion.

Las personas con discapacidad pueden
usar estas investigaciones para mapear
los partidos politicos e identificar personas
aliadas.

Estaseccionaportaideassobrelaformaenla
gue las personas con discapacidad pueden
influir en las politicas que son importantes
para sus vidas.

Las politicas describen las acciones que un
partido planea llevar a cabo.

Unadelasformasenlasquelaspersonascon
discapacidad pueden influir en las politicas
es compartiendo sus experiencias e ideas
con las personas lideres de los partidos.

con discapacidad en los partidos politicos



La seccion 3 explica el poder de trabajar for-
mando alianzas.

Las personas con discapacidad tienen que
estar involucradas en todas las decisiones
gue vayan a afectar a sus vidas.

Los partidos politicosy las organizaciones de
personas con discapacidad pueden trabajar
en conjunto para solucionar problemas.

Las personas con discapacidad pueden
explicar a los partidos lo que se necesita
para hacer que la participacion politica sea
accesible.

Las personas con discapacidady los partidos
pueden trabajar en conjunto para abordar
estos desafios.

Esta guia ofrece ideas sobre las diferentes
formas en las que las personas con
discapacidad y los partidos pueden trabajar
juntos.

Desarrollar acuerdos entre las organi-
zaciones de personas con discapacidad y
los partidos politicos.

Estos acuerdos pueden animar a los parti-
dos politicos a incluir cuestiones de disca-
pacidad en sus plataformas.

Ofrecer formacién a los partidos politicos
sobre cémo ayudar a las personas con dis-
capacidad a involucrarse en politica.

Usar la narrativa para cambiar la actitud
hacia las personas con discapacidad.

Monitorizar los procesos politicos para
asegurarse de que los partidos mantienen
sus promesas hechas a las personas con
discapacidad.

Construir relaciones con los partidos entre
elecciones.

Los partidos politicos y las organizaciones
de personas con discapacidad pueden
desarrollar una guia para el publico sobre
como votar.
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con discapacidad en los partidos politicos




Introduccion

Los partidos politicos son instituciones democraticas fundamentales que desempefan un
papel muy importante a la hora de incluir y representar los intereses del publico, dar forma
a las agendas politicas y desarrollar las politicas y programas gubernamentales. Asimismo,
los partidos son un vehiculo para oponerse al poder y ganarse el derecho de gobernar a
través de elecciones pacificas. Ademas de gobernar, los partidos pueden funcionar como
oposicion,encuyo casotienenel poderde pedirrendicion decuentasalos partidosque estén
en el podery, a menudo, son la pasarela para que la ciudadania pueda participar en politica
y en la toma de decisiones publicas. La influencia de los partidos politicos sobre el modo
en el que la ciudadania esta representada en los procesos politicos y en el que participan
en la toma de decisiones es significativa. No obstante, en muchos paises, la movilizacion
de los partidos y las estrategias de reclutamiento no son, por lo general, inclusivas ni
efectivas a la hora de abordar las necesidades de las comunidades marginalizadas, tales
como las personas con discapacidad. A los partidos politicos les suele faltar conocimiento
basico sobre las personas con discapacidad y sobre cdmo hacer que su organizacion, sus
campanas, sus plataformas y sus espacios fisicos sean inclusivos.

Laexclusionde personascondiscapacidaddelospartidos politicospuedeserlaconsecuencia
de una serie de barreras actitudinales, institucionales y sociales. A pesar de esta exclusion,
las personas con discapacidad y las organizaciones de personas con discapacidad (OPD)
han entendido que su participacion en partidos politicos puede ser un aspecto esencial a
la hora de hacer incidencia por los derechos y prioridades de estas personas. Al expandir su
participacion con los partidos politicos, las OPD tienen la oportunidad de generar poder a
través del acceso a nuevos espacios politicos y relaciones.

Esta guia busca mejorar la capacidad de las OPD a la hora de involucrar a los partidos
politicos en temas de politicas publicas y prioridades de inclusion de las personas con
discapacidad. Esto ayudara a las OPD a desarrollar conocimiento politico fundamental y
a incluir habilidades basicas, como la planificacion de reuniones con lideres del partido,
comunicar preferencias relativas a las politicas y monitorizar las decisiones y acciones
del partido. Las OPD también aprenderan enfoques de incidencia para animar a que los
propios partidos sean mas inclusivos y accesibles para las personas con discapacidad, asi
como Mas representativos y conscientes a la hora de crear politicas publicas.
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Como usar esta guia
Estd dividida en tres secciones.

e Seccion 1. entender los partidos politicos
e Secciodn 2: prepararse para la participacion
e Seccidn 3: conseguir y mantener la participacion de los partidos politicos

Cada una de las secciones nos ofrece consejos breves sobre temas relevantes y va
acompanada de herramientas practicas y Utiles que las organizaciones pueden escoger y
usar de forma sencilla para iniciar la participacion o fortalecer su colaboracion ya existente
con los partidos politicos.

TERMINOLOGIA RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS

Ordenanzas Ver «estatutosn».

Seleccion de La forma en la que los partidos politicos eligen a las personas que
candidaturas presentaran su candidatura a las elecciones.

Campana puerta a Un tipo de contacto con el electorado en la que la persona
puerta candidata o el personal del partido van de casa en casa para

hablar directamente con el electorado. Cuando lo hace la propia
persona candidata, puede ser una de las formas mas persuasivas
de conseguir votos, aungque implica mucho tiempo y esfuerzo.

Clientelismo Implica una relacidn asimétrica entre grupos de personas
involucradas en politica conocidas como patrones, mediadores y
clientes. En la politica clientelista, una minoria organizada o un
grupo de interés se beneficia a expensas del pueblo y esto puede
tener una fuerte interaccion con las dinamicas de la politica
identitaria.

Lista cerrada Una forma de sistema electoral de representacion proporcional
(RP) a través de listas de partidos en la que el electorado debe
votar Unicamente por el partido y no puede expresar preferencias
por ninguna de las candidaturas dentro de la lista del mismo.

Constituyente / La palabra constituyente se usa indistintamente con el electorado
circunscripcion o comitente. La circunscripcion se refiere tanto al distrito electoral
(es decir, a la demarcacioén geografica donde se encuentra su
electorado), como al grupo de comitentes (es decir, al nUmero de
votantes en un distrito electoral).

Debate Una conversacion estructurada sobre politicas entre las personas
candidatas de los partidos politicos.

Faccion Describe un grupo de individuos que comparten un mismo
objetivo o propdsito politico que difiere de los intereses
principales del resto del partido. En ciertos casos, esto deriva
en la fragmentacion dentro del partido o en un «partido dentro
del partido». En otros casos, sin embargo, puede derivar en la
formacion de nuevos partidos politicos.
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Ideologia

Una serie de valores y creencias unificados que ayudan a
interpretar y a definir la forma en la que deberia funcionar la
sociedad. La ideologia es la manera fundamental de distinguir a
los partidos democraticos.

Grupo de interés

Una asociacion formal de personas que dan una especial
importancia a un tema en concreto que afecta a sus miembros.
Los grupos de interés buscan influir en las decisiones politicas
hechas por las personas responsables de |la toma de decisiones y
las plataformas de los partidos politicos.

Legislacion Una ley o una serie de leyes aprobadas por el gobierno. También
describe la accidon de hacer nuevas leyes o serie de leyes.

Manifiesto Ver «plataforman.

Apartidista Describe a un grupo o individuo que no apoya de forma expresa a

un partido politico o candidatura u otro. En el sentido mas amplio,
el término apartidista puede usarse en ocasiones para describir
a un grupo de personas que Nno apoyan una ideologia politica
concreta.

Lista abierta

Un sistema de representacion proporcional (RP) a través de listas
en el que el electorado puede expresar una preferencia tanto por
el partido como por una o mas de las candidaturas dentro de la
lista del partido.

Lista del partido

El método de votaciéon por el que el electorado vota a un partido
y el partido selecciona a las personas candidatas (de una lista)
basandose en el porcentaje de votos que reciba.

Representacion
proporcional (RP) a
través de listas

Un sistema electoral en el que cada partido politico presenta una
lista de candidaturas para cada distrito electoral. Mas adelante, el
electorado vota por un partido y los partidos reciben escanos en
proporcion directa al porcentaje total de votos en cada distrito.
A continuacion las candidaturas ganadoras se seleccionan de la
lista del partido. Esta es la forma mas basica de un sistema de RP.
Puede haber variaciones en el tipo de sistema de listas utilizado.
Ver, p. e]., listas abiertas, listas cerradas o listas libres.

Objetivo Un subcomponente de una plataforma politica que aborda un
tema en concreto.
Plataforma El programa electoral o conjunto de politicas, generalmente

por escrito, en el que se basara el partido politico o la persona
candidata en caso de salir elegida para un cargo publico. Se trata
de una lista de principios (también conocida como manifiesto)
gue apoya un partido politico para apelar al publico general con
el fin de que se vote a las personas candidatas del mismo. A
menudo, tiene la forma de lista en la que se expresa el apoyo u
oposicion a temas controvertidos.
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Pluralismo En una democracia, el pluralismo esta caracterizado por la
distribucion del poder entre varios grupos y organizaciones que
representan diferentes puntos de vista e intereses. Fomenta el
didlogoysellegaaacuerdosque, endefinitiva,setraducenenunos
procesos de toma de decisiones mas inclusivos y representativos.

Politica Unarespuestaformalaun problemaotemaquerequieraatencion.
Una politica puede tomar la forma de una ley o de un reglamento
decretados por el gobierno.

Ideologia politica Una manera de identificar a los partidos politicos en funcién de
su posicion dentro del espectro derecha-centro-izquierda, siendo
los de derecha los mas conservadores, los de centro, los mas
moderados y los de izquierda, los mas liberales.

Partido politico Una organizacion politica que busca conseguir influencia y
poder politicos dentro de un gobierno, generalmente mediante
la participacion en campanas electorales. Los partidos pueden
estar formados por un grupo de personas quienes comparten
ideas sobre lo que deberia hacer un gobierno y quienes apoyan
una ideologia y vision concretas, pero quienes también pueden
representar una coalicion con intereses dispares.

Cuota Bien (1) el numero de votos que garantiza que un partido
o candidatura obtengan un escano en un distrito electoral
concreto en un sistema de representacion proporcional; bien (2)
un numero de escanos en una entidad electa o una proporcion
de candidaturas nombradas por un partido, a quienes se les exige
por ley estar integradas por representantes de un grupo concreto.
Suele usarse para garantizar que haya un ndmero minimo de
mujeres representadas en el partido o en la entidad electa.

Doctrina social Clasificacion de las posturas de un partido como conservadoras,
neutrales o progresistas sobre un tema en concreto, reconociendo
gue existe una combinacion de posturas conservadoras, neutrales
y progresistas dentro de cada partido.

Estatutos Un conjunto de reglas escritas por las que los partidos politicos
estructurany organizan sus asuntos. La redaccion de los estatutos
es una de las primeras tareas relacionadas con la creacidon de un
nuevo partido politico.

Ala Una estructura dentro de un partido politico o afiliada al mismo
gue auna a ciertas personas integrantes del partido en funcién de
factores de semejanza comunes para identificar temas politicos y
aquellas politicas del partido que sean las mas notables. Las alas
mMas comunes incluyen las de las mujeres o las de la juventud.
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Seccion 1: entender los partidos politicos

Esta seccion ofrece una vision general de los partidos politicos y de los diferentes papeles
gue desempenan en la politica y en la toma de decisiones publicas. También describe las
diferentes formas en las que se pueden estructurar los partidos politicos y cémo se toman
las decisiones dentro de los mismos.

¢Qué son los partidos politicos?

Un partido politico es un grupo de personas que comparten creencias similares sobre la
forma en la que deberia funcionar su gobierno, asi como sobre la trayectoria de su pais.
Organizandose en partidos politicos, las personas tienen mas poder para que se escuchen
Sus voces que si lo hacen en solitario. Los partidos politicos suelen ser organizaciones
potentes que buscan influir en las politicas publicas para hacer que el gobierno actue de la
forma que el partido politico considera mejor. Los partidos politicos suelen estar organizados
en todos los niveles de gobierno (es decir, desde el nacional hasta el local), apoyan politicas
concretas y coordinan a las personas candidatas para que concurran a las elecciones. Es
comun que en las elecciones democraticas haya competencia entre los partidos politicos
gue apoyan diferentes posturas ideoldgicas, como los partidos liberales, los conservadores
o los socialistas.

Los partidos politicos suelen adoptar colores y simbolos para identificarse con una
ideologia en particular. No obstante, es posible que algunos partidos politicos no tengan
afiliacion ideoldgica alguna y que, por el contrario, ejerzan el clientelismo. En otros casos,
es posible que se centren en una causa especifica, como el medio ambiente. Los partidos
son importantes en las politicas tanto de las autocracias como de las democracias, aunque
en un sistema democratico suele haber mas partidos politicos que en uno autocratico, en
el que suele haber un partido Unico que gobierna el pais. La competencia entre dos o mas
partidos suele considerarse como una parte fundamental de la democracia. Los partidos
politicos se han convertido en una parte esencial de la politica de practicamente todos los
paises; es extremadamente poco comun que un pais no tenga ningun partido politico.

Para que un partido politico se registre de forma oficial y se mantenga activo, suele haber
obligaciones legales con las que debe cumplir, como contar con un estatuto de partido, es
decir, una serie de reglas escritas mediante las cuales los partidos politicos organizan sus
asuntos y en las que se apoyan para definir:

e suidentificacion, incluyendo su nombre legal, sus abreviaciones autorizadas y nombres
alternativos, logotipo, bandera y colores, asi como la autorizacion de quién puede usar
la identificacion del partido en caso de que surja una faccion;

e su filosofia y propésito, que buscan diferenciar los objetivos de un partido de los de
otros partidos;

e criterios, derechos roles y responsabilidades de afiliaciéon, que podrian incluir una edad
minima, la prohibicién de ser militante de otros partidos politicos, oportunidades de
participacion, pago de cuotas, diferentes categorias de afiliacion y procedimientos para
despedir a miembros;
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e estructuras del partido que definen una subunidad basica del partido, incluyendo una
delegacion geografica o unidad funcional, como un grupo de mujeres o de jovenes;

e entidades de toma de decisiones, incluyendo su composicién, mandato, lineas de
comunicacion, autoridades, asi como mecanismos de control y reaccion;

e la plataforma y el proceso de desarrollo de politicas, incluyendo la forma en la que se
van a adoptar las politicas;

e proceso mediante el cual se seleccionan el liderazgo del partido y las candidaturas, que
establece la elegibilidad, requisitos de cualificacion, mecanismos de nombramientoy el
papel de las delegaciones nacionales frente al de las locales en estos procesos;

e |os procedimientos para la gestion financiera con el fin de hacer un uso adecuado de los
fondos, asi como de realizar informes financieros y auditorias de forma adecuada;

e la resolucion de disputas como manera de fomentar el debate interno a la vez que se
controla el debate y el conflicto entre partidos, o

e la gestion de las transiciones, incluyendo procedimientos para la modificacion de los
estatutos del partido.

Muchos partidos revisan y adaptan sus estatutos de forma habitual a medida que crecen
en tamano o buscan ampliar su atractivo. Los cambios también se deben a la necesidad de
cumplir con las leyes nacionales que rigen la financiacion de las campanas o la necesidad de
establecer cuotas para la representacion de mujeres, jovenes, personas con discapacidad
y otros grupos marginalizados en el partido. Los estatutos del partido deben incluir el
respeto por los derechos humanos y las libertades relacionadas con la igualdad y la no
discriminacion.

Papel de los partidos politicos

Aunqgue principalmente se ve a los partidos politicos como una forma de ayudar a las
personas candidatas a presentarse a un cargo politico, estos pueden desempenar una serie
de papeles en los procesos democraticos y en el fomento de la participacion politica, que
incluyen:

1. Reclutar, nombrar y apoyar a las personas candidatas: los partidos politicos son
responsables de seleccionar las candidaturas para los puestos politicos. Los partidos
eligen a personas que creen en la plataforma del partido. Estas personas representan
al resto de miembros del partido y ayudan a difundir el mensaje del partido durante las
elecciones.

2. Organizar la participacion electoral: los partidos politicos pueden desempefar un papel
importante en la organizacion de iniciativas de inscripcion de votantes, reclutar personas
voluntarias para trabajar en los centros electorales y usar campanas para estimular el
interés en las elecciones y, asi, aumentar la participacion.

3. Influir en la adopcion de politicas legislativas: las personas que forman parte de
parlamentos, congresos y asambleas nacionales también son miembros de partidos
politicos. Estas autoridades electas trabajan para crear y aprobar leyes que apoyen la
plataforma de su partido.
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4.

Crear un equilibrio: el partido con mas miembros electos forma la mayoria, lo que
significa que dicho partido marca la agenda y puede dirigir la atencién y los recursos
del gobierno a los asuntos que sean de mayor importancia para el partido. El partido
o partidos con el menor numero de miembros electos forman la minoria y trabajan
en oposicion al partido mayoritario, al gue mantienen bajo control. Dependiendo del
poder con el que cuente el partido minoritario, la mayoria tendra que llegar a acuerdos
con la minoria para aprobar leyes. En ciertos contextos, esto puede derivar en mayores
divisiones y en un estancamiento de la legislacion. Sin embargo, también puede crear
un equilibrio necesario para el dialogo y los procesos democraticos.

Educareinformaralaciudadania: durantelascampanaselectorales, los partidos politicos
usan una variedad de plataformas mediaticas en combinacion con mitines, discursos y
debates para educar e informar a la ciudadania sobre temas politicos y el punto en el
gue se encuentra el partido en esos temas. Algunos partidos también pueden participar
en procesos que animen a la gente a votar. No obstante, la mayor parte de la informacion
gue aporta un partido politico es parcial y se inclina hacia la plataforma del partido, por
lo que no deberia servir como fuente Unica de informacién. Algunos partidos politicos
pueden involucrar a personas con discapacidad en sus campanas electorales e incluir
cuestiones relativas al impacto que tienen las politicas publicas sobre ellas.

Representar a los constituyentes: cuando se esta en el poder, las personas que
ostentan el liderazgo de los partidos politicos son responsables de representar a sus
circunscripciones y de ser para ellas una plataforma de expresion politica que busca
hacerse huecoenlatoma publicadedecisiones. Loscargos electos nodeben Unicamente
reflejar las preocupaciones de su propio partido politico, sino también ser un reflejo de
las circunscripciones a las que quieren llegar. Esto es fundamental para que los partidos
politicos ganen la credibilidad que necesitan para hablar y actuar en nombre de dichas
circunscripciones.

Estructuras de los partidos politicos

Los partidos politicos pueden estar estructurados de muchas formas diferentes,
dependiendo de las leyes y los reglamentos. No obstante, hay muchos partidos que estan
construidos sobre un sistema de gestion tradicional que incluye:

un equipo sénior organizado alrededor de la figura lider del partido, que trabaja en la
estrategia y en la comunicacion a las delegaciones regionales o locales del partido, a
activistas y a la militancia, o

una estructura democratica paralela de abajo arriba donde activistas eligen a las
personas delegadas para el congreso del partido o para el comité ejecutivo nacional del
mismo.
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Figura 1 - Representacion visual de las estructuras de los partidos politicos

Los partidos politicos suelenincluiraunafiguralider,quien esresponsable de lasactividades
principales del partido y de establecer la agenda del mismo; la direccion del partido, que
puede seleccionar a la persona lider y que realiza tareas administrativas y organizativas;
y miembros del partido, que pueden ayudar al partido de forma voluntaria, donar dinero
y votar sus candidaturas. La toma de decisiones dentro de un partido suele realizarla la
persona a la cabeza, pero si el partido tiene mas bien una estructura de abajo arriba, la
militancia, miembros y delegaciones locales pueden influir en las decisiones tomadas.

En la mayoria de los partidos, la mayor entidad de toma de decisiones es un congreso, una
conferencia o una convencion. Esta estructura suele aprobar los cambios de los principales
documentos y politicas del partido, tiene ciertas responsabilidades a la hora de elegir a las
personas lideres y toma otras decisiones de peso.

Hay muchas maneras diferentes en las que los partidos politicos pueden estructurarse e
interactuar con el electorado. Las contribuciones que la ciudadania aporta a los partidos
politicos suelen estar reguladas por ley y los partidos gobernaran, en ocasiones, de tal forma
gue favorezca a las personas que les hayan aportado tiempo y dinero. Los partidos estan
organizadosatodoslosnivelesdelgobiernoyadoptandiferentespapelesyresponsabilidades
en funcion del nivel en el que se encuentren: p. €], a nivel local, los partidos politicos se
centran en identificar y apoyar candidaturas para elecciones municipales, estatales o
nacionales.

Con el fin de mejorar su capacidad de ganarse la confianza de la ciudadania, los partidos
pueden evaluar sus practicas y procedimientos internos en cuestiones relativas a la
integridad (p. €., transparencia, rendicion de cuentas o toma de decisiones inclusiva), asi
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como identificar e implementar acciones para aumentar la integridad dentro del partido.
Cuando los partidos deciden disenar sus sistemas, su proposito y sus valores en torno al
principio de integridad, pueden cambiar de formma muy significativa la forma en la que el
electorado ve al partido. Como tal, la «integridad politica»' se define, en general, como el
hecho de actuar en pro de la ciudadania y requiere que los partidos adopten decisiones
inclusivas,asicomounaactitudy practicaséticas,transparentesyresponsables.Laintegridad
del partido crea y ejecuta mecanismos que garantizan que la totalidad de las personas
gue forman un partido (incluyendo las comunidades histéricamente infrarrepresentadas)
y las delegaciones dentro de la estructura del partido tengan la oportunidad de considerar
opciones, contribuir con ideas e influir en la toma de decisiones del mismo. Para entender
mejor como funciona, las OPD pueden investigar los procesos formales e informales usados
por el partido para adoptar y enmendar los estatutos y ordenanzas. Esta informacion
puede usarse para mapear y encontrar oportunidades para influir en el proceso de toma
de decisiones y sobre las partes interesadas clave.

Tener en cuenta la inclusividad no solo significa, por ejemplo, garantizar la participacion
igualitariadelas mujeres,sinoquetambiénsignificaasegurarnosde la participacion deotros
grupos infrarrepresentados, como las personas jovenes, las minorias étnicasy religiosas, las
comunidades LGTBIQ+ o las personas con discapacidad. Si los partidos politicos no reflejan
al electorado que quieren atraer, les faltara la credibilidad necesaria para hablary actuar en
nombre de dicho electorado. Las sociedades son cada vez mas diversas, lo que empuja a los
partidos politicos a desarrollar politicas externas e internas que reflejen las preocupaciones
de los grupos infrarrepresentados.

Ademas de las estructuras anteriores, los partidos también tienen «alas» que sirven como
una extension del partido para aportar espacio a una serie de miembros, por lo general
formando grupos divididos por identidad, para participar y desarrollar sus capacidades
junto al partido. Tradicionalmente, las alas del partido se han centrado en la juventud y
en las mujeres, pero hay partidos que estan empezando a crear alas para personas con
discapacidad y otros grupos marginalizados. Las alas tienen cuatro funciones diferentes,
todas de las cuales buscan mejorar la participacion de ciertos grupos y, en algunos casos,
contrarrestar el declive de la participacion en los partidos. Estas funciones incluyen:

1. creacion de redes y formacion de personal o alianzas tematicas;

2. apoyo a las personas militantes que busquen crecer dentro del partido como activistas,
lideres y posibles personas candidatas. Estos pueden incluir programas de formacion y
mentoria;

3. desarrollo de habilidades y tacticas para influir en el desarrollo de las politicas internas
del partidoy de su plataforma, asicomo en la seleccion de lideres. Esto ayuda a garantizar
gue los partidos mantengan su relevancia y ofrezcan nuevas perspectivas sobre politicas
desactualizadas, y

4. facilitar el acercamiento al electorado de ciertos grupos de identidad (p. ej.,, mujeres,
juventud o personas con discapacidad) en un intento por hacer que el partido sea
mas creible para esas comunidades. Las alas pueden ayudar a garantizar el uso de un
lenguaje adecuado, la plataforma y los materiales a la hora de comunicar sus mensajes
durante el periodo electoral y las campanas de reclutamiento.

1 Para mas informacion sobre la integridad de los partidos politicos y saber por qué es importante, echa
un vistazo al recurso de NDI «Win With Integrity: Earning Citizen Trust in Political Parties.» (Ganar
con integridad: construyendo confianza ciudadana en los partidos politicos).
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Es importante tener en cuenta que el liderazgo de un partido politico no siempre toma en
serio las alas, especialmente cuando surgen diferencias de opinidn sobre ciertas politicas.

Plataformas de partidos politicos

La plataforma de un partido esta formada por una serie de principios, objetivos y
estrategias disefadas para abordar asuntos politicos urgentes. Cada plataforma se divide
en declaraciones u «objetivos» dirigidos a cada tema concreto. Las plataformas del partido
son muy importantes para los procesos electorales. Ofrecen a las personas candidatas una
posicion politica clara con la que pueden hacer campanay dan al electorado una nocién de
sus ideas, de los temas que consideran importantes y de qué forma (si ganan los comicios)
van a abordarlos.

Desarrollo de una plataforma del partido

A la hora de desarrollar una plataforma antes de unas elecciones, el partido politico
convocara un comité de redaccion de la plataforma que cuente con el liderazgo del partido
y grupos de interés estrechamente relacionados con el mismo. Si el partido tiene miembros
con cargos electos en puestos de liderazgo dentro del gobierno, dichas personas también
tendran influencia sobre lo que se incluya en la plataforma, especialmente cuando estén
buscando la reeleccion. Los partidos también organizaran sesiones de escucha por todo el
pais para saber lo que el publico y sus miembros tienen que decir sobre diferentes asuntos.
Una vez recopilada la informacion a través de diferentes partes interesadas, el comité de
plataforma inicia la tarea de crear plataformas que combinen, de forma estratégica, la
ideologia con el interés del publico, para que llegue a un segmento de votantes mas amplio.
Una vez redactada la plataforma, se revisa, debate y adopta, ofreciéndoles a las personas
candidatas una base sobre la que construir sus estrategias de campana.

El objetivo es que la plataforma sea atractiva para un electorado mas amplio al mismo
tiempo que se garantiza el cumplimiento de ciertas promesas hechas a ciertos grupos. Se
usa un lenguaje emotivo, basado en valoresy orientado a la acciéon para afianzar el apoyo de
miembros actuales, al mismo tiempo que se apela a aquellas personas que no forman parte
del partido para que apoyen al mismoy sus puntos de vista. Las plataformas, como cualquier
otra informacion creada por los partidos politicos, sera parcial y estara inclinada hacia sus
creencias e ideologias. Es importante no olvidarnos de esto a la hora de leer y descifrar las
plataformas de los partidos. Al mismo tiempo, las plataformas no atan a nada a los cargos
electos, pero si que tienen un significado, puesto que ofrecen informacion al electorado
sobre como sera el comportamiento de los cargos electos del partido cuando tengan un
puesto politico y sobre como utilizaran los recursos. Sin embargo, las modificaciones en la
plataforma pueden ser un buen indicador de los cambios dentro del propio partido.
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Entender e interpretar las plataformas

Las plataformas estan formadas por un preambulo seguido por una serie de llamamientos,
promesasy compromisos organizados por area tematica. El preambulo sirve como resumen
ejecutivo de prueba para la plataforma. Pone hincapié en los principales desafios (desde
el punto de vista del partido) a los que se enfrenta el pais, alertando sobre leyes daninas
en un escenario en el que el partido no esté en el poder y resaltando los avances positivos
en un escenario en el que si lo esté. Los preambulos crean una imagen de la trayectoria
del pais, destacando, una vez mas, los puntos fuertes o débiles del mismo, en funciéon de
quién esté en el poder, y ofrecen, también, una vision general de las politicas o acciones
gue el partido ejecutaria en caso de ser elegido. Los preambulos suelen acabar con una
llamada a la accion para el electorado, como forma de animar a que crezca el niumero de
votantes del partido. Después de los preambulos estan los «objetivos» o declaraciones de
las plataformas. Los objetivos suelen agruparse en categorias tematicas, como economia,
educacion, sanidad, inmigracion, politica exterior o derechos humanos y civiles; también
pueden cubrir temas globales relevantes, como las relaciones comerciales o los impactos
del cambio climatico. Dentro de los objetivos, los partidos ofrecen detalles concretos sobre
como pueden conseguir el resultado indicado en cada uno de ellos. Por ejemplo, el objetivo
econdmico puedeincluirtemascomoelsalariominimo,lacreaciondeempleoylosderechos
de las personas trabajadoras, mientras que el objetivo de derechos humanosy civiles podria
hablar sobre la proteccion de las libertades y derechos fundamentales de comunidades
concretas, como las mujeres, las personas con discapacidad o las comunidades indigenas.
Como hemos mencionado antes, los partidos tienen la Ultima palabra en loque se incluyey
logue noenlaplataforma. No obstante, los partidos, con laintencion de ganar las elecciones,
intentan que sus plataformas sean atractivas para un electorado mas amplio, lo que podria
suponer una oportunidad para participar e influir en su desarrollo.

En lo que respecta a la inclusion de las discapacidades en una plataforma, los partidos
podrian buscar incorporar las menciones a la discapacidad en toda la plataforma, viéndola
como un tema transversal, o tener una seccion especifica dedicada a promover los
derechos y prioridades de las personas con discapacidad. Lo ideal seria que las plataformas
adoptaran un enfoque doble: incorporandolo en toda la plataforma e incluyendo objetivos
concretos para el fomento de los derechos y la inclusion de las personas con discapacidad,
no solamente en la legislacion, sino también en la representacion del gobierno en caso de
ganar los comicios. Con el fin de responder a las necesidades de la comunidad de personas
con discapacidad, los partidos politicos deben basarse en el conocimiento de este grupo
en relacion con los asuntos que les afectan y que quieran integrar en la plataforma del
partido. También es importante que los partidos se aseguren de que las plataformas
son accesibles para las personas con diferentes discapacidades. Esto pasa por crear la
plataforma y difundirla en diferentes formatos, como de lectura facil para las personas con
discapacidades intelectuales o baja alfabetizacion, en el lenguaje de signos local para el
electorado con sordera y en braille para el electorado con ceguera. Las plataformas que se
difunden a través de las paginas web del partido deberian ser accesibles para las personas
con discapacidad, en cumplimiento con los estandares internacionales de accesibilidad a
internet.
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Seccion 2: prepararse para la participacion

Dado el papel de los partidos politicos como puente entre la sociedad y el sistema politico,
es a menudo fundamental involucrar a los partidos para generar un cambio social. Sin
embargo, esto nunca es tarea facil, especialmente para las comunidades que experimentan
marginalizacion. Trabajar con los partidos politicos de forma estratégica y que esto tenga
beneficios para todas las personas involucradas requiere la participacion y consideracion
de todos los diferentes intereses politicos. Esto pasa por entender la ideologia del partido,
su doctrina y las personas que influyen, entre bastidores, en la postura del partido sobre
ciertos temas. Ademas, los partidos suelen responder mejor cuando se les aportan datos
con informacion practica (como informes de politicas) que puedan integrar facilmente en
sus plataformas.

Mapeo de partidos politicos

Realizar un analisis inicial de los partidos politicos que operan en el pais puede ser Util a la
hora de desarrollar un entendimiento sobre qué partidos pueden ser aliados u opositores en
relacion con la inclusidon de los temas de discapacidad. Ademas, también ayudara a arrojar
luz sobre cdbmo apuntar hacia una participacién mas activa. La herramienta de mapeo
de partidos politicos en el anexo 1 busca categorizar y mapear los partidos politicos en
funcion de cuatro categorias:

1. Ideologia politica: clasifica los partidos en funcién de su posicién econdmicay del papel
del gobierno en un espectro de izquierda-centro-derecha.

2. Doctrina social: clasifica los partidos segun su postura en diferentes temas politicos, en
una escala de progresista-neutral-conservadora.

3. Sectores sociales: clasifica a los partidos en funciéon de los niveles de prioridad de su
base electoral.

4. Regiones geograficas: clasifica a los partidos en funcién de los niveles de ubicacion y
priorizacion de su base electoral.

Este mapeo estratégico puede ayudar aentender laformaenlaquelas personasqueforman
parte del partido operan de forma individual y en grupo. Al dedicarle tiempo a aprender
sobre el panorama de partidos politicos en tu contexto local, es posible que encuentres que
ciertos argumentos son mas efectivos cuando se usan comparando un partido con otro.
Por ejemplo, para mejorar la accesibilidad en la sociedad, un partido politico de izquierdas
podria centrarse en la solidaridad, mientras que un partido liberal podria centrarse en
el derecho de todas las personas a tener acceso igualitario al ejercicio de sus derechos.
Aunque estos argumentos vayan a tener el mismo resultado, difieren entre si en cuanto a
su naturaleza.
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Métodos de investigacion para informar de propuestas de politicas y
participacion

Los partidos podrian recibir incentivos para involucrarse si se les presentan estudios y
datos utiles que definan un tema y que ofrezcan posibles soluciones que el partido podria
respaldar en su plataforma cuando esté en el poder. Los estudios pueden ayudar a explicar
las relaciones causales entre los factores sociales, politicos, econémicos y culturales que
suponen una discriminacidon contra las personas con discapacidad y que impactan en la
sociedad de forma mas extensa. Recopilar informacioén util de antemano es una prueba del
nivel de profesionalidad de la OPD y muestra al partido el valor de crear y mantener una
relacion con la organizacion.

Existe una variedad de métodos que se pueden usar para realizar estudios que definan la
participacion y las propuestas de politicas. En la mayoria de los casos, una investigacion
de las causas es mas util para los partidos politicos que una investigacion descriptiva.
Esto se debe a que los partidos politicos estan interesados en examinar «lo que funciona»
para solucionar o prevenir un problema, o para acelerar el progreso. Por lo tanto, las
investigaciones que se centran en el porqué de un resultado, en lugar de sencillamente
describir el problema, suelen ser mas utiles a la hora de informar sobre el compromisoy la
accion. Los métodos de investigacion mas comunmente usados pueden dividirse en tres
categorias:

1. Investigaciones cualitativas: usan métodos como las entrevistas, debates de grupos
focales y casos practicos para entender las experiencias y las perspectivas de la gente
sobre un tema concreto.

2. Investigaciones cualitativas: utilizan técnicas de encuestas y métodos estadisticos,
como el muestreo, con el fin de generar datos numéricos representativos para realizar
un analisis matematico.

3. Investigaciones con métodos mixtos: combina los métodos cualitativo y cuantitativo
para generar tanto informacion narrativa como datos numeéricos. Esto puede ofrecer
una imagen mas completa sobre un tema.

Llevar a cabo una investigacion suele ser el primer paso para desarrollar una propuesta
politica. Las OPD pueden usar tanto las investigaciones cualitativas como las cuantitativas
para identificar un problema, evaluar por qué es un problema y ayudar a definir acciones
e intervenciones. Por ejemplo, una OPD podria realizar una encuesta para investigar el
impacto de una politica del gobierno sobre las personas con discapacidad u organizar
grupos focales con estas personas para recopilar explicaciones narrativas sobre como esa
politica en concreto les esta afectando.

Alahoraderealizarun estudio sobre el contexto, las OPD deberian empezar por la revision de
cualquier recurso relevante que pueda estar disponible. Esto podria incluir la identificacion
de estudios ya existentes que destaquen las principales oportunidades y barreras de la
participacion politica de las personas con discapacidad, asi como factores que influyan en
esas oportunidadesy barreras. Esta investigacion puede usarse para definir el desarrollo de
propuestas de politicas, tal como se define a continuacion.
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DESARROLLO DE PROPUESTAS DE POLITICAS

¢Qué es una politica?

Las politicas estan hechas en respuesta o con anticipacion a un problema que necesite
la atencion del gobierno.

La politica es lo que el gobierno elige hacer (real) o no hacer (implicito) sobre un tema
o problema en particular.

Aunqgue las ideas vengan de fuera del gobierno o se creen a través de la interaccion
entre el gobiernoy el publico, las politicas las hacen, en dltima instancia, los gobiernos.
Las politicas se crean y promulgan en nombre del publico, generalmente por parte del
gobierno; no obstante, las politicas pueden crearse e implementarse en colaboracion
entre el gobierno, la sociedad civil o la ciudadania.

Las politicas pueden tomar forma de ley o reglamento, o del conjunto de todas las leyes
y reglamentos que rigen un sector concreto.

Las politicas estan orientadas hacia un objetivo o estado deseado, como la solucidn de
un problema.

La adopcion de politicas es parte de un proceso continuo que no siempre tiene un
comienzo o un final claros, ya que las decisiones sobre financiacion, sobre quién se
beneficiara de las politicas y sobre quién asumira la carga resultante de la politica son
temas que se reevallan, reconsideran y revisan constantemente.

ETAPAS GENERALES EN EL DESARROLLO DE POLITICAS

1.

2.

Definicion del problema y establecimiento de la agenda:
a. (Qué estd pasandoy por qué es un problema?
b. El debate sobre la forma que deberia adoptar la politica ocurre durante esta etapa.
c. Cada una de las partes interesadas pone soluciones sobre la mesa.

Inclusion en la agenda del gobierno:

a. Esta fase esta politizada, puesto que involucra a muchas partes interesadas y
existe la necesidad de crear un consenso entre aquellas personas que vayan a ser
responsables de la adopcion y de la implementacion de la misma.

b. El establecimiento de |la agenda tiene cuatro etapas:

i. Agenda sistémica: se presentan todos los asuntos que los cargos electos crean
gue merece la pena abordar.

ii. Agenda institucional: estos asuntos, sintetizados de la lista de la agenda
sistémica, se eligen como aquellos que las personas responsables de las
politicas deberian analizar y plantearse si se abordan o no.

iii. Agenda discrecional: se trata de una lista que viene directamente de las
personas legisladoras, y no de las agendas sistémicas e institucionales.

iv. Agenda decisoria: una lista final de temas sobre las que las personas
responsables de las politicas estan considerando trabajar, que combina la
agenda institucional y la agenda discrecional.

Una guia practica para la participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en los partidos politicos

16



3. Formulacion de la politica:

a. El debate sobre la forma que deberia adoptar la politica ocurre de nuevo durante
esta etapa.

b. En este punto es donde el alcance de la politica se acotara y se excluiran ciertas
opciones.

c. Losdiferentes partidosintentan que su politica de preferenciafigureen una posicion
prioritaria entre las opciones restantes.

d. Esto llevara a una decision sobre una linea de accion particular para una politica.

4. Implementacion de la politica:
a. Esta es la etapa para llevar la politica adelante, actuar y gastar dinero.
b. Uso de las herramientas publicas de administracion.
c. Podria derivar en la creacion de nuevas agendas o en la contratacion de personal
nuevo.
d. Es posible que una politica se estanque en este punto por falta de financiacion,
falta de voluntad politica o falta de personal, entre otras cosas.

5. Evaluacion:
a. Las partes interesadas dentro y fuera del gobierno monitorizan el impacto de la
politica y determinan si esta alcanzando su objetivo esperado.
b. Esto puede derivar en cambios en esa politica.

6. Adaptacion:
a. La politica se adapta en funcion de los hallazgos de |la evaluacion para mejorar el
impacto general de la politica.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DE LAS OPD

Las OPD y demas representantes de la sociedad civil pueden desempefiar un papel
esencial en el desarrollo de politicas, desde la identificacion de los problemas hasta su
evaluacion. Las OPD estan formadas por personas expertas en diversos problemasy pueden
asegurarse de que las politicas incluyan correctamente las perspectivas y necesidades de
la comunidad de personas con discapacidad. Aunque la mayoria de las politicas estan
promulgadas por el gobierno, pueden desarrollarse e implementarse en conjunto con la
sociedad civil. Por ejemplo, las aportaciones de las OPD pueden asegurarse de que las
politicas no estan infligiendo danos y que pueden desempenar un papel fundamental a
la hora de monitorizar la implementacion de politicas y pedir rendicion de cuentas a los
gobiernos. Existen instituciones independientes, como Ombudsmen, Commissioners for
the Protection of Equality u otras similares, que pueden ser importantes entidades socias
a la hora de monitorizar la implementacion de politicas y ofrecer una plataforma para
abordar temas o preocupaciones relacionadas con los derechos humanos.
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DOCUMENTACION NORMATIVA

Propésito:

Ofrecer analisis periciales, recomendaciones y hallazgos a las personas encargadas
de la toma de decisiones. Los documentos de la politica deberian evitar opiniones
infundadasy conjeturas; podrian también tomar la forma de un documento informativo,
generalmente ofrecido por una persona encargada de la toma de decisiones con un
resumen de un asunto o problema, un analisis dirigido y unas recomendaciones viables.

Formar percepciones en torno a un tema.
o Llama la atencion de las personas responsables sobre el asunto.
o Enmarca el temay la solucion.

Ofrecer el texto que puede ser usado en los memorandos para el debate.
o Util para el personal de apoyo encargado.
o Te interesa que, en la medida de lo posible, recojan tus palabras de forma directa.

Componentes:

Resumen ejecutivo / declaracion de objetivos (es posible que el personal que trabaja
para cargos electos lea Unicamente esto).
Cuerpo:
o Contexto: en caso de que exista, ;cual es la politica actual?
o Analisis: ¢ por qué no esta funcionando la politica? ;Por qué es necesario hallar una
alternativa?
o Opciones de politicas: debatir alternativas y sus implicaciones.
o Recomendaciones: ofrecer recomendaciones y la forma en la que pueden
implementarse.
o Conclusion: resumir el analisis y las recomendaciones.
o Anexos: adjuntar cualquier figura, mapa o grafico relevante.

GUIA PARA EL DESARROLLO DE DOCUMENTACION NORMATIVA

Ala hora de desarrollar documentacion de politicas, es importante mantener las siguientes
pautas en mente:

Define el asunto en cuanto a tu solucidon preferida. Destaca la urgencia y senala los
hallazgos relevantes basados en datos. La objetividad es tu prioridad, o sea que resiste
la tentacidon de exagerar.

Analiza los datos, no los presentes sin mas. Muestra cdmo has llegado a los hallazgos
o0 recomendaciones a través del analisis o de datos cualitativos o cuantitativos. Saca
conclusiones prudentes que den sentido a los datos y no los falsees.

Resume tus hallazgos o expdn recomendaciones. Ofrece recomendaciones o hallazgos
especificos en respuesta a problemas concretos y evita las generalizaciones. Asegurate
de que las recomendaciones tienen sentido desde el punto de vista légico con las
pruebas presentadas.
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Si estas dando recomendaciones, analiza las opciones y repercusiones de acuerdo
con su viabilidad. ;Cuales son los pros y los contras? ;Qué es factible? ;Cuales son los
resultados predecibles?

Aborda (y cuando sea necesario, refuta) los contraargumentos, advertencias,
interpretaciones alternativas y reservas sobre tus hallazgos o recomendaciones. Tu
credibilidad como persona que lucha en defensa de una politica reside en tu capacidad
de localizar y explicar los contraargumentos. Debes prestar especial atencion a
los contraargumentos a los que la persona responsable de la toma de decisiones
probablemente vaya a enfrentarse a la hora de implementar tus recomendaciones o
hallazgos, o de actuar sobre los mismos.

Sintetizalasconclusionesde manerasucintaen unaseccionde conclusionesy recuérdale
el panorama global, el objetivo general, la necesidad de investigacion o la urgencia de
tomar una accion a la persona responsable de la toma de decisiones. Esto responde a
la pregunta de «¢a quién le importa?», que recuerda el valor de la investigacion y de
las recomendaciones a las personas a las que va dirigido tu documento. Si tu objetivo
€es una persona encargada de la toma de decisiones, deberias reflejar sus principales
preocupaciones.

No asumas que todo el mundo comparte las mismas ideas.

Asegurate de que los documentos de la politica son persuasivos, estan basados en
pruebasy estan redactados de forma eficiente.

Asegurate de que los documentos de la politica sean claros y concisos: no hay necesidad
de usar vocabulario sofisticado.

Recuerda el principio de «empezar por la conclusion»: inicia los parrafos con las
declaraciones finales.

Asegurate de que los documentos de la politica cubren el asunto de forma exhaustiva
para que las personas responsables de las politicas y el personal del partido no tengan
gue acudir a otras fuentes.

Muestra como una politica impactaria al electorado y relacionalo con las prioridades e
intereses nacionales.

No reivindiqgues ninguna ideologia.

Si hay riesgos, identificalos y propodn tacticas de mitigacion de los mismos.

Una guia practica para la participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en los partidos politicos

19



Seccion 3: conseguir y mantener la partici

pacion de los partidos politicos

AUDITORIAS DE ACCESIBILIDAD E INCLUSION

Las personas defensoras de los derechos de las personas con discapacidad en diferentes
contextos han indicado que una forma inicial de animar a que los partidos politicos
participen es presentarles una oferta de llevar a cabo una auditoria de accesibilidad e
inclusion de los partidos. Estas auditorias pueden adoptar una serie de formatos diferentes
y buscar la evaluacion de diferentes componentes de un partido politico. La auditoria de
accesibilidad e inclusién en el anexo 2 ofrece una serie de preguntas que se pueden usar
como plataforma para el dialogo entre las OPD y los partidos politicos. Las OPD pueden
usar las preguntas de auditoria para sensibilizar y crear conocimiento entre los partidos
politicos acerca de codmo expandir sus practicas de inclusiéon de la discapacidad, como
aqguellas relacionadas con la accesibilidad y participacion de personas con discapacidad
en la vida politica. La auditoria de inclusién y accesibilidad tiene como objetivo evaluar los
siguientes componentes de un partido politico:

1. Accesibilidad
Campanas
Conocimiento
Participacion

Plataforma

o uor wN

Planes de accion basados en pruebas

Involucrar a los partidos en la documentacién normativa

Los documentos de las politicas pueden ser una herramienta potente para las personas
defensorasdelosderechosdelas personascondiscapacidad paraobtenerelcompromisode
los partidos politicos y mantenerlo. En todo el ciclo politico, existen muchas oportunidades
para las OPD de involucrar a los partidos politicos mediante la documentacion de las
politicas. Algunos puntos de partida para la participacion en la documentacion de las
politicas incluyen el periodo previo a las reuniones anuales del partido, antes de unas
elecciones, cuando se esté desarrollando la plataforma y cuando se sientan las entidades
legislativas a la mesa de negociaciones. El uso estratégico de la documentacion de las
politicas en diferentes puntos del ciclo politico confiere una mayor visibilidad al perfil de
los asuntos relacionados con la discapacidad y ayuda a sentar las bases de un compromiso
continuo con las personas representantes del partido.
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CAMBIAR LAS MENTALIDADES Y LAS ACTITUDES A TRAVES DE LA NARRATIVA

Como complemento a la documentacion de la politica, la narrativa puede ser una forma
potente de llamar la atencién sobre asuntos relacionados con la politica y un componente
fundamental para una participacion efectiva: p. €j., una historia personal puede dar vida a
un asunto complejo, crear una plataforma para el debate publico e inspirar a las personas
para que confronten los casos de discriminacion. Contar historias tiene un potencial Unico
para crear entendimiento y empatia en relacion con problemas complejos, y también es
una forma efectiva de cambiar las mentalidades y actitudes en torno a la discapacidad, lo
gue permite una representacion positiva de las personas con discapacidad como activistas
y lideres dentro de su comunidad. Este tipo de formacion ayuda a desglosar las barreras
de comportamiento y a combatir las percepciones negativas que las personas integrantes
de los partidos politicos pudieran tener hacia las personas con discapacidad. Ademas,
puede empoderar a las personas afectadas y a sus comunidades, reconocer su experiencia
y promover sus valores. No se trata solo de una forma de publicidad, sino también de una
forma de organizarse. Por ejemplo, la narrativa puede ser una forma efectiva de atraer
diferentes publicos, incluyendo una serie de partidos politicos.

Es importante recordar que la narrativa tiene que ver con el significado: lo que hace que
una historia sea potente o impactante es la forma en la que los hechos y las experiencias
personales convergen y alcanzan repercusion con el publico, asi como la manera en
la que convencen al publico de lo que ya saben. Las historias son hasta 22 veces mas
memorables que los hechos y ayudan a plantear por qué una persona responsable de la
toma de decisiones deberia ponerse de tu lado en esta cuestion. Existen dos componentes
principales a la hora de elegir una historia que mas resuene con las personas encargadas
de la toma de decisiones:

e Las preguntas: ;por qué estas ahiy qué quieres que la persona tomadora de decisiones
haga?

e El publico: familiarizate con tu publico. Enmarcar la historia basandote en valores, en la
relevancia que pueda tener para el electorado de las personas tomadoras de decisiones
y de qué forma la historia podria afectar a temas comunitarios mas amplios.

Para contar una historia de forma efectiva, ten en cuenta los siguientes componentes:

Figura 2 - Componentes de la narracion
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e Prepara el terreno: sienta las bases para contar tu historia, describiendo el entorno y el
contexto y estableciendo lo que hay en juego. ; Donde se desarrolla la historia? ;Quién
forma parte de ella? ;Qué ocurre si no se toma la accion?

e Describe el desafio: describe el principal conflicto de la historia y usa unas cuantas
frases para «enganchar» al publico, haciendo que quieran saber mas. ;Qué viste, oiste,
sentiste u oliste?

e Presenta el problema: los problemas pueden ser temas internos, fisicos, filosoficos
0 emocionales que hacen avanzar la historia y crean tension, suspense o emocion. A
la hora de describir los problemas, usa descripciones intensas y potentes. ;Como ha
impactado este asunto en tu vida o en la de la persona afectada? ; A qué retos os habéis
enfrentado tu o la persona afectada?

e Resalta el punto de inflexion: explica un momento de revelacién o el punto de mayor
tension.

e Resuelve el problema: describe como se resolvid el conflicto y vincula la historia a un
contexto mas amplio que conecte con la politica en cuestion y posibles oportunidades
de éxito.

e Buscaunaconclusidn:elaboraunafrasefinal paraquelapersonatomadoradedecisiones
se quede reflexionandoy enfatiza laimportancia de la historiay de las preguntas iniciales.

Para mas consejos sobre la narrativa, echa un vistazo a la «Guide to Public Narrative» (Guia
para la narrativa publica), de Leading Change Network, y al recurso sobre «Developing a
Decision Maker Engagement Plan» (Desarrollo de un plan para involucrar a las personas
tomadoras de decisiones), de NDI.

Desarrollo de un memorando de entendimiento (MOU)

Un memorando de entendimiento (MOU, Memorandum of Understanding) puede ser
una herramienta efectiva para promover la colaboracion entre partidos politicos y OPD
sobre formas para mejorar la inclusion y la accesibilidad. Un MOU es un acuerdo formal que
establece la relacion entre grupos, define los roles y responsabilidades mutuos y sienta las
bases para promover la creacion de una alianza fuerte entre partes interesadas. Los MOU
pueden usarse para estructurar relaciones laborales equitativas y respetuosas entre partes
aliadas, definiendo los roles y las expectativas, y estableciendo un marco para la rendicion
de cuentas mutua. El proceso de negociacion del MOU puede ayudar a crear confianza y
a sentar las bases para un seguimiento abierto y responsable sobre las acciones y la toma
de decisiones.

Una guia practica para la participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en los partidos politicos

22


https://commonslibrary.org/guide-to-public-narrative/
https://www.ndi.org/sites/default/files/Developing%20A%20Decision%20Maker%20Engagement%20Plan%20%28English%29.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/Developing%20A%20Decision%20Maker%20Engagement%20Plan%20%28English%29.pdf

Antes de entrar en acuerdos con un partido politico, las OPD deberian identificar lo que
quieren conseguir a través de la alianza. Los acuerdos escritos pueden ayudarte a aumentar
larendicion de cuentasyamantenerlasrelacionescuandoexiste uncambiode poderdentro
de un mismo partido politico. Dichos MOU entre un partido y una OPD suelen requerir
gue el partido garantice el acceso de la OPD a documentos, reuniones y otros encuentros
publicos, mientras que la OPD debe garantizar su imparcialidad politica, teniendo que
acordar no danar a la institucion o al proceso con criticas infundadas, y comprometiéndose
a ofrecer recomendaciones constructivas. Puede ser decisivo encontrar puntos de entrada
y personas que estén de nuestro lado para conseguir la aprobacion de dichos MOU.

Es importante reconocer que todas las relaciones entre grupos son diferentes y, por lo
tanto, los MOU deberian estar estructurados de acuerdo con las necesidades especificas
y los contextos de las personas involucradas. A la hora de formar alianzas con uno o mas
partidos politicos para desarrollar un MOU, ten en cuenta los siguientes componentes:

e Introduccioén / objetivo del MOU:
o Describe el objetivo del MOU, las partes implicadas y por qué esta alianza es
importante. Mantén esta seccion de forma sencilla y concisa.

o Algunas preguntas para tener en cuenta:
m ;Por qué se esta creando este MOU?
m ;Qué grupos o personas estan participando en el MOU?
m ;Por qué es necesario este MOU?
m ;Qué acuerdos se establecen para este MOU?

e Alcance del MOU:
o Describe la relacion entre los grupos involucrados.
o Algunas preguntas para tener en cuenta:
m ;Cudles son los objetivos de cada uno de los grupos / individuos involucrados?
m ;Cuadles son las actividades y resultado o resultados que se esperan de la
relacion?
¢COMo se va a estructurar la relacion?
¢Como podria evolucionar la relacion con el tiempo?
¢Cual es el marco temporal para la relacion?
¢Cudles son las responsabilidades y papeles de cada uno de los grupos /
individuos involucrados?
¢Qué mecanismos de rendicion de cuentas deberian usarse para asegurar que
cada grupo / individuo cumple con sus responsabilidades y papeles?
m ;Qué grupo/individuo sera el principal punto de contacto para el acuerdo?

Estrategias para la colaboracion entre elecciones

Entender el calendario electoral y para cuando estan programadas las elecciones generales
o locales ayuda a establecer qué estrategia sera la mas efectiva para involucrar a los partidos
politicos. Las OPD Yy las personas con discapacidad no deberian limitar su participacion
dentro de los partidos durante el periodo electoral. El periodo interelectoral suele ser el
momento en el que los partidos revisan, reforman y crean estrategias para formar su
agenda politica para el futuro. Las OPD pueden trabajar de forma efectiva con los partidos
de muchas formas diferentes durante este tiempo.
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Formar a las personas integrantes del partido en la inclusion de la discapacidad: las OPD
pueden trabajar con los partidos politicos en los periodos interelectorales sensibilizando
sobre los derechos de las personas con discapacidad y animando a los partidos politicos
a incluir aportaciones de personas con discapacidad en sus plataformas.

Invitar a las personas integrantes de los partidos politicos a las actividades de la OPD,
independientemente de su tematica. Esto ayuda a los partidos politicos a entender
gue las OPD estan trabajando en pos de crear relaciones, que es algo que, ademas, les
importa y a lo que estan contribuyendo. También ayuda a aumentar la visibilidad de
las personas con discapacidad como parte activay comprometida de la ciudadania, y a
combatir los estereotipos negativos.

Los didlogos publicos requieren que los partidos reflexionen, intercambien ideas y
busquen consenso sobre temas complejos. Los dialogos tanto entre partidos como
dentro de un mismo partido también contribuyen a crear confianza y colaboracion
dentro de los partidos y entre diferentes partidos. El didalogo publico puede ayudar a
las OPD a moverse por diferentes sistemas politicos, a trabajar con los partidos en los
periodos entre elecciones y a entender mejor la doctrina del partido.

Animar a los partidos a hacer que sus plataformas politicas y sus paginas web sean
accesibles. El caso practico a continuacion nos ofrece las lecciones aprendidas sobre
como las OPD pueden trabajar de forma efectiva con los partidos politicos para progresar
en cuanto a la inclusion de los temas relacionados con la discapacidad entre elecciones.
Monitorizar y evaluar el impacto que las politicas publicas tienen sobre las personas con
discapacidad. Desarrollar recomendaciones para asegurar la representacion e inclusion
de personas con diferentes discapacidades en los procesos de toma de decisiones.
Animary apoyar a las personas con discapacidad que quieran unirse a partidos politicos
Yy presentarse a unos comicios.

CASO PRACTICO: COLABORACION CON LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERIODO
INTERELECTORAL EN MACEDONIA DEL NORTE

En el periodo interelectoral en Macedonia del Norte, Inkluziva, una OPD local, trabajé con
NDI en el desarrollo de una encuesta para evaluar el nivel de inclusion de las personas
con discapacidad en seis partidos de todo el espectro politico. La encuesta demostréo que
la accesibilidad a las paginas web era una brecha consistente, aunque remediable, que
podia abordarse con una formacion en linea. Inkluziva también trabajé con cada uno
de los partidos para identificar y adoptar modificaciones basicas, aunque significativas,
como el aumento del tamano del contenido en pantalla y el contraste de color. Antes
de las elecciones parlamentarias de julio de 2020, Inkluziva monitorizd las campanas de
los partidos y hallo, durante el periodo de campana de un mes de duracion, que los seis
partidos socios habian adoptado las recomendaciones de accesibilidad e inclusividad
mediante la introduccion de subtitulos en sus videos o de la interpretacion de lengua
de signos para eventos mas grandes, entre otras cosas.
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ESTRATEGIAS PARA LA CREACION DE RELACIONES ANTE LA ROTACION
POLITICA

La transicion dentro de los partidos politicos puede crear nuevos puntos de entrada para la
participacion. Las OPD pueden aprovechar el periodo poselectoral para identificar nuevos
apoyos y personas defensoras de sus prioridades dentro de los partidos. Este también
podria ser un momento critico para las OPD a la hora de establecer y desarrollar relaciones
constructivas con cargos recientemente electos. Las OPD pueden usar los resultados de
su mapeo de partidos politicos para identificar a personas que les apoyan y les defienden
dentro de sus partidos. Con esos puntos de entrada, las OPD pueden usar las estrategias de
participacion incluidas en esta guia para crear relaciones.

CONCIENCIACION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS

Suele haber una falta de concienciacion entre los partidos politicos relativa a los derechos
de las personas con discapacidad, incluyendo los marcos legales que protegen los derechos
de las personas con discapacidad a participar en la vida politica y civica. Para abordar
estas brechas, las partes aliadas de la OPD pueden trabajar con los partidos politicos
para desarrollar y dirigir la formaciéon relacionada con los derechos de las personas con
discapacidad para el personal de campana, personas voluntarias y cargos del partido para
apoyar e interactuar con el electorado y las personas candidatas con discapacidad. Las
iniciativas de formacion pueden crear conciencia entre los partidos politicos sobre marcos
legales internacionales, incluyendo la Convencidon Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) de Naciones Unidas, que promueve los derechos, la
dignidad y la participacion igualitaria de las personas con discapacidad en todas las areas
de la vida publica. Los esfuerzos de formacion también sensibilizan a las partes sobre
los marcos legales regionales y nacionales para proteger y defender los derechos de las
personas con discapacidad. Las OPD también pueden desempenar un papel fundamental
a la hora de familiarizar a los partidos con los principios y practicas clave de los derechos
de las personas con discapacidad (incluyendo la accesibilidad, unos ajustes razonables, el
principio de «nada sin nosotros», el modelo social de discapacidad, la interseccionalidad y
la diversidad dentro de la comunidad de las personas con discapacidad, asi como el uso de
lenguaje nodiscriminatorioy basado en derechos) paraasegurar que los partidos defienden
el derecho de las personas con discapacidad a participar plenamente en la sociedad con
las mismas bases que el resto de |la ciudadania.

Este tipo de formacion ayuda a desglosar las barreras de comportamiento y a combatir las
percepciones negativas de las personas con discapacidad entre las personas integrantes
de los partidos politicos. También ayuda a mostrar a estas ultimas que las personas con
discapacidad se ven impactadas y se preocupan por los mismos temas que el resto de
la ciudadania, como la corrupcion, el desempleo, la seguridad y la salud. Si los partidos
politicos cuentan con un comité de accesibilidad, un grupo de trabajo o una o varias
personas encargadas de la accesibilidad, las personas integrantes del partido pueden
aliarse con las OPD para ofrecer una formacién integral sobre la politica de accesibilidad
del partido, de los reglamentos internacionales y nacionales que afecten a la inclusion de
los temas de discapacidad, de los diferentes tipos de medidas accesibles disponibles y de
como se pueden implementar ajustes razonables.
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PARTICIPACION BASADA EN DIFERENTES IDENTIDADES

Al concienciar sobre los derechos de las personas con discapacidad, es asimismo
fundamental recordar a los partidos politicos que existe mucha diversidad dentro de la
discapacidad. Las personas con discapacidad fisica, sensorial, psicosocial, intelectual o
discapacidades multiples y graves pueden considerarse parte de comunidades diversas.
Por ejemplo, una joven con sordera podria tener una serie de perspectivas uUnicas,
totalmente diferentes a las de un hombre con una discapacidad fisica y miembro de una
comunidad étnica infrarrepresentada. Estas diferencias importantes pueden resultar en
prioridadesy estructuras de poder diversas dentro de la propia comunidad de las personas
con discapacidad, y puede afectar a la manera en la que las personas con discapacidad
participan en los partidos politicos.

Aunqgue las personas con discapacidad pueden tener barreras comunes que impiden su
participacion, también existen diferencias en cuanto a la edad, al estatus socioecondmico, al
género o a la geografia, que podrian suponer retos adicionales. Las personas integrantes de
una poblacidonya marginalizada podrian experimentar diversas formas de exclusion basadas
en sus diversas identidades. Esto esta relacionado con la «interseccionalidad», lo que crea
disparidades de poder dentro de la comunidad de las personas con discapacidad. Cuando
los partidos politicos estan desarrollando sus estrategias de campana o sus plataformas, las
OPD pueden animarlos a aplicar una perspectiva interseccional para garantizar que estas
actividades estén creadas con laintencion de llegar a las comunidades mas marginalizadas.

CREACION DE GUIAS PARA EL ELECTORADO

Una guia para el electorado recopila la informacion bibliografica de las personas que se
presentan a las elecciones, posiciones ante las politicas y prioridades, asi como cualquier
compromiso publicohechocomo partedesuscampanas. Laguiasecomparteampliamente
con el electorado en el periodo previo a unos comicios para ayudar a que tomen decisiones,
mostrandoles detalles comparativos sobre los partidos politicos y las personas candidatas.
Las guias para el electorado también sirven como registro publico que los grupos de
monitoreo pueden usar como desempeno de referencia una vez que una persona electa
asume su cargo.

Estas guias se pueden desarrollar bien como recursos en linea, bien como copias impresas.
Tradicionalmente, se trataba de publicaciones impresas que se distribuian de forma fisica al
electorado, pero hoy en dia, donde todo esta digitalizado, es mas comun que se distribuyan
a través de paginas web o aplicaciones moaviles a las que el electorado puede acceder en
linea. Aunque distribuir estas guias en linea podria aumentar el alcance de la distribucion,
es necesario que el acceso a internet sea generalizado y las paginas web a veces excluyen
a ciertas poblaciones, especialmente a las personas con discapacidad o con otros factores
gue limitan su acceso. Por lo tanto, es importante tener en cuenta los estandares de
accesibilidad? a la hora de desarrollar paginas web o aplicaciones moviles. Las guias del
electorado también se han usado en forma de documento informativo o infografias para
gue los medios de comunicacion distribuyan a la ciudadania y pidan explicaciones a las

2 «Accessibility, Usability, and Inclusion» (Accesibilidad, facilidad de uso e inclusién), World Wide
Web Consortium Web Accessibility Initiative, accedido el 5 de octubre de 2022,
https://www.w3.org/WAl/fundamentals/accessibility-usability-inclusion/.
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personas candidatas durante los debates televisivos en el periodo de campana electoral.
En el periodo preelectoral, las OPD pueden crear guias para el electorado de las siguientes
mManeras:

organizando foros o didlogos publicos con el fin de recopilar informaciéon sobre las
prioridades de la ciudadania e identificar los asuntos mas urgentes;

creando un «paquete de informacidn sobre la guia para el electorado» que incluya temas
relativos a las posturas de las personas candidatas sobre cuestiones ciudadanas;

distribuyendo el paquete de informacion de la guia para el electorado a las personas
candidatas para que lo revisen y respondan a las preguntas;

grabando entrevistas con las personas candidatas sobre la posicion ante las politicas y
subiendo las entrevistas a internet;

recopilando las respuestas de las personas candidatas a las preguntas incluidas en el
paquete de informacion sobre la guia para el electorado;

publicando los datos biograficos de las personas candidatas asi como sus repuestas a
las preguntas de la guia para el electorado en linea o en formato impreso, o

anunciando la guia para el electorado a través de publicaciones en paginas web, listas
de distribucion por correo electréonico, plataformas de redes sociales, periddicos, radio o
foros publicos.

Tras unos comicios, las OPD pueden hacer un seguimiento de sus actividades relacionadas
con la guia del electorado de dos formas:

Laprimeraeselmonitoreo poselectoralylaaportaciondeinformacion basadaenlosdatos
recopilados para la guia del electorado. Las OPD pueden usar esta informacion como
referencia o como indicadores a la hora de monitorizar el comportamiento poselectoral
de los cargos electos, haciendo incidencia para generar un cambio o trabajando con los
NUEeVos cargos electos para aumentar su rendicion de cuentas ante el electorado. Por
ejemplo, las OPD pueden usar las guias del electorado para monitorizar el cumplimiento
de las promesas relacionadas con la inclusion para definir sus campanas de incidencia
y mantener la presion del publico sobre los cargos electos tanto de los partidos de la
mayoria como de los de la oposicion.

La segunda forma en la que las OPD pueden hacer un seguimiento de una guia
preelectoral para el electorado es seguir produciendo esas guias durante varios comicios
posteriores, con el fin de monitorizar la forma en la que las posturas de los partidos
politicosy de las personas candidatas, asicomo las prioridades de la ciudadania, cambian
con el tiempo. El uso continuado de las guias para el electorado pueden ayudar a las OPD
a identificar tendencias y ayudar a generar un cambio mas sistémico. A medida que las
guias del electorado se vuelven parte integrante del panorama politico, las personas
candidatas y los partidos politicos empezaran a anticipar un monitoreo y un registro
de sus acciones y promesas por parte de ciertos grupos, y seran conscientes de que
tendran que rendir cuentas en caso de obtener un puesto en las elecciones. Al operar
bajo la constante mirada del publico, es mas probable que los cargos electos cambien
su comportamiento y ofrezcan una mayor rendicion de cuentas al publico.
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EVALUACION DE LA PARTICIPACION Y SU MANTENIMIENTO

Los cambios necesitan tiempo, asi como un seguimiento continuo y un establecimiento de
relaciones a largo plazo. Por lo tanto, trabajar tan solo una vez con un partido politico no es
suficiente. A la hora de desarrollar estrategias de participacion y divulgacion, es importante
identificar y mapear las diferentes oportunidades que permiten una participacion
consistente y frecuente. No te bases Unicamente en los correos electréonicos, en la asistencia
a los foros publicos o en las reuniones presenciales, sino que combinalo todo y adopta un
enfoque multiple para la participacion, ya que usar diferentes estrategias para colaborar
con los partidos te puede ayudar a identificar y priorizar los métodos de mayor éxito. Otra
buena practica para mantener el compromiso es planificar tus actividades de antemano
y dentro de unos intervalos predecibles para garantizar la continuidad. Cada compromiso
deberia también derivar en unos resultados claramente definidos. Esta muy bien reunirse,
pero si No hay un objetivo claro, mantener ese compromiso se vuelve un desafio.

Tras cada compromiso logrado, sigue ejerciendo presion a través de las redes sociales,
comunicados de prensa e interacciones con los medios, lo que garantizard que el tema
sigue estando presente para la persona o lider del partido con quien hayas establecido
contacto y les deja claro que la prioridad no va a desaparecer hasta que hagan algo al
respecto.

Ademasdedirigirtea personasindividualesresponsablesde latomadedecisionesdentrode
los partidos, también deberias crear relaciones con su personal y otras personas relevantes
dentro de sus redes. AsegUrate de invitar a las personas lideres de los partidos y a sus
integrantes a los eventos y actividades de tu organizacion, mas alla de las reuniones y de
otras formas de comunicacion, durante todo el ano con el fin de afianzar la relacidén y crear
oportunidades para compromisos futuros, asi como para tratar otros temas en conjunto.

Cuando tu organizacion esté trabajando con las personas responsables de la toma de
decisiones, es importante informar regularmente a tu plantilla para tratar lo que fue bieny
lo que se podria mejorar. Ademas de estas sesiones de informacion sobre cada interaccion,
revisa de forma regular los objetivos a cortoy largo plazoy evalUa los progresos conseguidos.
Si hay algun objetivo que no se haya alcanzado, es posible que haya que actualizarlo para
gue sea Mas viable, practico o relevante para el contexto. También podria requerir un
cambio en el enfoque. Tras realizar sesiones de reflexidon, lleva a cabo las actualizaciones
necesarias de las estrategias de divulgacion y sigue trabajando con el partido.
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ANEXO 1: MAPEO DE PARTIDOS POLITICOS?®

Introduccion:

El proceso de mapeo en cinco pasos que se presenta a continuaciéon ofrece a los usuarios
informacion relevante para diferenciar entre partidos e identificar a aquellos que mas
probablemente apoyensusiniciativascomosimpatizanteso personasaliadas. Losresultados
del mapeo también ofreceran, a quien lo use, informacioén relevante a la hora de desarrollar
estrategias de participacion e incidencia. El objetivo del mapeo es categorizar a los partidos
politicos de forma objetiva basandonos en los documentos del partido, en lugar de intentar
clasificar o calificar a los partidos. En algunos casos, puede ser Util involucrar a analistas de
temas politicos para que apoyen el proceso de mapeo y ofrezcan informacion relevante.

Paso 1: trabajo preparatorio
Previamente al ejercicio de mapeo, lleva a cabo una revision bibliografica de documentos
relevantes del partido, incluyendo:

e plataforma / manifiesto politico;
e pagina web del partido;
e estatutos/ordenanzas del partido;

e materiales de campana, incluyendo videos de las campanas, publicaciones en redes
sociales, radio y apariciones en TV,

e discursos del partido, y

e agenda legislativa.

Muchos de los materiales mencionados estaran disponibles en linea. No obstante, es
posible que sea necesario consultar con miembros del partido para rellenar las lagunas de
informacion.

Paso 2: mapeo de la ideologia de los partidos politicos

Una vez completado todo el papeleo, hay que rellenar la tabla a continuacion para clasificar
los partidos en funcién de sus ideologias politicas. La ideologia politica esta relacionada con
la posicion de un partidoenrelacion con laeconomiay el papel del gobierno. Acontinuacion
se explican las premisas generales para la clasificacion. No obstante, es importante recordar
gue las nociones de lo que se considera «derecha», «centro» o «izquierda» variara mucho
segun el contexto regional y nacional.

3 Adapted from the International Planned Parenthood Federation’s
Handbook for Political Analysis and Mapping

Una guia practica para la participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en los partidos politicos

29


https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Political%20Analysis%20and%20Mapping%20web%20version.pdf

e Extremaderecha:tiende a promover agendas basadas en la construccion de sociedades
basadas en la clase, raza, etnia, religion y otras diferencias culturales e identitarias.
Los partidos que se adhieren a la ideologia de extrema derecha tienden a favorecer
los intereses de los negocios, asi como a apoyar visiones nacionalistas basadas en la
supremacia de un estrato social concreto. La democracia suele verse como una forma de
ganar poder en lugar de una herramienta para promover la cohesion social y desconfian
de los derechos humanos cuando los consideran contradictorios a sus plataformas
politicas.

e Derecha moderada: tiende a promover agendas que apoyan o mantienen los privilegios
del estrato social o econdmico dominante. Los partidos que se adhieren a la ideologia de
la derecha moderada tienden a estar a favor de una economia de mercado que equilibre
las desigualdades sociales, en lugar de hacerlo mediante el uso de servicios sociales
facilitados por el gobierno. Los partidos de la derecha moderada creen en un gobierno
pequeno y antiintervencionista que promueva los derechos humanos en tanto que se
adhieran a su plataforma politica y no entren en contradiccion con la misma.

e Centro: tiende a promover agendas que encuentren un equilibrio entre las ideologias
de derechas y de izquierdas; cree en el mercado libre al mismo tiempo que apoya la
intervencion del gobierno cuando sea necesario. Los partidos que se adhieren a las
ideologias de centro tienden a creer en |los valores democraticos en general, asi como
en los derechos humanos, pero no siempre son proactivos a la hora de defenderlos.
Durante el periodo electoral, los partidos pueden moverse hacia una ideologia mas de
centro, puesto que es donde suele concentrarse la mayoria del electorado. No obstante,
escomun que los partidos se inclinen mas hacia la derecha o hacia la izquierda a medida
gue cambian y evolucionan las circunstancias electorales.

e lzquierda moderada: tiende a hallar un equilibrio entre la economia de mercado y la
intervencion del gobierno para abordar las desigualdades sociales. Los partidos que se
adhierenalasideologiasde laizquierda moderada creenfirmemente en unademocracia
representativa como forma de luchar contra las injusticias sociales. Los partidos de
la izquierda moderada promueven los derechos humanos, pero solo incorporan
ligeramente las demandas y la participacion de ciertas comunidades.

e Extrema izquierda: tiende a querer reconstruir las estructuras gubernamentales y su
relacion con la ciudadania. Los partidos que se adhieren a las ideologias de la extrema
izquierda ven el capitalismmo como el enemigo y creen que el estado deberia controlar
la economia, asi como los negocios publicos y privados para mantener la distribucion
equitativadelarigueza.Lospartidosdeextremaizquierdaaceptanlosderechoshumanos,
pero, por lo general, como una herramienta para conseguir un estado igualitario. En
algunos casos extremos, los partidos de extrema izquierda pueden estar relacionados
con movimientos populares y separatistas.

Nombre del Extrema Derecha Centro Izquierda Extrema

partido derecha moderada moderada izquierda
P. ej., partido XYz X

Una guia practica para la participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en los partidos politicos




Paso 3: mapeo de la doctrina social del partido

Unavezcompletado el mapeode los partidos politicos porideologia, hay querellenar latabla
a continuacion para clasificar a los partidos en funcion de sus doctrinas sociales. La doctrina
social esta relacionada con la postura de un partido en relacion con los ordenamientos
sociales. A continuacion se explican las premisas generales para la clasificacion. No
obstante, es importante recordar que las nociones de |lo que se considera una doctrina
«conservadora» o «progresista» variaran mucho segun el contexto regional y nacional.

e Ultraconservadora: las plataformas de los partidos estan basadas en su totalidad en
doctrinas religiosas y estan enraizadas en las normas de género y otras normas sociales,
asi como en los valores de la familia. Los partidos ultraconservadores son intolerantes,
a veces incluso hostiles, hacia los movimientos de los derechos humanos y tienden a
controlar de forma estricta la libertad de expresion, especialmente en los casos en los
gue se cuestiona el orden establecido.

e Conservadora moderada: las plataformas de los partidos estan en gran medida, pero no
totalmente, basadas en doctrinas religiosas e incluyen la igualdad de género de forma
superficial en sus plataformas. Los partidos conservadores moderados mantienen la
distancia con los movimientos de derechos humanosy tienden a promover unicamente
la libertad de expresidon como valor democratico, pero rara vez apoyan las leyes que la
fortalezcan y expandan.

e Neutral: las plataformas de los partidos tienden a no verse influenciadas por doctrinas
religiosas y solo abordan asuntos relacionados con los derechos humanos de forma
tangencial. Los partidos con una doctrina neutral tienden a surgir durante los periodos
electorales y buscan alianzas con partidos mayoritarios que les permitan permanecer
oficialmente registrados. Dada su tendencia a adoptar las doctrinas de los partidos con
los que han formado alianzas, clasificarlos puede ser complejoy, para ello, sera necesario
observar las circunstancias del momento.

e Progresista moderada: las plataformas de los partidos estan basadas, pero no de forma
total, en los derechos humanos, y aceptan de forma prudente y apoyan los movimientos
sociales, como el feminismo o temas «controvertidos», como los derechos reproductivos
o los derechos de las comunidades LGTBIQ+. Los partidos progresistas moderados
apoyan y fomentan la libertad de expresion, pero son cautelosos con ciertas formas de
expresion.

e Ultraprogresista: las plataformas de los partidos estan totalmente cimentadas en la
promocion de los derechos humanos y en el apoyo a los temas «controvertidos». Los
partidos ultraprogresistas promueven estilos de vida alternativos y defienden la libertad
de expresion en todas sus formas.

Nombre del Ultra Conservador Neutral Progresista Ultraprogresista

partido conservador moderado moderado
Ex. ABC Party X
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Paso 4: mapeo de la representacion ciudadana

A. Sectores sociales

Una vez terminado el mapeo de partidos por doctrina social, basandote en el conocimiento
existente de los partidos politicos del pais y los hallazgos de la revision bibliografica,
identifica el o los sectores sociales que cada partido esté buscando representar y el nivel
de prioridad que el partido otorga a cada uno de ellos. Al pensar en los sectores sociales,
considera aspectos como la educaciony los niveles de ingresos, edad, género, discapacidad,
orientacion sexual e identidad de género, raza, etnia, ubicacion geografica, relaciones con el
sector privadoy con el sector publico, y profesion. En los casos en los que uno de los sectores
sea demasiado extenso, como «juventud» o0 «mujeres», considera anadir descriptores para
limitar el alcance, p. €., xjuventud con formacidn universitaria» o «kmadres que trabajan en
casan.

Sector y prioridad
Partido Bajo Medio Alto

P. gj, partido LMN Hombres, mujeres, Personas religiosas, | Estudiantes de
Jjovenes de clase comunidades universidad;
alta; personas de LCTBIQ+,; pueblos funcionariado;
negocios, sectores indigenas; personas |miembros de
de negocios con discapacidad sindicatos; hombres,

mujeres y jovenes

con ingresos bajos

B. Representacion geogrdfica

A continuacion, basandote en el conocimiento existente de los partidos politicos del pais
y los hallazgos de la revision bibliografica, identifica las regiones en las que los partidos
tengan, o aspiren a conseguir, una base de apoyo, asi como sus prioridades para cada
ubicacion geografica.

Region geografica y prioridad
Partido Urbana Semiurbana Rural
P. gj, partido LMN X
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Dada la diversidad dentro de cada region geografica, considera dividir las categorias
«Uurbana», «<semiurbana» y «rural» en varias subcategorias en funcion del nivel de ingresos y
el acceso a los servicios publicos. Por ejemplo:

e Urbana A:ingresos altos con acceso total a los servicios.
e Urbana B: ingresos medios con acceso parcial a los servicios.

e Urbana C:ingresos bajos / pobreza extrema con poco o ningudn acceso a los servicios.

Paso 5: analisis

Con los datos en la mano, contrasta los resultados e identifica de qué modo las ideologias
politicas y las doctrinas sociales de cada partido politico suponen oportunidades u
obstaculos al progreso de la comunidad que representas o al tema sobre el que quieras
hacer incidencia. El analisis del mapeo de representacion de la ciudadania te ayuda a
identificar los sectores de poblacion que forman la base electoral de cada partido. Esto,
por su parte, te ayudara a entender qué mensajes suelen tener mayor repercusion para
los partidos, asi como a comprobar de forma interna si existe un posible acceso a dicho
electorado.

ANEXO 2: AUDITORIA DE ACCESIBILIDAD E INCLUSION

Unaauditoriadeinclusion puede tomar varias formas: encuestas, debates de gruposfocales,
conversaciones uno a uno, etc. Lo ideal es que la auditoria se haga de forma conjunta con
los partidos politicos como una forma de crear didlogo y ofrecer un contexto relevante a las
preguntas. Por ejemplo, una persona integrante de un partido politico podria no saber lo
gue se considera «accesible» frente a «<no accesible». En caso de que no sea posible realizar
una auditoria colaborativa, asegurate de que los cuestionarios ofrecen un contexto amplio
asi como definiciones siempre que sea necesario. Ademas, algunas de las preguntas a
continuacion pueden contestarse mediante la investigacion bibliografica, revisando las
paginas web, las plataformasy los documentos del partido que estén disponibles en linea. A
continuacion hay una lista de preguntas que pueden usarse para desarrollar una auditoria
gue aborde especificamente de los objetivos de la auditoria de la organizacion. La lista no
es exhaustiva, pero podria ofrecer ideas sobre las preguntas que se pueden plantear.

Accesibilidad

e ;Es accesible |la sede fisica de tu partido politico para las personas con discapacidad?
¢ Puedesexplicarde qué manera? (Puedes hacer preguntasde seguimientoqueincluyan
si el edificio tiene el suficiente nUmero de asientos accesibles, suficiente espacio para
gue las sillas de ruedas puedan moverse sin problemas, si los pasillos estan libres de
obstaculos, si hay banos para las personas con discapacidad, etc.).

e ;Son accesibles las delegaciones locales de tu partido politico para las personas
con discapacidad? ;Puedes explicar de qué manera? (Puedes hacer preguntas de
seguimiento que incluyan si el edificio tiene el suficiente niUmero de asientos accesibles,
suficiente espacio para que las sillas de ruedas puedan moverse sin problemas, si los
pasillos estan libres de obstaculos, si hay banos para las personas con discapacidad, etc.).
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¢Es accesible la pagina web del partido y cumple con las Web Content Accessibility
Guidelines (Guias de accesibilidad al contenido web) (WCAG)? (Explica que estas
guias estan adoptadas en todo el mundo de forma estandar para hacer que las paginas
web, aplicaciones, documentos electronicos y otros recursos digitales sean accesibles a
personas con una gran variedad de discapacidades).

¢Crea el partido documentos externos en una variedad de formatos accesibles? (Braille,
audio, de lectura facil, lenguaje sencillo, etc.). En caso afirmativo, ¢en qué formatos?

¢Quémediosdecomunicacion usael partidocon mayorfrecuenciaparacomunicarsecon
sus integrantes y electorado? ;Son esas comunicaciones accesibles y estan disponibles
en diferentes formatos? (Braille, audio, de lectura facil, lenguaje sencillo, etc.).

¢Qué tipo de lenguaje usa el partido en sus materiales de comunicacion a la hora de
referirse a las personas con discapacidad? Por ejemplo, ¢utiliza el partido un lenguaje
basado en los derechos humanos de conformidad con el modelo social de discapacidad
y la normativa internacional establecida por la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) de Naciones Unidas?

(A qué tipos de retos se enfrenta el partido a la hora de interactuar y comunicarse
con las personas con discapacidad? ;Son estos retos diferentes en funcion del tipo de
discapacidad?

Campanas

¢ Estan los materiales de campana disponibles en una variedad de formatos accesibles?
(Braille, audio, de lectura facil, lenguaje sencillo, etc.). En caso afirmativo, ;en qué
formatos?

¢Quétiposdelenguaje usa el partido en sus materiales de campana a la hora de referirse
a las personas con discapacidad? Por ejemplo, ¢;utiliza el partido un lenguaje basado
en los derechos humanos de conformidad con el modelo social de discapacidad y la
normativa internacional establecida por la CDPD?

¢lncorporan las estrategias de campana la participacion y el alcance a las personas con
discapacidad y OPD? Si la respuesta es si, ¢ puedes dar un ejemplo?

¢Son los eventos de campana accesibles a las personas con discapacidad?

Conocimiento

¢Qué grado de conocimiento hay sobre las personas con discapacidad dentro del
partido?

¢ Esta el partido familiarizado con los articulos estipulados en la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) de Naciones Unidas?

¢ Existe formacion disponible para las personas que trabajan en el partido a todos los
niveles sobre inclusion de la discapacidad y accesibilidad? En caso positivo, ¢es esta
formacioén obligatoria?
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Participacion

¢Puedes dar ejemplos de barreras con las que las personas con discapacidad se
encuentran a la hora de buscar participar en politica? ; Existe alguna de estas barreras
dentro de las estructuras de tu partido?

¢Hay creencias dentro del partido que impidan la participacion e inclusion de las
personas con discapacidad, asi como su alcance, en tanto que miembros, lideres o
personas candidatas?

¢Ha contado alguna vez el partido con una persona candidata que se identifique
abiertamente como una persona con discapacidad? En caso afirmativo, ¢recibid esa
persona un apoyo equitativo financiero y de recursos durante la campana?

¢Existen miembros del partido que se identifiguen abiertamente como personas con
discapacidad? En caso afirmativo, explica sus roles y responsabilidades.

¢ Existenlideres o personasencargadasdelasesoramientodel partidoqueseidentifiquen
abiertamente como personas con discapacidad? En caso afirmativo, explica sus roles y
responsabilidades.

¢Qué medidas, si las hay, esta adoptando el partido para promover la inclusion de la
discapacidad dentro de la militancia del partido? (Y dentro del equipo de liderazgo? ¢Y
entre las personas candidatas?

¢ EXisten estrategias para institucionalizar los articulos de la CDPD dentro del partido
politico?

Plataforma

¢El partido coopera, se ha aliado o consulta con las OPD y con las personas con
discapacidad a la hora de desarrollar las plataformas del partido?

¢Incluye la plataforma actual del partido la inclusion de la discapacidad en toda su
extension? Si la respuesta es si, ¢ puedes dar un ejemplo?

¢Incluye la plataforma actual del partido intervenciones dirigidas a la promocion de los
derechosy la inclusion de las personas con discapacidad?

¢Hafirmadoel partidoun MOU con alguna OPD? En caso afirmativo, ;cual es el resultado
de dicha cooperacion?
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Planes de accion basados en pruebas

Deberian usarse los resultados de la auditoria para desarrollar un plan de accion que ofrezca
al partido una hoja de ruta clara, asi como los proximos pasos para fortalecer la inclusion
de la discapacidad. La auditoria puede ser un proceso UnNico 0 un proceso que se puede
repetir de forma regular para monitorizar el progreso en comparacion con el plan de accion
e identificar nuevas areas que necesiten fortalecimiento. Los resultados de la auditoria
pueden ofrecer a las OPD un punto de entrada fundamental, creando espacio para el
debate con los partidos sobre como mejorar la inclusion de las personas con discapacidad
en sus politicas, procesos y practicas. Las OPD pueden apoyar a los partidos durante su
planificacion de acciones basandose en pruebas, identificando areas de mejora y creando
conciencia entre los partidos en cuanto a las buenas practicas reconocidas para la inclusion
de la discapacidad. Las preguntas guia y los ejemplos de medidas de acciéon se pueden
adaptar de los recursos de NDI sobre la creaciéon de planes de accion globales con los
partidos politicos, asi como otras herramientas que se encuentran en el documento «Win
With Women: Building Inclusive 21st Century Parties» (Gana con las mujeres: construir
partidos inclusivos en el s. XXlI). El documento «Action Planning Toolkit» (Herramientas
para la planificacion de acciones) de CIVICUS* también ofrece una guia paso a paso que
pueden usar las organizaciones de la sociedad civil, incluyendo las OPD para apoyar a los
partidos en la preparacion de un plan de accion integral.

4 CIVICUS, Action Planning Toolkit (Herramientas para la planificacion de acciones),
https://www.civicus.org/view/media/Action%20Planning.pdf
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1. Equal Access: How to Include Persons with Disabilities in Elections and Political
Processes (Igualdad de acceso: como incluir a las personas con discapacidad en las
elecciones y en los procesos politicos) - Instituto Nacional Democrata y la Fundacion
Internacional para Sistemas Electorales (IFES, International Foundation for Electoral
Systems)

2. A Compilation of Political Party Statutes (Una compilacion de estatutos de partidos
politicos) - Instituto Nacional Democrata

3. Module for Training on Inclusion of Persons with Disabilities (Modulo para la formacién
sobre la inclusion de las personas con discapacidad) - Federacion Mundial de Personas
Sordas (WFD, World Federation for the Deaf)

4. The State of Political Inclusion of Persons with Disability within Political Parties in
Kenya (El estado de inclusion politica de las personas con discapacidad en los partidos
politicos en Kenia) - Federacion Mundial de Personas Sordas

5. Public Policy and Research in Africa (Politicas publicas e investigacién en Africa) -
Susan Mbula Kilonzo y Ayobami Ojebode

6. Supporting Inclusive Early Party Development (Apoyo de un desarrollo inclusivo
temprano de los partidos) - Instituto Nacional Democrata

7. Breaking the Cycle of Exclusion in Political Party Development (Romper con el ciclo
de exclusion en el desarrollo de los partidos politicos) - El Fondo Carnegie para la Paz
Internacional (Carnegie Endowment for International Peace) y el Instituto Nacional
Democrata

8. Win With Women Political Party Assessment (Canar con las mujeres: evaluacion de
partidos politicos) - Instituto Nacional Demdcrata

9. Political Process Monitoring Guidebook (Guia de monitorizacion de los procesos
politicos) - Instituto Nacional Demdcrata

10. Action Planning Toolkit (Herramientas para la planificacion de acciones) - CIVICUS
11. Guide to Public Narrative (Guia hacia la narrativa publica) - Leading Change Network

12. Developing a Decision Maker Engagement Plan (Desarrollo de un plan para involucrar
a las personas tomadoras de decisiones) - Instituto Nacional Democrata

13. Win With Integrity: Earning Citizen Trust in Political Parties (Canar con integridad:
construyendo confianza ciudadana en los partidos politicos) - Instituto Nacional
Democrata

Una guia practica para la participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en los partidos politicos



https://www.ndi.org/sites/default/files/Equal-Access_How-to-include-PWD-in-elections-political-processes.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/Equal-Access_How-to-include-PWD-in-elections-political-processes.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/Political-Parties-Statutes-ENG.pdf
https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-01/Module-for-training-on-political-inclusion-of-PWDs.pdf
https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-01/WFD-KIPP-Baseline-Report-The-State-of-Political-Inclusion-of-Persons-with-Disability-PWDs-within-Political-parties-in-Kenya.pdf
https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-01/WFD-KIPP-Baseline-Report-The-State-of-Political-Inclusion-of-Persons-with-Disability-PWDs-within-Political-parties-in-Kenya.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-99724-3_4#Sec1
https://www.ndi.org/publications/supporting-inclusive-early-party-development-program-guidance
https://www.ndi.org/publications/breaking-cycle-exclusion-political-party-development
https://www.ndi.org/publications/2019-win-women-assessment-toolkit
https://processmonitoring.ndi.org/
https://www.civicus.org/view/media/Action%20Planning.pdf
https://commonslibrary.org/guide-to-public-narrative/
https://www.ndi.org/sites/default/files/Developing%20A%20Decision%20Maker%20Engagement%20Plan%20%28English%29.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/WinWithIntegrity_ENGLISH%20%281%29.pdf

