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إن هذا المنشور هو واحدًا من سلسلة تتضمن أربع موجزات سياسة حول 

البرلمانات،  في  والموظفين  البرلمان  لأعضاء  موجهة  العام  الدين  إدارة 

وهو من أعداد كل من المعهد الديمقراطي الوطني )NDI( ومؤسسة 

.)WFD( وستمنستر للديمقراطية

بريدل،  توماس  بمراجعته  تأليف جيف دوبرو، وقام  الموجز هو من  هذا 

كبير المستشارين بمركز الديمقراطية والحوكمة التابع للوكالة الأمريكية 

للتنمية الدولية، ودييجو ريفيتي، كبير أخصائيي الديون بالبنك الدولي. 

النظراء من قبل كريستين سامبل،  لمراجعة  المنشور  وقد خضع هذا 

أرينوس، وكيتيفان جوليتياني، وبينديكتوس  ريبيجيا، وفريدا  وكورينا 

رونو، وآيفي كيهارا، وجيمس كينيوا من المعهد الديمقراطي الوطني، 

مؤسسة  من  فريز  دي  وفرانكلين  منصور،  وحسناء  الجريدي،  ونجيب 

وستمنستر للديمقراطية.

تعكس  ولا  المؤلف،  آراء  هي  الموجز  هذا  في  الواردة  الآراء  جميع  إن 

بالضرورة آراء البرلمانات أو المؤسسات المستقلة المذكورة، ولا تعبر عن 

آراء المعهد الديمقراطي الوطني أو مؤسسة وستمنستر.
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عــن المــؤلف 

للديمقراطية  وستمنستر  مؤسسة  في  مساعد  خبير  هو  دوبرو  جيف 

ومستشــــــار رئيسي فـــــي شــــركـــــة نيكسس ب إف إم للاســتـشــــــارات 

تعزيز  في  عامًا   20 بخبرة  جيف  يتمتع   )Nexus PFM Consulting Inc(

خبراته  وتشمل  البرلمانية.  والرقابة  العامة  المالية  الإدارة  بين  العلاقة 

التي  الموازنة  وإعداد  العام  الدين  إدارة  في  البرلمان  أدوار  في  التركيز 

تراعي النوع الاجتماعي بالإضافة إلى تعزيز دور البرلمان في جميع مراحل 

إعداد الموازنة وإقرارها.

 )NDI( حقوق الطبع والنشر © المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية

ومؤسسة وستمنستر للديمقراطية )WFD(، أذار 2021. جميع الحقوق محفوظة. 

يمكن إعادة إنتاج أجزاء من هذا العمل و/أو ترجمتها لأغراض غير تجارية بموجب 

الاعتراف  بشرط   )NDI( الوطني  الديمقراطي  المعهد  من  مسبق  خطي  إذن 

بالمعهد الوطني الديمقراطي )NDI( ومؤسسة WFD كمصدر للمادة وإرسال 

 legal@ndi.org نسخ من أي ترجمة. يرجى إرسال طلبات النشر إلى
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إن هذا الموجز هو ا�ول في سلسلة من أربع موجزات تم إنتاجها في شراكة بين 
المعهد الديمقراطي الوطني ومؤسسة وستمنستر للديمقراطية. والغرض من 
تم  للبرلمانيين. حيث  العام  الدين  إدارة  عامة عن  لمحة  تقديم  الموجز هو  هذا 

توضيح العديد من القضايا التي يناقشها الموجز الاول في الموجزات من 4-2.
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استمر الدين العام في ارتفاع متزايد على مستوى العالم لعقود من الزمن، وقد أدت تداعيات 
جائحة كورونا ا�خيرة إلى تفاقم مستويات الديون الى مستويات غير مسبوقة. وينطبق هذا 
ا�مر على البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل كما هو الحال بالنسبة للبلدان المرتفعة 
قادرة على استدامة  المنخفض تكون عادة غير  الدخل  البلدان ذات  فإن  الدخل، ومع ذلك، 
ديونها وسدادها في نهاية المطاف. وكثيرا ما تتحمل هذه الدول مثل هذه الديون �سباب 
الحال عند  أو كما هو  الطبيعية،  الكوارث  الخارجية مثل  وجيهة، سواء استجابة للصدمات 
حدوث ا�وبئة، فضلا عن الاستثمار في مشاريع البنية التحتية المهمة وتحقيق أهداف التنمية 
الى  الدول  تلجأ  الفعالة،  الرقابة  إلى  الافتقار  ا�حيان، وبسبب  ولكن في بعض  المستدامة. 
أي  تخدم  لم  ربما  أموال  لسداد  مأزق  في  المواطنون  ويُترك  تحملها،  يمكن  لا  ديون  أعباء 

أهداف في الواقع.
الهويات  ذوات  النساء  وخاصة  النساء،  على  متناسب  غير  بشكل  العام  الدين  ويؤثر 
إلى تخفيضات في  المرتفعة  الديون  ا�حيان، تؤدي مستويات  . وفي كثير من  المتقاطعة1 
ا�مر تحديا  النساء أكثر من غيرهن. وقد يشكل هذا  الذي تعتمد عليه  الاجتماعي  ا¼نفاق 
خاص بالنسبة للنساء في البلدان المنخفضة الدخل، والتي غالب¾ ما تكون الفرص المتاحة 
للنساء فيها أقل من الرجال، فضلاً عن القيود الكبيرة التي تعيق النساء من العثور على 

عمل أو النجاح في مكان العمل.
المدى  الاستدامة على  يتجزأ من ضمان  لا  العام تشكل دائما جزءا  للدين  الفعالة  ا¼دارة  إن 
الطويل، وهو ا�مر الذي يبدأ بالرقابة البرلمانية الفعالة. وفي حين أن إعداد الموازنة والاقتراض 
وا¼نفاق يقع عمومًا ضمن اختصاص السلطة التنفيذية للحكومة، إلا أنه يتعين على السلطة 
التشريعية أن تكون بمثابة قوة موازية فعالة لضمان اتخاذ قرارات سليمة من شأنها أن تعود 

بالنفع على البلاد على المدى القصير والطويل.
وهناك العديد من الجهات الفاعلة والمداخل المهمة، التي من شأنها التأثير على الموازنة 
وا¼شراف على القرارات المتعلقة بإدارة الدين العام. وتشكل هذه الجهات الفاعلة المؤسسية 

والمداخل معًا ما يمكن ا¼شارة إليه باسم «عالم إدارة الديون».

ــا،  ــون بالنســاء في أفريقي ــة الدي ــضر ظــروف خدم ــف ت ــ� الجنســ�: كي ــون والمســاواة ب ــز، الدي ــم جون ــا موســندرويزو وتي 1  دين

ــل2019)، ــون وودز، 4 أبري ــشروع بريت (م

 https://www.brettonwoodsproject.org/201904//debt-and-gender-equality-how-debt-servicing-conditions-

harm-women-in-africa /

الملخص التنفيذي 
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4
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ــوب  ــون إلى «الجن ــل للدي ــة اليوبي ــ
 حمل ــل»، تش ــطة الدخ ــة والمتوس ــدان المنخفض ــلة إلى «البل ــذه السلس ــ
 ه ــ� تش 2  وفي ح

العالمــي». وليــس مــن الواضــح مــا إذا كان هــذا يشــ
 إلى البلــدان المنخفضــة والمتوســطة الدخــل، أو البلــدان المنخفضــة الدخــل 

فقط 

ــا،  ــون بالنســاء في أفريقي ــ� الجنســ�: كيــف تــضر ظــروف خدمــة الدي ــون والمســاواة ب ــز، الدي ــم جون ــا موســندرويزو وتي 3  دين

(مــشروع بريتــون وودز، 4 أبريــل 2019)،

 https://www.brettonwoodsproject.org/201904//debt-and-gender-equality-how-debt-servicing-conditions-

harm-women-in-africa/.
4  اعتبــارًا مــن 30 حزيــران 2021، واســتنادًا إلى أحــدث البيانــات المنشــورة، هنــاك ســبعة بلــدان تعــاÌ مــن ضائقــة الديــون، و29 دولــة 

ــر:  ــة. انظ ــون الحرج ــض للدي ــدان معرضــة لخطــر منخف ــر متوســطة، وتســعة بل ــة معرضــة لمخاط ــة، و24 دول ــر عالي معرضــة لمخاط

صنــدوق النقــد الــدولي، ”قاÛــة الــدول ذات الدخــل المنخفــض القــادرة عــلى تحمــل الديــون للبلــدان المؤهلــة لبرنامــج النمــو والحــد مــن 

.https://www.imf.org/external/Pubs/ã/dsa/DSAlist.pdf ،2021ــران ــل في 30 حزي ــدولي، آخــر تعدي ــد ال ــدوق النق ــر“، صن الفق

ما أهمية الديون؟   -1
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2008

6 180 65 2017 2007
EURODAD

20 20
 .7 40

5  «زيــادة مدفوعــات البلــدان الناميــة بنســبة %60 في ثــلاث ســنوات»، حملــة اليوبيــل للديــون (المملكــة المتحــدة)، 18 أذار2018، 

 .https://jubileedebt.org.uk/press-release/developing-country-debt-payments-increase-by-60-in-three-years

6 المرجع السابق 

7  يولانــدا فريســنيلو، خــارج الخدمــة: كيــف تتعــرض الخدمــات العامــة وحقــوق الإنســان للتهديــد بســبب أزمــة الديــون 

https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/eurodad/pages/533/attachments/  ،(2020 فبرايــر  (يــوروداد،  المتفاقمــة، 

 .original/1619513819/out_of_service_brieÈng_EN.pdf?1619513819
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8

9

ــار 2002)،  ــدولي، 28 أي ــد ال ــدوق النق ــتدامة، (صن ــم الاس ــدولي، تقيي ــد ال ــدوق النق ــات في صن ــة السياس ــر ومراجع 8  إدارة تطوي

.https://www.imf.org/external/np/pdr/sus/2002/eng/052802.pdf

وحــدة تحليــل الديــون والتمويــل (مؤ®ــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة)، «الوحــدة 1: نقــد الإطــار الكلاســي� لصنــدوق النقــد   9

الــدولي»، معهــد مؤ®ــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة الافــتراضي، بــدون تاريــخ، 

https://vi.unctad.org/debt/debt/m1/Critique.html

المُفاضلة: النمو وا�نفاق مقابل الدين   -2
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10

11

UNCTAD 12

2.5
 .13

.https://www.tvo.org/video/do-de�cits-matter-anymore  ،2021 10  «هل أصبح العجز مهً� بعد الآن؟» � في أونتاريو، 4 نوفمبر

11  هاكورا، داليا س.، «العودة إلى الأساسيات: ما هي القدرة على تحمل الديون؟» التمويل والتنمية 57، العدد. 3 (2020):

 .https://www.imf.org/external/pubs/¼/fandd/202009//pdf/what-is-debt-sustainability-basics.pdf ،ص 61-60 

12  فرقــة العمــل المشــتركة بــÈ الــوكالات المعنيــة بتمويــل التنميــة، Æويــل التنميــة: التقــدم المحــرز والآفــاق 2018، (الأمــم المتحــدة، 

.https://development�nance.un.org/sites/development�nance.un.org/�les/Report_IATF_2018.pdf ،(2018

13  جيمــس إكــس زان، ريتشــارد بولويــن، برونــو كاســيلا وآخــرون. تقريــر الاســتث�ر العالمــي 2014: الاســتث�ر في أهــداف التنميــة 

المســتدامة: خطــة عمــل، (ســويسرا: مؤÆــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة، 2014)،

  .https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf    



إدارة الديون للبرلمانات 1 الموجز

16

14

.15 2030

.https://www.tvo.org/video/do-de�cits-matter-anymore  ،2021 14  «هل أصبح العجز مهً� بعد الآن؟» � في أونتاريو، 4 نوفمبر

15  المرجع السابق.
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16  مقابلة مع الدكتور بيتر فيليبس، عضو البرلمان ووزير المالية السابق وزعيم المعارضة في جامايكا. أيار 2021. 

17  مقابلة مع جيمس موراجوري، الرئيس التنفيذي لمعهد المالية العامة في كينيا، آب 2021.
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18  «عدم المساواة الهيكلية»، لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجت�عية لغرب آسيا، بدون تاريخ،

 https://archive.unescwa.org/structural-inequalities. 

الديون كقضية مرتبطة بالنوع الاجتماعي وقضية المساواة   -3
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 EURODAD 19

2020

20 40%

  

  

  

  

2 21

ــة  ــة الاقتصادي ــة السياس ــي: مراجع ــاد البين ــل»، الاقتص ــف والبدائ ــاواة: التقش ــدم المس ــي وع ــوع الاجت�ع ــز، «الن ــان ب�ون 19  دي

 .https://dx.doi.org/10.1007/s102720639--017-x                                         الأوروبيــة 52 (2017): 32،   

ــا  20  جوليــا رافنســكروفت، «البلــدان الفقــ�ة تنفــق مــا يصــل إلى 40 بالمائــة مــن الإيــرادات الحكوميــة عــلى ســداد الديــون، وفقً

.https://www.eurodad.org/outofservice_press. 2020 ،لبحــث جديــد»، يــوروداد، 20 شــباط

ــل  ــع الكام ــدول عــلى التمت ــة لل ــة الأخــرى ذات الصل ــات المالي ــة والالتزام ــون الخارجي ــار الدي ــو بوهوسلافســÊ، آث 21  خــوان بابل

بجميــع حقــوق الإنســان، ولا ســي� الحقــوق الاقتصاديــة والاجت�عيــة والثقافيــة (مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة، 

.https://digitallibrary.un.org/record/3823559/Ùles/A_74_178-EN.pdf. 8 -13 ،(2018 ــوزÞ
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22  المرجع السابق 

23  المرجع السابق 
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 .24

2

25

24  دينــا موســندرويزو وتيــم جونــز، الديــون والمســاواة بــ
 الجنســ
: كيــف تــضر ظــروف خدمــة الديــون 

https://www.brettonwoodsproject. ،(2019 مــشروع بريتــون وودز، 4 أبريــل) بالنســاء في أفريقيــا

org/2019/04/debt-and-gender-equality-how-debt-servicing-conditions-harm-women-in-

 .africa/, p. 3
25  المرجع السابق 
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الصندوق 1: العلاقة ب الدين العام وحقوق الإنسان 

  

2015   
24

2016

2017

المصــادر:  خــوان بابلــو بوهوسلافســ�، آثــار الديــون الخارجيــة والالتزامــات الماليــة الأخــرى ذات الصلــة للــدول عــلى التمتــع 
الكامــل بجميــع حقــوق الإنســان، ولا ســي� الحقــوق الاقتصاديــة والاجت�عيــة والثقافيــة (مجلــس حقــوق الإنســان 

التابــع للأمــم المتحــدة، �ــوز 2018)،
 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N1804/229//PDF/N1822904.pdf?OpenElement 
(.الصفحات من 11 إلى 12  ،



إدارة الديون للبرلمانات 1 الموجز

23

الصندوق 2: الربط ب� الدين العام والعنف القائم على النوع الاجت�عي

26

27

28

 .29

26  إليزابيــث فيلاغوميــز، «تخفيــف ديــون جائحــة كورونــا مــن أجــل المســاواة بــ� الجنســ�: تحقيــق الحقيقــة 

بشــأن المســاواة بــ� الجنســ� في جهــود التعــافي»، شــبكة منتــدى منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 24 

https://www.oecd-forum.org/posts/covid-debt-relief-for-gender-equality-getting- ،2021 ــار أي

  real-about-gender-equality-in-recovery-e¼orts

https:// ،27 «جائحــة الظــل: العنــف ضــد المــرأة أثنــاء كوفيــد19-»، هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، بــدون تاريــخ

www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/vio-

.lence-against-women-during-covid-19
28  المرجع السابق 

29  ســيمريت تســفاي، «مــن حيــث أقــف: Ñ يكــن النــاس يذهبــون إلى الشرطــة بســبب كوفيــد19-»، هيئــة 

https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/6/ ،2020 الأمــم المتحــدة للمــرأة، 1 حزيــران

 .from-where-i-stand-simret-tesfaye
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1
1

الوصفالموجة 

الموجة ا�ولى (1989-1970)
الانكماش الاقتصادي العالمي وانخفاض أسعار السلع 

ا�ساسية وأزمات الديون السيادية

الموجة الثانية (2001-1990)
عدوى العملة المكسيكية الى ا�زمة المالية في شرق 

آسيا

الموجة الثالثة (2009-2002)

الاقتراض الرخيص الذي أدى إلى ا�زمة المالية العالمية 

المحلي  الناتج  إلى  نسبة  الخارجي  الدين  وتضاعف 

من  الفترة  في  المائة  في   20 إلى   10 من  ا�جمالي 

2000 إلى 2007

الموجة الرابعة (2010 

إلى الوقت الحاضر)
ما بعد ا�زمة المالية العالمية إلى جائحة كورونا

تاريخ موجز لموجات الديون العالمية   -4

الجدول 1: أربع موجات وأوصافها
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ب. الدين في اقتصادات ا�سواق الناشئة النامية

د. الدين في الدول المتقدمة

المراجع: صندوق النقد الدولي، البنك الدولي
 ملاحظــة: تــم حســاب المجاميــع باســتخدام وزن إجــلي الناتــج المحــلي الحــالي بالــدولار الأمريــ� وتظهــر كمتوســط متحــرك لمــدة 
ــوام 1970 و1990 و2002 و2010.  ــون في الأعـــ ــات الدي ــة موج ــة بداي ــة الرمادي ــوط العمودي ــل الخط ــنوات. £ث 3 س

ــة = ــدان النامي ــئة والبل EMDEs= اقتصــادات الأســواق الناش
               ب. تش³ الخطوط المتقطعة إلى اقتصادات الأسواق الناشئة والبلدان النامية باستثناء الص°.   

الشكل 1: مستويات الدين العالمي عبر الزمن30

 (1989-1970 4-1
 

ــب  ــباب والعواق ــة: الأس ــون العالمي ــات الدي ــرون، موج ــورج، وآخ ــكا أوهنس ــل، فرانزيس ــتر ناج ــوس، بي ــان ك 30  م. أيه

صفحــه   https://www.worldbank.org/en/research/publication/waves-of-debt  ،(2021 الــدولي،  (البنــك 

 12-14

أ. الدين العلمي

ج. الدين في الدول منخفضة الدخل
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 .32

(2009-2002 4-3
 

ــا مــا  31  يصــف ســوق القــروض المشــتركة الحالــة التــي تتفــق فيهــا مؤسســتان أو أكــ� مــن مؤسســات الإقــراض (غالبً

ــم أرمســترونج، «ســوق  ــترض. انظــر: جي ــة للمق ــم تســهيلات ائت�ني ــلى تقدي ــا ع ــ�) معً ــي عــشرة أو أك ــون اثنت تك

القــروض المشــتركة: التطــورات في ســياق أمريــكا الشــ�لية»، مراجعــة النظــام المــالي 2003، (حزيــران 2003): 

https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2012/02/fsr-0603-arm- .73 69 إلى  الصفحــات مــن

  .strong.pdf

32  تنحصر اقتصادات الأسواق الناشئة النامية بÏ البلدان المنخفضة الدخل والاقتصادات المتقدمة. 
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 .33

33  م. أيهــان كــوس، بيــتر ناجــل، فرانزيســكا أوهنســورج، وآخــرون، موجــات الديــون العالميــة: الأســباب والعواقــب (البنــك 

الدولي، https://www.worldbank.org/en/research/publication/waves-of-debt ،(2021 صفحه 12-14 
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34  المرجع السابق. 
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 .37

35  معهــد التمويــل الــدولي، نيســان 2020، مرصــد الديــون العالميــة: كوفيــد19- يشــعل فتيــلاً (معهــد التمويــل الــدولي، 

7 نيســان 2020)،

 .https://www.iif.com/publications/id/3839/april-2020-global-debt-monitor-covid-19-lights-a-fuse    

36  صندوق النقد الدولي، الراصد المالي: فرصة عادلة (واشنطن: صندوق النقد الدولي، 1 نيسان 2021)،

 .https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2021/03/29/¬scal-monitor-april-2021       

37  ليــز كابــو ماكورميــك، كريــج توريــس، ماتيــو بنهامــو وآخــرون، «لقــد أضافــت جائحــة كورونــا 19.5 تريليــون دولار 

،2021 Àإلى الديــن العالمــي»، بلومــبرج، 27 كانــون الثــا

 /https://www.bloomberg.com/graphics/2021-coronavirus-global-debt   
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38

60%
39 40%

40

38  مؤسسة وستمنستر للد�قراطية، دورة إلكترونية حول ”دور البرلمان في إدارة الدين العام“، 2022. 

39  إدارة تطويــر السياســات ومراجعتهــا بصنــدوق النقــد الــدولي، تقييــم الاســتدامة (صنــدوق النقــد الــدولي، 28 أيــار 

 .https://www.imf.org/external/np/pdr/sus/2002/eng/052802.pdf ،(2002

ــدولي»،  ــد ال ــدوق النق ــد الإطــار الكلاســيµ لصن ــل (UNCTAD)، «الوحــدة 1: نق ــون والتموي ــل الدي 40  وحــدة تحلي

.https://vi.unctad.org/debt/debt/m1/Critique.html ،معهــد الأونكتــاد الافــتراضي، بــدون تاريــخ

مؤشــــرات الـــــدين العـــام   -5
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.41 2

التغطية 
القطاعية

تعريفات42   ملاحظات

لا ينطبق
الحكومة  ديون  تغطية 

المركزية غير كاملة.

الحكومة المركزية (CG) = جميع الوحدات المؤسسية 
(الوزارات وا�دارات والوكالات)، با�ضافة إلى المؤسسات 
الحكومة  تمتلكها  التي  الربحية  وغير  السوقية  غير 

المركزية.

محدود 
لديون  كاملة  تغطية 
المركزية.  الحكومة 

التغطية ا�قل حدة.

الحكومة  وحدات  جميع   =  (GG) العامة  الحكومة 
المحلية،  ا�دارة  أو  الولاية  حكومة  أو  المركزية 
التي تسيطر عليها جميع  الربحية  والمؤسسات غير 

الوحدات الحكومية، وصناديق الضمان الاجتماعي43. 

جزئي

الحكومة  ديون  تغطية 
العامة، أقوى من تغطية 
ديون الحكومة المركزية 

فقط.

والمؤسسات  العامة  الحكومة  العام  القطاع  يشمل 
العامة44 .

ــخ)،  ــدون تاري ــدولي، ب ــك ال ــة (البن ــة والمنهجي ــام: الخلفي ــن الع ــر الدي ــة لتقاري ــة الحراري ــدولي، الخريط ــك ال 41  البن

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8e628be0cec5118cdc0a165b69bf96a6-0240062021/original/

 .Debt-report-heatmap-methodology.pdf

42  صندوق النقد الدولي، نظام الحسابات القومية 2008 (صندوق النقد الدولي، 2009). 

43  يتــم اســتبعاد المؤسســات العامــة التــي لا تعامــل كــشركات. لتحديــد المؤسســات غــ± الربحيــة التــي يتــم تضمينهــا 

في الحكومة العامة، يجب تحديد شروط خضوعها لسيطرة الحكومة. 

44  لتحديــد المؤسســات التــي يتــم التعامــل معهــا كمؤسســات عامــة وأيهــا كجــزء مــن الحكومــة العامــة، مــن الــضروري 

تحديــد شروط خضوعهــا لســيطرة الحكومــة ومفهــوم الأســعار ذات الأهميــة الاقتصاديــة.

الجدول 2: مستويات التغطية القطاعية والتعريفات
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 45

 

46

47

 

 .48

45  روب دوسور، «ديون الكومنولث»، في مراجعة اموازنة 2022-2021 (برلمان أستراليا، بدون تاريخ)،

 https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/ 

pubs/rp/BudgetReview202122/CommonwealthDebt. 

46  المرجع السابق. 

47  المرجع السابق. 

48  مؤسسة وستمنستر للد¸قراطية، دورة إلكترونية حول ”دور البرلمان في إدارة الدين العام“، 2022.



إدارة الديون للبرلمانات 1 الموجز

34

مخاطر محفظة الديون السيادية    -6

6-1
 

 .49

 

 .50 2010

49  ومــن التعريفــات الأكــ  تقنيــة للديــن الخارجــي أنــه «المبلــغ المســتحق لتلــك الالتزامــات المتداولــة الفعليــة التــي 

تتطلــب دفــع (دفعــات) الفائــدة و/أو أصــل المبلــغ مــن قبــل المديــن في مرحلــة (مراحــل) مــا في المســتقبل والتــي 

https://datahelpdesk.worldbank. :تكــون مســتحقة لجهــات خارجيــة مــن أصحــاب الاقتصــاد المقــترض.» أنــضر في

العــام  الحكومــي  الديــن  org/knowledgebase/articles/474124-what-is-external-debt. و¸كــن اســتخدام 

ــؤشرات  ــال، «م ــو ف ــك وفاليل ــبرا بلوخ ــر: دي ــاس. انظ ــËلي كمقي ــلي الإج ــج المح ــن النات ــة م ــبة مئوي ــي كنس الخارج

ــم.  ــة، رق ــاون الاقتصــادي والتنمي ــة التع ــل إدارة الاقتصــاد في منظم ــات»، أوراق عم ــم البيان ــة: فه ــون الحكومي الدي

.16 ص.   ،https://doi.org/10.1787/5jrxv0ÜbÝ2-en  ،(2015)  1228

 2021 :Þــا ــة في الع ــات الاقتصادي ــع والتوقع ــرون، الوض ــس وآخ ــان كوك ــان، إي ــور أجابيكي ــو، غريغ ــا أفونس 50  هيلين

 https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/ ،(2021 çالأمــم المتحــدة، كانــون الثــا)

.32 ص.   ،  sites/45/WESP2021_FullReport.pdf
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51

52

99
. 53 3

54

2010

2018

China Merchants Port 85%

15

51  ديــبرا بلــوخ وفاليلــو فــال، «مــؤشرات الديــون الحكوميــة: فهــم البيانــات»، أوراق عمــل إدارة الاقتصــاد في منظمــة 

التعاون الاقتصادي والتنمية، رقم.  https://doi.org/10.1787/5jrxv0£b¥2-en ،1228 ،(2015) ، ص 15. 

52  المرجع السابق. 

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 53  جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parlia-  ،(2020 يونيــو للدÈقراطيــة،   وستمنســتر 

 ment-public-debt-management

https://www.bbc.com/news/ ،2017سي نيــوز، 26 أيــار Í Í ،«ي، «سريلانــكا: بلــد محــاصر بالديــونÑ54  يوجيتــا ليــ

 .business-40044113

الصندوق 3: ميناء هامبانتوتا في سريلانكا
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2000 14%
2015 27% 2014 31%

  55

56  
 .57

 

 

55  تقرير الأم� العام للأمم المتحدة، استدامة الديون الخارجية والتنمية، (الأمم المتحدة، 2 آب 2016)،

 .https://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/a71d276_en.pdf       

56  التعريــف الأكــ² رســمية لهيــكل اســتحقاق الديــن هــو الملــف الزمنــي لآجــل اســتحقاق المطالبــات أو الالتزامــات. 

يعُرف هذا أيضًا باسم «¹ط الاستحقاق» أو «توزيع الالتزامات». 

57  مايــكل جيــه. بــاركلي وكليفــورد دبليــو ســميث، «هيــكل اســتحقاق ديــون الــشركات»، مجلــة التمويــل 50، العــدد. 2 

https://doi.org/10.1111/j.1540-6261.1995.tb04797.x ،(1995) ص 6. 



إدارة الديون للبرلمانات 1 الموجز

37

 

58

 

6-3
 

 .59

 

50%
2016 2015

58  صوفيــا تشــ، بــاولا غانــوم، لــوسي تشــيان ليــو، وآخــرون، «اســتحقاق الديــون واســتخدام الديــون قصــ�ة الأجــل: 

أدلــة مــن الصناديــق الســيادية والــشركات»، إدارة أبحــاث صنــدوق النقــد الــدولي 2019، رقــم. 001 (فبرايــر 2019): 

 .https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2019/001/article-A001-en.xml .77 .ص

https://www.reu-  2019 59  مــارك جونــز، «بــروز واضــح لديــون العمــلات الأجنبيــة العالميــة»، رويــترز، 30 أكتوبــر

ters.com/article/us-global-markets-debt/new-high-water-mark-for-global-foreign-currency-debt-

 .idUSKBN1X921E
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60

2015

 

4
.61

2019
2016 24% 36%

 45%
30%

60  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، «مــسرد»، في تقريــر التعــاون الإ�ــا�: جعــل الــشراكات تحالفــات فعالــة مــن 

https://www.oecd-ili- ،(2015 7 أيلــول  أجــل العمــل (باريــس: منشــورات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة،

brary.org/development-co-operation-report-2015_5js4lt7s3bq5.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpubli-

 .cation%2Fdcr-2015-en&mimeType=pdf

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 61  جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parlia-  ،(2020 يونيــو للدÐقراطيــة،   وستمنســتر 

 ment-public-debt-management

الصندوق 4: تزايد الإقراض غ� الميسر في كينيا



إدارة الديون للبرلمانات 1 الموجز

39

6-5
 

62

 
63

 

 
  .64 5

 

 

 

62  المرجع السابق. 

63  قســم إحصــاءات صنــدوق النقــد الــدولي، «الالتزامــات المحتملــة،» في إحصــاءات الديــن الخارجــي: دليــل القا�ــ� 

https://www.elibrary.imf. ،(2014 ــران ــدولي، 18 حزي ــد ال ــدوق النق ــتخدم� (صن ــات والمس ــداد البيان ــلى إع ع

org/view/IMF069/20662-9781484366622/20662-9781484366622/app03.xml?rskey=0qsU0G&re-

 .sult=3&redirect=true

ــة مــن دول  ــك أمثل ــل في الموجــز È ،2ــا في ذل ــد مــن التفصي ــة والصريحــة Èزي 64  ســيتم مناقشــة الالتزامــات الضمني

محددة. 
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الصندوق 5: الالتزامات الاحت�لية الصريحة والضمنية 65 

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 65  جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parliament-pub- ،(2020  وستمنســتر للد©قراطية، يونيــو

lic-debt-management
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مقدمة إلى «عالم إدارة الديون»   -7
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

PBOs 10)

11)

. 66

66  في الشــكل 2، يضــم المجلــس المــالي الســلطة التنفيذيــة والمؤسســات الأخــرى والهيئــة العليــا للرقابــة الماليــة 

والمحاســبة، نظــرا للتبايــن في الانتــ�ء المؤســسي.

الشكل 2: العلاقات المتبادلة في عا� إدارة الديون
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67

 

 

 .68  

 

DMU

69

67  مؤسسة وستمنستر للد�قراطية، دورة إلكترونية حول ”دور البرلمان في إدارة الدين العام“، 2022

68  الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة، ”PI-13. «إدارة الديــون»، في دليــل الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة المجلــد الأول: 

ــتخدامه  ــه واس ــة وإدارت ــاءلة المالي ــام والمس ــاق الع ــط الإنف ــة - تخطي ــاءلة المالي ــام والمس ــاق الع ــم الإنف ــة تقيي عملي

 .https://www.pefa.org/node/4802 ،(الإنفاق العام والمساءلة المالية، بدون تاريخ)

69  فريــق عمــل الإنتوســاي، مراجعــة إدارة الديــن العــام: دليــل للمؤسســات العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة (مبــادرة 

https://www.idi.no/news/initiatives/auditing-lending-and-borrow-  ،(2018 أبريــل للتنميــة،   الإنتوســاي 

ing-frameworks/exposure-draË-handbook-on-audit-of-public-debt-management-version-0-re-

 .quest-for-comments
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 .71

.72

70  مقابلة مع ميشيل روبنسون، مستشارة مستقلة لإدارة الديون. أيار2021. 

71  مؤسسة وستمنستر للد�قراطية، دورة إلكترونية حول ”دور البرلمان في إدارة الدين العام“، 2022 

ــتراض  ــات الاق ــة،“ في توقع ــة العالمي ــات الأزم ــام في أوق ــن الع ــة الدي ــة، ”حوكم ــاون الاقتصــادي والتنمي ــة التع 72  منظم

ــة،  ــة 2020 (باريــس: منشــورات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمي الســيادي لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمي

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/a78cd080-en/index.html?itemId=/content/com-  ،(2020 ½ــوز   29

.ponent/a78cd080-en#section-d1e5043
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 .73  

74

3

  75 7-4

  76

73  المرجع السابق. 

�ــت مناقشــة دور البرلمــان في الرقابــة اللاحقــة في القســم الخــاص بــدور البرلمــان في الرقابــة عــلى الديــن العــام طــوال   74

دورة الموازنة. 

ــذا  ــراض ه ــك، ولأغ ــع ذل ــتقلة (IFIs)؛ وم ــة المس ــات المالي ــا بالمؤسس ــة عمومً ــات مجتمع ــذه المؤسس ــار إلى ه 75  ويش

ــة  ــب الموازن ــح مكات ــتخدم مصطل ــوف نس ــة، س ــة الدولي ــات المالي ــع المؤسس ــل م ــط المحتم ــب الخل ــز، ولتجن الموج

البرلمانية/المجالس المالية. 

76  جيــف دوبــرو، تعزيــز دور البرلمــان في عمليــة الموازنــة: دور مكاتــب الموازنــة البرلمانيــة (لنــدن: مؤسســة وستمنســتر 

https://www.agora-parl.org/sites/default/Ëles/agora-documents/Strength- ،(2020  للدÔقراطيــة، أكتوبــر

ening%20the%20role%20of%20Parliament%20in%20the%20Budget%20Process%20-%20the%20

.role%20of%20Parliamentary%20Budget%20OÚces.pdf
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77

 

3

مجلس مالي الوظيفة 
قسم الموازنة 

البرلماني

التركيز ا�ساسيمراقبة القواعد المالية

إجراء أو تقييم توقعات الاقتصاد الشامل

تحليل الاستدامة المالية على المدى الطويل

دعم السلطة التشريعية بشكل مباشر في 
تحليل الموازنة

التركيز ا�ساسي

حساب تكلفة مقترحات السياسات

77  المرجع السابق.

الجدول 3: وظائف المؤسسة المالية المستقلة
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7-4-1

 .78

  79

PAC

7-4-2

80

78  راجع القسم الخاص بالقواعد المالية: تحديد القواعد والأهداف المالية/الدين. 

79   ســتيفن تــاب، التجــارب الكنديــة مــع عمليــات الدمــج المــالي والقواعــد الماليــة (أوتــاوا: قســم الموازنــة البرلمانيــة، 21 

http://www.pbo-dpb.gc.ca/web/default/¦les/¦les/¦les/Publications/Fiscal_Rules_ ،(2010 ــن الاول تشري

 .Oct_2010.pdf

80  على سبيل المثال، إذا أعلنت الحكومة عن تغي¾ات كب¾ة في برنامج رئيسي خارج دورة الموازنة العادية. 
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 .81  

2016

.82
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ــاح، يتــم تعريــف التكلفــة عــلى أنهــا «القيمــة النقديــة للمــوارد  81  عــلى الرغــم مــن عــدم وجــود تعريــف عالمــي مت

(البشريــة والماديــة والماليــة) المســتهلكة لتحقيــق غايــة معينــة». (”دليــل تقديــر التكلفــة“، حكومــة كنــدا، 10 �ــوز 

 (.https://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=32600&section=html ،2019

https://www.epbo. ،(2016 ــوز �ــدا،  ــان أوغن ــة (برلم ــة المنقح ــل الموازن ــدا)، دلي ــة (أوغن ــة البرلماني ــم الموازن 82   قس

org/web/default/½les/Events/Annual%20Assemblies/2018%20Annual%20Assembly/Documents/Fi-

 .nal_PBO%20Budget_Handbook___July_2016.pdf

الصندوق 6: قسم الموازنة البرلما� الأوغندي
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83 2030

7-5-1

CADTM  

https://www. ،83  «مشــاركة المجتمــع المــد� في التعــاون الإ ــا�»، منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، بــدون تاريــخ

.oecd.org/dac/civil-society-engagement-in-development-co-operation.htm
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84

 85

 
86

.87

AFRODAD   
88

.89

90

 �84  لجنــة إلغــاء الديــون غــ� المشروعــة الدوليــة، «حــول لجنــة إلغــاء الديــون غــ� المشروعــة «، لجنــة إلغــاء الديــون غــ

 .https://www.cadtm.org/About-CADTM .2007 المشروعة، 8 تشرين الثا�

ــة  ــن أجــل العدال ــون م ــاء الدي ــة وإلغ ــة عالمي ــة 2021: أزم ــ� المشروع ــون غ ــاء الدي ــة إلغ ــي للجن ــدى الصيف 85  «المنت

https://www.cadtm.org/CADTM-Sum- ،2021 ــوز ¨ 16 ــة ، ــ� المشروع ــون غ ــاء الدي ــة إلغ ــة!» لجن  الاجت¬عي

 .mer-University-2021-Global-Crisis-Debt-Cancellation-for-Social-Justice

 .https://jubileedebt.org.uk/about-us ،86  «ماذا نفعل»، حملة اليوبيل للديون، بدون تاريخ

https://jubileedebt.org. ،(حملــة اليوبيــل للديــون، بــدون تاريــخ) 87  حملــة اليوبيــل للديــون، أســقطها! صيــف 2020

 .uk/wp-content/uploads/2021/01/Drop-it-Summer-2020_WEBz.pdf

https://afrodad.org/ ،202188  ”التدريــب الإعلامــي وإطــلاق ميثــاق الاقــتراض الأفريقــي في روانــدا“، أفــروداد، 16 أيــار

 .index.php/en/media-training-and-launch-of-the-african-borrowing-charter-in-rwanda

 /https://afrodad.org/initiatives/the-african-borrowing-charter ،2018 ،89  «ميثاق الاقتراض الأفريقي»، أفروداد

90  مقابلة مع الدكتورة بينيلوب هوكينز، كب� مسؤولي الشؤون الاقتصادية، الأونكتاد. نيسان 2021. 
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91

  

.7

OBS

 2018

25

91   ماريــا لوســيا فاتوريــلي، تدقيــق الديــن العــام للمواطنــ�: الخــبرات والأســاليب (لجنــة إلغــاء الديــون غــ� المشروعــة، 

 .https://www.cadtm.org/IMG/pdf/Audit_ENGLISH_text.pdf ،(2013

الصندوق 7: مشاركة منظ	ت المجتمع المد� في جورجيا ونيوزيلندا

https://www. ،2020 المصــادر: «مســح الموازنــة المفتوحــة 2019: اســتبيان جورجيــا»، شراكــة الموازنــة الدوليــة، نيســان
الموازنــة  «مســح   ;georgia-202002150030.pdf/05-internationalbudget.org/sites/default/Ãles/2020
https://www.internationalbudget. 2020 المفتوحــة 2019: اســتبيان نيوزيلنــدا»، شراكة الموازنــة الدولية، نيســان
new-zealand-202002150030.pdf/05-org/sites/default/Ãles/2020; لجنــة الماليــة والإنفــاق، «بيــان سياســة 
ــر لجنــة الماليــة  ــون الأول 2017، تقري ــام، كان ــف الع ــالي نص ــث الاقتصــادي والم ــام 2018 والتحدي الميزانيــة لع
https://www.parliament.nz/resource/en-NZ/SCR_76423/ed ،2018 والإنفــاق»، برلمــان نيوزيلنــدا، شــباط

7faf1a630da1138be7acc1a568a82f5287a03e; مجموعــة العمــل المعنيــة بفقــر الأطفــال، «تقديــم بشــأن بيــان 
/https://www.parliament.nz/resource/en-NZ/52SCFE_EVI_75765_496 ،«2018 سياســة الميزانيــة لعــام

 8f7a7d5f2b8e529be397c0b3b569ddf64a6fd850
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92 2000

 

 93

 

VTB

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 92   جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parliament-pub- ،(2020 ــة، ¦ــوز  وستمنســتر للد©قراطي

lic-debt-management ص 17.    

https://www.oecd.org/dac/ ،93  «¦ويــل التنميــة المســتدامة»، منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، بــدون تاريــخ

 ./»nancing-sustainable-development
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.94

7-6-1

 95

  

  

 96

https://jubileedebt.org. ،94  «دور المملكــة المتحــدة في أزمــة ديــون موزمبيــق»، حملــة اليوبيــل للديــون، بــدون تاريــخ

 .uk/the-uks-role-in-mozambiques-debt-crisis

95    ريبيــكا إم. نيلســون، بنــوك التنميــة المتعــددة الأطــراف: نظــرة عامــة وقضايــا معروضــة عــلى الكونجــرس (خدمــة 

ــا½ https://fas.org/sgp/crs/row/R41170.pdf ،(2020، ص 2 ــن الث ــرس، 11 تشري ــاث الكونج أبح

96  روث فارانــت ومالــك ســهلي، سياســة الاقــتراض غــÊ الميــسر (المؤسســة الدوليــة للتنميــة الزراعيــة، 13 كانــون الاول 

https://webapps.ifad.org/members/eb/125/docs/EB-2018-125-R-46-Rev-1.pdf  ،(2018, ص 1. 
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8-1

8-1-1  

97

97   طاقــم موظفــي صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي، «المبــادئ التوجيهيــة لإدارة الديــن العــام»، صنــدوق النقــد 

.https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/index.htm ،2001 الــدولي، 21 آذار

دور البرلمان في إدارة الدين العام   -8
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98

2015  o

 .99

 o
2017

100

98  داميــان كينــج، كريســت كلارك، بريــان فرانســيس، وآخــرون، ديــون القطــاع العــام في منطقــة البحــر الكاريبــي: خطــة 
https://www.caribank.org/publications-and-re- ،(2013  لخفضهــا واســتدامتها (بنــك التنميــة الكاريبــي، نيســان
sources/resource-library/thematic-papers/study-public-sector-debt-caribbean-agenda-reduc-

 .tion-and-sustainability

ــاموا، 27 أذار  ــان س ــم 9 (برلم ــام 2015، رق ــة لع ــة العام ــل إدارة المالي ــون تعدي ــاموا، قان ــي لس ــس التشريع 99   المجل

https://www.palemene.ws/wp-content/uploads/01.Acts/Acts%202015/Public-Finance-Man-  ،(2015

.  .agement-Amendment-Act-2015-Eng.pdf

100  بالفــورد هــÐي، «مــداولات مفتوحــة حــول مــشروع قانــون إدارة الديــون»، صحيفــة جامايــكا أوبزرفــر، 4 أيــار 2017. 

. .https://www.jamaicaobserver.com/news/shaw-opens-debate-on-debt-management-bill_97673
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2020 o

101

2021  o

2021

.102

103

https://allaf- ،2020 101 ”ز�بابــوي: الحكومــة تتحــرك نحــو إدارة أكــ صرامــة للديــون“، أول أفريــكا، 2 تشريــن الثــا�

.rica.com/stories/202011020365.html

102  وحــدة الاتصــالات المركزيــة (جــزر البهامــا)، ”تحديــد مواعيــد التعيــ¥ للتشريعــات الماليــة الجديــدة“، وزارة 

https://www.bahamasbudget.gov.bs/2021/news-centre/lat-  ،2021 نيســان   9 البهامــا، جــزر  في   الماليــة 

 .!#/est-news/2021/04/09/appointment-dates-set-new-½nancial-legislation

103 وحــدة الاتصــالات المركزيــة، «تصريحــات: دولــة الســيد هيوبــرت أ. مينيــس، مســاهمة رئيــس الــوزراء ووزيــر الماليــة 

https://opm.gov.bs/remarks-the- ،2021 في مجلــس النــواب“، مكتــب رئيــس الــوزراء (جــزر البهامــا)، 10 شــباط

 ./most-hon-hubert-a-minnis-prime-minister-and-minister-of-½nance-contributi
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:104 2013

60%

64%
  .105 24%

65%
 20%

45%

104  فيــ� يتعلــق بالنقــاط الثــلاث، فقــد تباينــت أعــداد المجيبــ� مــن ســؤال إلى آخــر. كان في النقطــة الاولى 99 مشــاركًا 

ــرون،  ــلي وآخ ــاي باثي ــدل، ن ــن ري ــر، كاري ــاندرو موت ــر: أليس ــاركًا. انظ ــة 45 مش ــة الثالث ــة 95 والنقط ــة الثاني والنقط

الرقابــة البرلمانيــة عــلى اتفاقيــات القــروض الدوليــة والعمليــات ذات الصلــة: دراســة عالميــة (الاتحــاد البرلمــا¡ الــدولي، 

 . .http://archive.ipu.org/PDF/publications/PARLOVER2013EN.pdf ،(2013

ــق، يشــارك عــدد   ــان ســلطة التصدي ــا البرلم ــون فيه ــح القان ــي Ñن ــدول الت ــ� ال ــه «مــن ب 105  ويشــÖ الاســتطلاع إلى أن

ــل  ــاءه أو في المراح ــق أو أثن ــل التصدي ــا (أي قب ــة م ــروض في مرحل ــلى الق ــة ع ــة الموافق ــبة %58 في عملي ــÖ بنس كب

النهائية)». 
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1990

. 106

8-1-4

60

106  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، ”القواعــد الماليــة،“ في لمحــة سريعــة عــن الحكومــة: أمريــكا اللاتينيــة ومنطقة 

https://www. ،(2020 ــة، 20 أذار ــس: منشــورات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمي ــي 2020 (باري البحــر الكاريب

 .oecd-ilibrary.org/sites/30319437-en/index.html?itemId=/content/component/30319437-en
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 .107

3

الشكل 3: قواعد الدين108 

https://data.oecd.org/gga/ ،ــخ ــدون تاري ــة، ب ــن الحكومــي العــام»، منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمي 107  «الدي

.general-government-debt.htm

108  تــم وضــع حــدود ديــون بوتســوانا في خطــة التنميــة الوطنيــة. وتــم تحديــد قاعــدة الديــون في إندونيســيا في قانــون 

ــدولي «نظــرة سريعــة عــلى القواعــد  ــد ال ــدوق النق ــم 23/2003. انظــر في صن ــة رق ــة واللائحــة الحكومي ــة الدول مالي

ــخ  ــة بتاري ــة الاقتصادي ــأن الحري ــاسي بش ــا الأس ــا في قانونه ــون جورجي ــدة دي ــد قاع ــم تحدي ــة»، أذار 2017. وت المالي

 .01/07/2011

ــيا،  ــون في اندونيس ــدة الدي ــ½ قاع تش

والتــي طبقــت منــذ عــام 2004، بأنــه 

ديــون  اجــÃلي  يتجــاوز  ألا  يجــب 

 60% والمحليــة  المركزيــة  الحكومــة 

ــج المحــلي الإجــÃلي، وهــذه  مــن النات

القاعــدة منصــوص عليهــا في قانــون 

ــة. ــة الدول مالي

تنــص قاعــدة الديــون في جورجيــا أنــه 

ديــون  نســبة  تتجــاوز  أن  يجــب  لا 

الدولــة الى الناتــج المحــلي الإجــÃلي 

نســبة 60%.

في  للديــون  الأقــصى  الحــد  أمــا 

ــن  بوتســوانا فهــو يحــدد اجــÃلي الدي

ــن  ــبة %20 م ــي بنس ــلي والأجنب المح

الإجــÃلي.    المحــلي  الناتــج 
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109

8-2

4

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 109  جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parlia-   ،(2020 حزيــران للد¨قراطيــة،   وستمنســتر 

 ment-public-debt-management
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1

4

3

2

الشكل 4: المراحل الأربع لدورة الموازنة والتقارير الرئيسية

8-2-1

110

ــن  ــة، تشري ــدن: مؤسســة وستمنســتر للد�قراطي ــة (لن ــة الصياغ ــاء مرحل ــة أثن ــلى الموازن ــ� ع ــرو، التأث ــف دوب 110  جي

https://www.agora-parl.org/sites/default/£les/agora-documents/In¨uencing%20the%20  ،(2020 الأول 

 .budget%20during%20the%20formulation%20stage.pdf
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111

112

113

 o

BPS
114

BAC
115

111  أليســاندرو موتــر، كاريــن ريــدل، نــاي باثيــلي وآخــرون، الرقابــة البرلمانيــة عــلى اتفاقيــات القــروض الدوليــة 

http://archive.ipu.org/PDF/publica- ،(2013  والعمليــات ذات الصلــة: دراســة عالميــة (الاتحــاد البرلمــا� الــدولي،

  .tions/PARLOVER2013EN.pdf

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 112  جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parlia-   ،(2020 حزيــران للدÈقراطيــة،   وستمنســتر 

 ment-public-debt-management

113  الشراكــة الدوليــة للموازنــة، دليــل اســتبيان الموازنــة المفتوحــة: شرح للأســئلة وخيــارات الإجابــة (واشــنطن: الشراكــة 

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget- ،(2016 الدوليــة للموازنــة، أب

  .survey-2017-guide-and-questionnaire-english.pdf, p. 13

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 114    جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parlia-   ،(2020 حزيــران للدÈقراطيــة،   وستمنســتر 

 ment-public-debt-management

ــون  ــتراتيجية إدارة الدي ــة واس ــة الميزاني ــان سياس ــن بي ــÝدات ع ــة والاعت ــة الميزاني ــر لجن ــي، تقري ــان الكين 115  البرلم

http://www.parliament.go.ke/sites/ ،(2021 برلمــان كينيــا، آذار) متوســطة الأجــل للســنة الماليــة 2020/2021

default/ãles/2021-03/Budget%20Committee%20report%20on%202021%20BPS.pdf
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116

117

 o

30
 .118

119 MTDS)

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 116 جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parlia-   ،(2020 حزيــران للد¨قراطيــة،   وستمنســتر 

ment-public-debt-management

117 المرجع السابق.

118 برلمــان جمهوريــة كوســوفو، المعــدل والمكمــل للقانــون رقــم 03L-048 بشــأن إدارة الماليــة العامة والمســاءلة (جمهورية 

.http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-221-eng.pdf ،(2010 وزÃ 12 ،كوسوفو

119  لا تنــشر جميــع البلــدان اســتراتيجية الديــن متوســطة الأجــل في مرحلــة الصياغــة. وتقــوم بعــض الــدول، مثــل جنــوب 

ــون  ــا معلومــات الدي ــاول أيضً ــذي يتن ــة الصياغــة وال ــة متوســطة الأجــل في مرحل ــان سياســة الموازن ــا، بنــشر بي أفريقي

الرئيســية. انظــر: الخزينــة الوطنيــة (جنــوب أفريقيــا)، بيــان سياســة الموازنــة المتوســطة الأجــل لعــام 2020 (جمهوريــة 

http://www.treasury.gov.za/documents/mtbps/2020/mtbps/Full- ،(2020 28 تشريــن الأول ــا،  جنــوب أفريقي

 .MTBPS.pdf
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2021  o

30
2020

120

121

.122

120  تــم اقــتراح تغيــ� نســبة الديــن المحــلي إلى الخارجــي مــن 62:38 إلى 72:28 عــن طريــق زيــادة الاقــتراض المحــلي مــن 

المقرض� التجاري� مع خفض القروض الدولية شبه الميسرة. 

ــون  ــتراتيجية إدارة الدي ــة واس ــة الميزاني ــان سياس ــن بي ــ¢دات ع ــة والاعت ــة الميزاني ــر لجن ــي، تقري ــان الكين 121  البرلم

http://www.parliament.go.ke/sites/ ،(2020 برلمــان كينيــا، آذار) متوســطة الأجــل للســنة الماليــة 2020/2021

 . .default/Äles/2021-03/Budget%20Committee%20report%20on%202021%20BPS.pdf

ــر  ــة، أكتوب ــدن: مؤسســة وستمنســتر للدÌقراطي ــة الصياغــة (لن ــاء مرحل ــة أثن ــ� عــلى الميزاني ــرو، التأث 122   جيــف دوب

https://www.agora-parl.org/sites/default/Äles/agora-documents/InÙuencing%20the%20bud-  ،(2020

 .get%20during%20the%20formulation%20stage.pdf
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 o

10%
36

123

.124

 o

123  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، الميزانيــة والنفقــات العامــة في دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة 

https://www.oecd.org/ ،(2019 باريــس: منشــورات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 11 نيســان) 2019

 ;governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018-9789264307957-en.htm

جيــف دوبــرو، التأثــ¹ عــلى الميزانيــة أثنــاء مرحلــة الصياغــة (لنــدن: مؤسســة وستمنســتر للد¬قراطيــة، أكتوبــر 2020)، 

https://www.agora-parl.org/sites/default/¾les/agora-documents/InÀuencing%20the%20budget%20

 during%20the%20formulation%20stage.pdf

ــر  ــة، أكتوب ــدن: مؤسســة وستمنســتر للد¬قراطي ــة (لن ــة الصياغ ــاء مرحل ــة أثن ــ¹ عــلى الميزاني ــرو، التأث ــف دوب 124  جي

https://www.agora-parl.org/sites/default/¾les/agora-documents/InÀuencing%20the%20bud-  ،(2020

 get%20during%20the%20formulation%20stage.pdf
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125

o

117

 .126

8-2-2

ــدا  ــة في كن ــة الموازن ــة وعملي ــات الموازن ــة: شرح مؤسس ــة الكندي ــة العام ــ�، المالي ــف تيل ــابق؛ جينيفي ــع الس 125  المرج

(تورنتو: مطبعة جامعة تورنتو، 8 نيسان 2019)، ص. 127. 

https://www.inter- ،126 «مســح الموازنــة المفتوحــة 2019: جنــوب أفريقيــا»، مســح الموازنــة المفتوحــة، بــدون تاريــخ

.nationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2019/south-africa
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127

2019

127   منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، الميزانيــة والنفقــات العامــة في دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة 

https://www.oecd.org/gov- ،(2019 باريــس: منشــورات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 11 نيســان) 2019

 .ernance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018-9789264307957-en.htm
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 2019 117 13

8-2-3

 128

36

ــج مــن 36  ــات للفهــم العــام والمناقشــة: نتائ ــل فريدمــان وإســحاق شــاب�و، «تســهيل الموازن ــز وجوي ــلا جومي 128 بامي

https:// ،7-36 :(2005) 1 .ــدد ــة 5، الع ــداد الموازن ــول إع ــة ح ــادي والتنمي ــاون الاقتص ــة التع ــة منظم ــة»، مجل دول

read.oecd-ilibrary.org/governance/opening-budgets-to-public-understanding-and-debate_bud-

 .get-5-5l9n6d3tkh5l#page1
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PDEFD

129

8-2-4

ــك  ــا (البن ــون: جورجي ــم أداء إدارة الدي ــرون، تقيي ــون وآخ ــوف جونس ــ� أول ــوري، ب ــث ك ــوغ، إليزابي ــا رازل 129  ليلي

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33188/Geor-  ،(2013 أب  الــدولي، 

gia-Debt-management-performance-assessment.pdf?sequence=1&isAllowed=y, ص 40. 
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  .130

الصندوق 8: ثلاثة أنواع من الهيئات العليا للرقابة المالية والمحاسبة  131

ــك  ــة الحســابات العامــة، �ــا في ذل ــد وستمنســتر لجن ــع مــن تقلي ــي � تنب ــات الت ــد مــن البرلمان 130  لقــد تبنــت العدي
ــال وتايلانــد وتونــس وروانــدا وغ�هــا. انظــر في جيــف دوبــرو، مراجعــة  ــا والمغــرب ونيب ــان وإثيوبي أفغانســتان وبوت
https://www. ،(2020 ــن الأول ــة، تشري ــدن: مؤسســة وستمنســتر للدªقراطي ــة (لن ــان الحســابات العام ــة للج نقدي
agora-parl.org/sites/default/¹les/agora-documents/A%20critical%20review%20of%20public%20ac-

 .counts%20committees.pdf
ــك  ــق الحســابات (واشــنطن: البن ــا لتدقي ــات العلي ــف الهيئ ــك ستابنهرســت وجــاك تيتســورث، ســÉت ووظائ 131   ري
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/9766#:~:text=(2001per- ،(2002 ــران ــدولي، حزي  ال
cent2D10)-,Supremepercent20auditpercent20institutionspercent20arepercent20nationalpercent-
20agenciespercent20responsiblepercent20forpercent20auditingpercent20government,governan-

 .cepercent20systemspercent20andpercent20governmentpercent20policies
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 132

  .133

 .134

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 132   جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parliament-pub- ،(2020  وستمنســتر للد»قراطية،حزيران

 lic-debt-management

133  راجــع الموجــز 3 للحصــول عــلى تفاصيــل بشــأن تقريــر أب 2019 الصــادر عــن لجنــة الحســابات العامــة في ز»بابــوي 

بعنــوان «تقريــر عــن قضايــا الامتثــال لــوزارة الماليــة والتنميــة الاقتصاديــة»، والــذي اســتند إلى تقاريــر المراجــع العــام 

وشــهادة المســؤولÉ الرئيســيÉ في وزارة الماليــة والتنميــة الاقتصاديــة. وحــدد التقريــر عــددًا مــن المجــالات الرئيســية 

لعدم امتثال وزارة المالية والتنمية الاقتصادية المتعلقة بالدين العام. 

ــة  ــدن: مؤسس ــا (لن ــا بعده ــا وم ــة كورون ــلى أزم ــب ع ــام: التغل ــن الع ــان في إدارة الدي ــرو، دور البرلم ــف دوب 134  جي

https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parlia-  ،(2020 حزيــران للد»قراطيــة،   وستمنســتر 

 ment-public-debt-management
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الخلاصة

لقد أوضح موجز السياسات هذا تطور الدين العالمي على مدى العديدة 

من العقود الماضية. حيث استمر الدين العام في التضخم خلال الموجات 

ا�ربع، مما أثر على البلدان ذات الدخل المرتفع وكذلك البلدان المنخفضة 

والمنخفضة  المتوسطة  البلدان  فإن  ذلك،  ومع  الدخل.  والمتوسطة 

الدخل هي في أوضاع أكثر خطورة بكثير عندما يتعلق ا�مر بمستويات 

ديونها بشكل خاص، وقد حدث ارتفاع أيضا في البلدان التي تعاني من 

العام  الدين  لمستويات  أن  إذ  كبير.  لخطر  المعرضة  أو  الديون  ضائقة 

المهمشين،  السكان  على  سلبية  آثار  المستدامة  غير  و/أو  المرتفعة 

مما أدى إلى آثار سلبية غير متناسبة على النساء وآثار على المجتمعات 

بشكل عام.

إن قضية الدين العام هي معقدة، ويقدم موجز السياسات هذا بعضًا 

دورًا  تلعب  التي  المؤسسية  الفاعلة  والجهات  الرئيسية  المفاهيم  من 

في عالم إدارة الديون. ويمكن للدين أن يغذي النمو ويساعد اقتصادات 

ا�سواق الناشئة على التنويع. ومع ذلك، عندما يتجاوز الدين المستويات 

عامة  سيعاني  كريه،  الدين  يكون  عندما  وخاصة  تحملها،  يمكن  التي 

لتدابير  ويمكن  والطويل.  القصير  المدى  على  العواقب  من  الناس 

التقشف المتخذة نتيجة لارتفاع تكاليف خدمة الديون أن تؤدي إلى عواقب 

وخيمة بشكل خاص على النساء والمجموعات المتعددة الجوانب، وأن 



إدارة الديون للبرلمانات 1 الموجز

74

تؤدي إلى تفاقم أوجه عدم المساواة القائمة في المجتمع. وبالتالي فإن 

نسب عدم المساواة المرتفعة تهدد حقوق ا�نسان والتنمية الاقتصادية 

ونوعية الحياة للجميع. 

وللبرلمان دورًا حاسمًا في تعزيز المصلحة العامة من خلال اعتماد أو تعزيز 

المفاضلة  العام، وأيضا من خلال مناقشة  الدين  التشريعي �دارة  ا�طار 

الموازنة  اعتماد  مرحلة  أثناء  الاجتماعي  وا�نفاق  الديون  سداد  بين 

والتدقيق في ممارسات إدارة الديون الحكومية طوال دورة الموازنة.

في حين يقدم موجز السياسات هذا لمحة عامة عن القضايا ا§ساسية 

المتعلقة بإدارة الديون للبرلمانيين، تحتوي الموجزات الثلاثة اللاحقة في 

السلسلة على المزيد من التفاصيل.
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