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إن هذا المنشور هو واحدًا من سلسلة تتضمن أربع موجزات سياسة حول 

البرلمانات،  في  والموظفين  البرلمان  لأعضاء  موجهة  العام  الدين  إدارة 

وهو من أعداد كل من المعهد الديمقراطي الوطني )NDI( ومؤسسة 

.)WFD( وستمنستر للديمقراطية

بريدل،  توماس  بمراجعته  تأليف جيف دوبرو، وقام  الموجز هو من  هذا 

كبير المستشارين بمركز الديمقراطية والحوكمة التابع للوكالة الأمريكية 

للتنمية الدولية، ودييجو ريفيتي، كبير أخصائيي الديون بالبنك الدولي. 

النظراء من قبل كريستين سامبل،  لمراجعة  المنشور  وقد خضع هذا 

أرينوس، وكيتيفان جوليتياني، وبينديكتوس  ريبيجيا، وفريدا  وكورينا 

رونو، وآيفي كيهارا، وجيمس كينيوا من المعهد الديمقراطي الوطني، 

مؤسسة  من  فريز  دي  وفرانكلين  منصور،  وحسناء  الجريدي،  ونجيب 

وستمنستر.

تعكس  ولا  المؤلف،  آراء  هي  الموجز  هذا  في  الواردة  الآراء  جميع  إن 

بالضرورة آراء البرلمانات أو المؤسسات المستقلة المذكورة، ولا تعبر عن 

آراء المعهد الديمقراطي الوطني أو مؤسسة وستمنستر للديمقراطية.
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عــن المــؤلف 

للديمقراطية  وستمنستر  مؤسسة  في  مساعد  خبير  هو  دوبرو  جيف 

ومستشــــــار رئيسي فـــــي شــــركـــــة نيكسس ب إف إم للاســتـشــــــارات 

تعزيز  في  عامًا   20 بخبرة  جيف  يتمتع   )Nexus PFM Consulting Inc(

خبراته  وتشمل  البرلمانية.  والرقابة  العامة  المالية  الإدارة  بين  العلاقة 

التي  الموازنة  وإعداد  العام  الدين  إدارة  في  البرلمان  أدوار  في  التركيز 

تراعي النوع الاجتماعي بالإضافة إلى تعزيز دور البرلمان في جميع مراحل 

إعداد الموازنة وإقرارها.

 )NDI( حقوق الطبع والنشر © المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية

ومؤسسة وستمنستر للديمقراطية )WFD(، أذار 2021. جميع الحقوق محفوظة. 

يمكن إعادة إنتاج أجزاء من هذا العمل و/أو ترجمتها لأغراض غير تجارية بموجب 

الاعتراف  بشرط   )NDI( الوطني  الديمقراطي  المعهد  من  مسبق  خطي  إذن 

بالمعهد الوطني الديمقراطي )NDI( ومؤسسة WFD كمصدر للمادة وإرسال 

 legal@ndi.org نسخ من أي ترجمة. يرجى إرسال طلبات النشر إلى
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نظرا �همية الدين العام للصحة الاقتصادية العامة �ي بلد، فمن الضروري أن تمارس 
يستعرض  لذلك  فعال.  بشكل  وإدارته  العام  الدين  على  الرقابية  أدوارها  البرلمانات 

موجز السياسات هذا دور البرلمان في الرقابة على الدين العام، بما في ذلك:

شفافية الديون.   

آليات الرقابة خلال مراحل دورة الموازنة.   

تحديد الجهات الفاعلة الرئيسية في دعم الرقابة البرلمانية.   

المعلومات لعمل  لتوفير  التنفيذية  السلطة  التي تتولاها  ا�دوار  نظرة عامة على    
البرلمان.

العامة  التقارير  البيانات ومستوى  الديون على جودة  الخاص بشفافية  القسم  ويركز 
هذه  ولتحقيق  القروض.  لاتفاقيات  الشفافية  ومتطلبات  الفعالة  للرقابة  المطلوبة 
الخريطة  وهي  الدولي،  للبنك  الرئيسية  التحليلية  با�داة  الموجز  يستشهد  الغاية، 
الممثلة حاليا  الستة والسبعين  البلدان  الديون، ويستعرض قدرة  الحرارية لشفافية 

في الخريطة الحرارية.

توفر دورة الموازنة الهيكل الرئيسي لاتخاذ القرارات المالية في البرلمان، وهناك فرص 
والتدقيق/ والتنفيذ  وا³قرار  ا³عداد  ا�ربع:  المراحل  عبر  وإدارته  العام  الدين  لتدقيق 
الحكومة  تقدمها  التي  الوثائق  مرحلة  كل  في  الموجز  هذا  يستعرض  حيث  الرقابة. 
إلى البرلمان با³ضافة إلى المداخل المتاحة للبرلمان للرقابة. ويناقش الموجز العمليات 
الرئيسية، مثل سير العمل المحتمل للجنة الحسابات العامة (PAC) فيما يتعلق بإدارة 

الدين العام.

خطوة  البرلمان  فعالية  يدعمون  ممن  المتعددة  الرئيسية  الجهات  دور  فهم  يعتبر 
المالية  الرقابة  الخاص بدعم  البرلمانيين بأدوارهم. حيث يناقش القسم  هامة لقيام 

الملخص التنفيذي 
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والرقابة على الموازنة المساهمات المحتملة لمؤسستين ماليتين مستقلتين، وهما 
المجالس المالية ومكاتب الموازنة البرلمانية، ووحدتين فرعيتين من البرلمان، وهما 

خدمات البحوث البرلمانية ووحدات التدقيق.

ويقدم القسم ا�خير سياقًا لدور البرلمان وتداخله مع ا�دوار المعقدة التي تمارسها 
السلطة التنفيذية في إدارة الدين العام. ويتضمن ذلك المبدأ التوجيهي المتمثل في 
فصل السياسة عن ا§دارة عندما يتعلق ا�مر بإدارة الديون، بحيث يتم الاحتفاظ بصنع 
السياسات وتنفيذها في مجالات مختلفة. ويناقش الموجز أيضًا أهمية وجود هيكل 
موحد §دارة الديون للتخفيف من المخاطر المرتبطة بالنُهج المجزأة §دارة الديون من 

خلال تعيين جهاز رئيسي §دارة الديون يكون مقره داخل وزارة المالية.



دور البرلمانات في الرقابة على إدارة الدين العام 3 الموجز

12

40%

1

1)

2)
  .2

2022

https://documents1. ،(2021 ،واشــنطن العاصمــة: البنــك الــدولي) ــة 1  دييغــو ريفيتــي، شــفافية الديــون في الاقتصــادات النامي

 .worldbank.org/curated/en/743881635526394087/pdf/Debt-Transparency-in-Developing-Economies.pdf

https://www.wfd.org/. 2022 ،“2  مؤسســة وستمنســتر للد¼قراطيــة، دورة إلكترونيــة حــول ”دور البرلمــان في إدارة الديــن العــام

 .what-we-do/resources/e-course-public-debt-management

شفــــافيــــة الــــــديـــــون  - 1
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1-1

 46% 2017
70

3

60%
65%

4

3  جوديــث جولــد، تشــارلز كوهــ�، مايــك لي وآخــرون، مذكــرة مجموعــة العشريــن: تحســ� القــدرة عــلى تســجيل الديــن العــام 

ومراقبتــه وإعــداد التقاريــر عنــه في البلــدان المنخفضــة الدخــل والبلــدان ذات الدخــل المتوســط الأد� (صنــدوق النقــد الــدولي 

 .pdf.072718/https://www.imf.org/external/np/g20/pdf/2018  ،(2018 والبنك الدولي، 14 حزيران

ــدد.  ــة 2021، الع ــ¾ة مهم ــدول الصغ ــي،“ ال ــر الكاريب ــة البح ــات في منطق ــون وجــودة البيان ــفافية الدي 4  ميشــيل روبنســون، ”ش

https://production-new-commonwealth-Îles.s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/inline/  ،24-1  :(2021)  2

 Debt%20Transparency%20and%20Data%20Quality%20in%20the%20Caribbean.pdf
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1

76
1

الصندوق 1: الخريطة الحرارية لشفافية الدين العام
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الشكل 1: الوصول إلى البيانات (نتائج الخريطة الحرارية للبنك الدولي) 

1
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الشكل 2: تغطية الأدوات والتغطية القطاعية (نتائج الخريطة الحرارية للبنك الدولي)

2

2
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الشكل 3: الدورية والفارق الزمني (نتائج الخريطة الحرارية للبنك الدولي)

3
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الشكل 4: استراتيجية إدارة الديون   

4
MTDS
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الشكل 5: إحصاءات الديون والالتزامات الاحت�لية 

5

ــع  ــل القا�ــ� عــلى تجمي ــون القطــاع العــام: دلي ــل إحصــاءات دي ــن وآخــرون، دلي ــرت هيــث، كيــث دبل ــز، روب ــاس ويكين 5  توبي

https://www.elibrary.imf.org/downloadpdf/ ،(2011 صنــدوق النقــد الــدولي، 8 كانــون الاول) البيانــات والمســتخدم�

 .9781616351564-en-book.xml-9781616351564-en/11874-11874/books/069

تقارير شاملة تقارير جزئية تقارير محدودة لا يوجد\تقارير ناقصة
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الشكل 6: معلومات عن القروض المبرمة مؤخرًا 

6
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1-2-2  

 

الشكل 7: خطة الاقتراض السنوية 

7
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2018

  .6

«2021

https://www.bahamasbudget. ،(2021 مكتب إدارة الديون (جــزر البهاما)، 8 �ــوز) 6  وزارة الماليــة، خطــة الاقــتراض الســنوية

819f-464a-8d96-d811121bb379/fy2022_abp_jul72021_£nal.-gov.bs/media/£ler_public/9a/cc/9acceb39

 .pdf
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AFRODAD
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2022 2021
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الصندوق 2: متطلبات شفافية الديون

المصــادر: فريــق العمــل المعنــي بشــفافية الديــون التابــع لمعهــد التمويــل الــدولي، المبــادئ الطوعيــة لشــفافية 

https://www.iif.com/Portals/0/  ،(2019 حزيــران   10 الــدولي،  التمويــل  (معهــد  الديــون 

الاقتصــادي  التعــاون  Files/Principles%20for%20Debt%20Transparency.pdf;  ”منظمــة 

ــة، 29  ــادي والتنمي ــاون الاقتص ــة التع ــون“، منظم ــفافية الدي ــادرة ش ــلاق مب ــن إط ــة تعل والتنمي

https://www.oecd.org/¸nance/debt-transparency/launch-oecd-  ،2021 مــارس/آذار 

https:// ،(2018 ،أفــروداد) ؛ ميثــاق الاقــتراض الأفريقــي debt-transparency-initiative.htm

AFRODAD-COMBINED-CHARTER./10/afrodad.org/wp-content/uploads/2021

pdf; جيســيكا هيــكل، «شــفافية الديــون: حــل حكومــي مفتــوح لتخفيــف أزمــات الديــون»، شراكــة 

https://www.opengovpartnership.org/stories/debt- ،2021 ــباط ــة، 8 ش ــة المفتوح الحكوم

./transparency-an-open-government-solution-to-mitigating-debt-crises
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1

1

الرقابة خلال دورة الموازنة   - 2
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الدور الرقابي الرئيسي للبرلمانمراحل دورة الموازنة 

الرقابة السابقة
مرحلة ا�عداد

بيان  على  والتصويت  والمناقشة  التدقيق 
المالي  والبيان   ،(PBS) الموازنة  قبل  الحكومة 
الديون  واستراتيجية   ،(MTFS) المدى  متوسط 

.(MTDS) متوسطة المدى

مشروع مرحلة ا�قرار  على  والتصويت  والمناقشة  التدقيق 
قانون الموازنة.

نصف مرحلة التنفيذ الرقابة اللاحقة  التدقيق  وتقارير  السنوية  التقارير 
السنوية.

مرحلة الرقابة 

الهيئة  لتقارير  العامة  الحسابات  لجنة  مراجعة 
الديون؛  وإدارة  الديون  حول  للمحاسبة  العليا 
للتقارير  العامة  الحسابات  لجنة  مراجعة 

الحكومية حول الديون وإدارة الديون.

الجدول 1: نظرة عامة على دورة الموازنة ودور البرلمان في إدارة الديون

4

2-1

7

https:// ،(2020 لنــدن: مؤسســة وستمنســتر للد�قراطيــة، أكتوبــر) 7  جيــف دوبــرو، التأثــ� عــلى الموازنــة أثنــاء مرحلــة الصياغــة

www.agora-parl.org/sites/default/¢les/agora-documents/In§uencing%20the%20budget%20during%20

.the%20formulation%20stage.pdf
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IPFK

2021 2020

8

2-1-1  

الرئيــس   ~ موراجــوري  الأرقــام؟ ~ جيمــس  تقــول  مــاذا   – كوفيــد  موازنــة  هــي  موازنــة2021  ”هــل  إم،  إف  ســبايس    8

https://www.youtube.com/  ،2021 أيــار   30  ،43:35 يوتيــوب،  فيديــو   “، كينيــا  في  العامــة  الماليــة  معهــد  التنفيــذي، 

 .watch?v=081wVTN6hpE&t=1215s
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9

10

11

 1

3

ــة  ــة عالمي ــة: دراس ــروض الدولي ــات الق ــلى اتفاقي ــة ع ــة البرلماني ــرون، الرقاب ــلي وآخ ــاي باثي ــدل، ن ــن ري ــر، كاري ــاندرو موت 9  أليس

 .http://archive.ipu.org/PDF/publications/PARLOVER2013EN.pdf ،(2013 ،الاتحاد البرلما® الدولي)

ــة  ــارات الاســتجابة (واشــنطن العاصمــة: شراك ــة المفتوحــة: شرح للأســئلة وخي ــل اســتبيان الموازن ــة، دلي ــة الدولي ــة الموازن 10  شراك

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-  ،(2016 أب  الدوليــة،  الموازنــة 

 .2017-guide-and-questionnaire-english.pdf, p. 13

11  المرجع السابق. 



دور البرلمانات في الرقابة على إدارة الدين العام 3 الموجز

29

الصندوق 3: المداخل المتعلقة ببلاغ ما قبل الموازنة

 

 

12  

ــة  ــارات الاســتجابة (واشــنطن العاصمــة: شراك ــة المفتوحــة: شرح للأســئلة وخي ــل اســتبيان الموازن ــة، دلي ــة الدولي ــة الموازن 12  شراك

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey- .(2019 ــة، نيســان ــة الدولي الموازن

 2017-guide-and-questionnaire-english.pdf

المداخل المتعلقة ببيان ما قبل الموازنة
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117 2019

18%   

14%   

68%    
13

 

   

 

13  المرجع السابق. 
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BAC

PBO

4

الصندوق 4: المداخل المعلقة �شروع قانون الموازنة 

المداخل المتعلقة بمشروع قانون الموازنة 
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2-1-2  

15

  14 15

2012

ــا)،  ــة (كيني ــر القانوني ــداد التقاري ــي لإع ــس الوطن ــام 2012 (المجل ــم 18 لع ــة رق ــة العام ــون إدارة المالي ــي، قان ــان الكين 14  البرلم

http://www.kenyalaw.org:8181/exist/rest/db/kenyalex/Kenya/Legislation/English/Acts%20and%20،(2012

20of%20%Regulations/P/Public%20Finance%20Management%20Act%20Cap.%20412C%20-%20No.%2018

 .2012/docs/PublicFinanceManagementAct18of2012.pdf
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15

2-2

 

ــون متوســطة الأجــل  ــة واســتراتيجية إدارة الدي ــان سياســة الموازن ــة والاعتــ�دات عــن بي ــة الموازن ــر لجن ــي، تقري 15  البرلمــان الكين

للسنة المالية 2021/2020 (برلمان كينيا، مارس/آذار 2020). 
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16

  .17

 

16  جيــف دوبــرو، دور البرلمــان في إدارة الديــن العــام: التغلــب عــلى أزمــة كورونا وما بعدهــا (لندن: مؤسســة وستمنســتر للد�قراطية، 

.https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parliament-public-debt-management،(2020 يونيو

ــدولي،  ــك ال ــون (DeMPA)، (البن ــم أداء إدارة الدي ــة تقيي ــر، وآخــرون، منهجي ــاس، أكســل بيك ــد توم ــارك رولان ــزر، م 17  جــون بان

http://documents.worldbank.org/curated/en/305821468190742099/pdf/96671-WP-DEMPA-2015-،(2015

 .Box391446B-PUBLIC.pdf
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5

الصندوق 5: المدخل المتعلق باستراتيجية الديون متوسطة المدى 

2-2-2  

2019
2

SCoA 2021

المدخل المتعلق باستراتيجية الديون متوسطة ا�جل:
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1
2

3
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18 2
الجدول 2: الأنواع الأربعة للمعلومات حول الدين العام (مرحلة الإقرار)

جوانب التقصي المحتملة الفئة

الحكومي  بالاقتراض  المتعلقة  التقديرات 
والديون

مبلغ صافي الاقتراض الجديد المطلوب خلال سنة الموازنة.  
إجمالي عبء ديون الحكومة المركزية في نهاية سنة الموازنة.  

دفع الفوائد على الديون المستحقة عن سنة الموازنة.  

الديون  إجمالي  تكوين  عن  معلومات 
المستحقة في نهاية سنة الموازنة

أسعار الفائدة على الديون.  
هيكل استحقاق الديون.   

سواء كان الدين محليا أو خارجيا.  

ــة،  ــة الدولي ــة الموازن ــة (شراك ــارات الإجاب ــئلة وخي ــة: شرح للأس ــة المفتوح ــتبيان الموازن ــل اس ــة، دلي ــة للموازن ــة الدولي 18  الشراك

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-guide-and-.(2019 نيســان

 questionnaire-english.pdf
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جوانب التقصي المحتملة الوصف

معلومات ديون السنة السابقة

فحص ما إذا كانت المعلومات «ا�ساسية» متوفرة بشأن الاقتراض 
الحكومي والديون، بما في ذلك تكوينها، للسنة السابقة لسنة 

الموازنة. وتتضمن المعلومات «ا�ساسية» ما يلي:
إجمالي الديون المستحقة في نهاية سنة الموازنة 1.   

مبلغ صافي الاقتراض الجديد المطلوب خلال سنة الموازنة 1.  
مدفوعات الفائدة على الديون.  

أسعار الفائدة على أدوات الدين.  
هيكل استحقاق الديون.   

سواء كان الدين محليا أو خارجيا.  

والنتائج النتيجة الفعلية للديون. الديون  أرقام  تعكس  والتي  تقديمها  تم  سنة  آخر 
الفعلية لها هي عادةً سنة الموازنة 2.

2-3

MYR

19

19  باميــلا جوميــز وجويــل فريدمــان وإســحاق شــاب و، «إتاحــة الموازنــات للفهــم العــام والمناقشــة: نتائــج مــن 36 دولــة»، مجلــة 

https://read.oecd-ilibrary.org/ ،36-7 :(2005) 1 .ــدد ــة 5، الع ــداد الموازن ــول إع ــة ح ــادي والتنمي ــاون الاقتص ــة التع منظم

 .5l9n6d3tkh5l#page1-governance/opening-budgets-to-public-understanding-and-debate_budget-5
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6

الصندوق 6: المداخل المتعلقة بتقرير تدقيق منتصف العام

 117 85% 2019

20

ــة،  ــة الدولي ــة الموازن ــة (شراك ــارات الإجاب ــئلة وخي ــة: شرح للأس ــة المفتوح ــتبيان الموازن ــل اس ــة، دلي ــة للموازن ــة الدولي 20  الشراك

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-guide-and-.(2019 نيســان

 questionnaire-english.pdf

المداخل المتعلقة بتقرير تدقيق منتصف العام:
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21

https://،(2020 لندن: مؤسســة وستمنســتر للد�قراطيــة، تشريــن الاول) 21  جيــف دوبــرو، مراجعــة نقديــة للجــان الحســابات العامــة

 .www.wfd.org/what-we-do/resources/critical-review-public-accounts-committees



دور البرلمانات في الرقابة على إدارة الدين العام 3 الموجز

41

8

3

الشكل 8: �وذج لس� عمل لجنة الحسابات العامة المتعلق بإدارة الديون
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المتعلق  التركيز  مجال 
بإدارة الديون

الهيئـــة  تدقيق  لنتائج  نموذج 
عينة من أسئلة لجنة الحسابات العامةالعليا للرقابة المالية والمحاسبة

الــدين  خدمـــــة  أنشطــــة 
الحكومي

بعملية  الحكومة  تلتزم  لم 
خدمة الدين والموازنة والجداول 
مطلــــوب  هــــــــو  كما  الزمنيــــة 
واللــــوائح  القوانين  بمـــــوجـــب 

والاتفاقيات ذات الصلة.

بيانات  بين  التناقضات  الحكومة  تعالج  كيف 
الديون؟  إدارة  وحدة  ديون  وجدول  الفواتير 
أسباب  الديون  إدارة  وحدة  موظفو  حدد  هل 
التي  الزائدة  الناقصة/المدفوعات  المدفوعات 
المُتبع  الاجراء  هو  ما  الدائنون؟  عنها  أبلغ 
هو  ما  المستقبل؟  في  الوضع  هذا  لتصحيح 
المدفوعات  في  التصرف  لضمان  اللازم  الاجراء 

المستقبلية للمتأخرات؟

الاقتـــــــــراض  أنــشـطــــــــــة 
الحكومية

موثقة  اقتراض  خطة  غياب  إن 
في  الحكومــــة  جهــــود  يقوض 

إدارة الديون.

ما هو ا¸جراء الذي تتخذه الحكومة لوضع خطة 
الاقتراض  الاقتراض؟ كيف سيتم تنسيق خطة 
مع سلطة النقد (البنك المركزي)؟ هل يخطط 
حول  تقرير  ¸صدار  الديون  إدارة  مسؤولو 
الزمني  الجدول  الاقتراض؟ ما هو  تنفيذ خطط 

للتنفيذ؟

2-4-1  

22

ــدولي،  ــك ال ــون (DeMPA) (البن ــم أداء إدارة الدي ــة تقيي ــد تومــاس، أكســل بيكــر، وآخــرون، منهجي ــزر، مــارك رولان 22  جــون بان

http://documents.worldbank.org/curated/en/305821468190742099/pdf/96671-WP-DEMPA-2015-،(2015

 .Box391446B-PUBLIC.pdf

الجدول 3: �اذج من أسئلة لجنة الحسابات العامة المتعلقة بتدقيق إدارة الديون (الامتثال أو الأداء)
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7

الصندوق 7: مداخل لجنة الحسابات العامة (أو أي لجنة م�ثلة)

المداخل للجنة الحسابات العامة:
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14
23 66

 .26 25 24

  .27

2-4-2

 299
1

23  ك� ورد في تقيي�ت الإنفاق العام والمساءلة المالية منذ عام 2016. 

https://www.ghanaweb.com/ ،2019 ويــب، 15 فبرايــر غانــا  لعــام 2019»،  الأنشــطة  تقويــم  تطلــق  الماليــة  24  «وزارة 

 .GhanaHomePage/business/Finance-Ministry-releases-2019-activity-calendar-723532

25  وزارة الماليــة (إثيوبيــا)، التقريــر الســنوي لمحفظــة ديــون القطــاع العــام للعــام 2018/2017 (حكومــة إثيوبيــا، 2018)، 

53cc43034e80/revised_-420c-9c75-4140-http://197.156.84.34:8000/media/Äler_public/9b/be/9bbe7ef7

 .ethiopias_2018_dpr_Änal.pdf

http://www. ،(2017 جمهوريــة كينيــا، حزيــران) 26  الخزينــة الوطنيــة (كينيــا)، التقريــر الســنوي لإدارة الديــن العــام 2017/2016

.2017-ANNUAL%20PUBLIC%20DEBT%20REPORT%202016/05-parliament.go.ke/sites/default/Äles/2019

 .pdf

ــدول الصغــÜة مهمــة 2021، العــدد.  ــي،“ ال ــات في منطقــة البحــر الكاريب ــون وجــودة البيان 27  ميشــيل روبنســون، ”شــفافية الدي

https://production-new-commonwealth-Äles.s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/inline/،24-1  :(2021)  2

 .Debt%20Transparency%20and%20Data%20Quality%20in%20the%20Caribbean.pdf
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2019

28

 .«29

28  وبحســب تقريــر لجنــة الحســابات العامــة، فقــد ”درســت اللجنــة تقريــر المراجعــة لعــام 2016 مــن قبــل المدقــق العــام، ثــم 

تقريــر متابعــة التوصيــات الــواردة في تقاريــر المدقــق العــام لعــام 2016 بشــأن الاعتــ�دات وحســابات الصناديــق ومؤسســات 

الدولــة والمؤسســات شــبه الحكوميــة. كــ� اطلعــت اللجنــة عــلى تقاريــر الاعتــ�دات وحســابات الصناديــق ومؤسســات الدولــة 

والج�عــات المحليــة لعــام 2017. انظــر: لجنــة الحســابات العامــة (ز¥بابــوي)، التقريــر الأول للجنــة الحســابات العامــة بشــأن 

https://www.veritaszim.net/sites/  (2019 برلمــان ز¥بابــوي، آب) قضايــا الامتثــال لــوزارة الماليــة والتنميــة الاقتصاديــة

veritas_d/Ãles/Public%20Accounts%20Committee%20-%20Ministry%20of%20Finance%20Compliance%20

 .20July%202019.pdf%Issues%20Report%2018

29  لجنــة الحســابات العامــة (ز¥بابــوي)، التقريــر الأول للجنــة الحســابات العامــة بشــأن قضايــا الامتثــال لــوزارة الماليــة والتنميــة الاقتصادية 

https://www.veritaszim.net/sites/veritas_d/Ãles/Public%20Accounts%20Committee%20 ،(2019 ــوي، آب ــان ز¥باب (برلم

 .20July%202019.pdf%-%20Ministry%20of%20Finance%20Compliance%20Issues%20Report%2018
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 o

30  المرجع السابق. 
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3-1

 

 

PRS  

SU  

3-1-1  

31

31  على سبيل المثال، إذا أعلنت الحكومة عن تغي�ات كب�ة في برنامج رئيسي خارج دورة الموازنة العادية. 

المؤسسات الداعمة للرقابة على الدين العام   - 3
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32

2001
33

 34

  .35

ــة  ــوارد (البشري ــة للم ــة النقدي ــا «القيم ــة عــلى أنه ــم تعــرف التكلف ــاح، يت ــي مت ــف عالم ــن عــدم وجــود تعري ــم م 32  عــلى الرغ

والماديــة والماليــة) المســتهلكة لتحقيــق غايــة معينــة». انظــر: أمانــة مجلــس الخزنــة (كنــدا)، «دليــل تقديــر التكلفــة»، حكومــة 

 .https://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=32600&section=html ،2019 كندا، 10 حزيران

https://www.e-pbo.org/web/ ،(2016 ــدا، آب ــان أوغن ــة (برلم ــة المنقح ــل الموازن ــدا)، دلي ــة (أوغن ــة البرلماني ــب الموازن 33  مكت

20Annual%20Assembly/Documents/Final_PBO%20%default/Êles/Events/Annual%20Assemblies/2018

 .Budget_Handbook___July_2016.pdf

34  مصطفــى، عســكري (كبــÝ الاقتصاديــÙ في معهــد الدراســات الماليــة والدÕقراطيــة والنائــب الســابق لمســؤول الموازنــة البرلمانيــة، 

كندا)، في حوار مع المؤلف، أيار 2021. 

35  المرجع السابق. 
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3-1-3  

36

3-1-4  

https://lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/en_CA/ ،36  «حــول المكتبــة»، مكتبــة البرلمــان (كنــدا)، بــدون تاريــخ

 .About/Vision
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الصندوق 8: التجمعات النسائية 

ــم  ــوارد الحك ــز م ــة (مرك ــات الحزبي ــب المســاعدة: التجمع ــي لمكت ــر بحث ــ� وســي� خــان، تقري ــ� ماكلوغل المصــادر: كل

والتنميــة الاجت�عيــة، 8 أيــار http://gsdrc.org/docs/open/hd593.pdf ،(2009; خوان بابلو بوهوسلافســ�، 

ــار الديــون الخارجيــة والالتزامــات الماليــة الدوليــة الأخــرى ذات الصلــة عــلى الــدول عــلى التمتــع الكامــل  آث

ــس حقــوق الإنســان  ــة (مجل ــة والثقافي ــة والاجت�عي ــع حقــوق الإنســان، ولا ســي� الحقــوق الاقتصادي بجمي

 https://digitallibrary.un.org/record/3823559?ln=en, pp.  ،(2018 Èــوز  المتحــدة،  للأمــم  التابــع 

ــات (الاتحــاد  ــون، المســاواة في السياســة: دراســة اســتقصائية للنســاء والرجــال في البرلمان 8-13; جــولي بالينغت

البرلمــا× الــدولي، http://archive.ipu.org/PDF/publications/equality08-e.pdf ،(2008; جــاÑ ســتيل، 

http://www.revparl. ،19-13 :(2002) 2 .تجمــع النســاء الليبراليــات»، المجلــة البرلمانيــة الكنديــة 25، رقــم»

.25n2_02e_Steele.pdf/2/ca/25
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فهم دور السلطة التنفيذية في إدارة الدين العام   - 4
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4-1

37

  .«38

37  جيــف دوبــرو، دور البرلمــان في إدارة الديــن العــام: التغلــب عــلى أزمــة كورونا ومــا بعدها (لندن: مؤسســة وستمنســتر للد�قراطية، 

 .https://www.wfd.org/what-we-do/resources/role-parliament-public-debt-management،(2020 حزيران

38  ميشيل روبنسون (مستشار مستقل لإدارة الديون)، في حوار مع المؤلف، أيار 2021. 
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4.2

39

40

ــدولي،  ــك ال ــون (DeMPA) (البن ــم أداء إدارة الدي ــة تقيي ــرون، منهجي ــر، وآخ ــل بيك ــاس، أكس ــد توم ــارك رولان ــزر، م ــون بان 39  ج

http://documents.worldbank.org/curated/en/305821468190742099/pdf/96671-WP-DEMPA-2015-،(2015

 .Box391446B-PUBLIC.pdf

40  داميــان كينــج، كريســتÇ كلارك، بريــان فرانســيس، وآخــرون، ديــون القطــاع العــام في منطقــة البحــر الكاريبــي: خطــة لخفضهــا 

https://www.caribank.org/publications-and-resources/resource- ،(2013 بنــك التنميــة الكاريبــي، نيســان) واســتدامتها

 .library/thematic-papers/study-public-sector-debt-caribbean-agenda-reduction-and-sustainability
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4.3

41

4-3-1  

42

:1

41  بنــاءً عــلى المعايــ الموضحــة في إطــار التقييــم الأوســع للإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة لــلإدارة الماليــة العامــة. تعــد إدارة الديــون 

المؤشر الثالث عشر في إطار الإنفاق العام والمساءلة المالية، وتشمل الأبعاد الثلاثة هذه. 

42  الأمانــة العامــة للإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة، إطــار تقييــم الإدارة الماليــة العامــة (واشــنطن العاصمــة: الإنفــاق العــام والمســاءلة 

 .https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework ،(2016 المالية، شباط
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:2

4-3-2  

43

:1

:2

:3

43  المرجع السابق. 

110
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4-3-3  

:1

:2

:3
44

44  المرجع السابق. 

110 63

10
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الخــــــلا صــــــــة    - 5
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الملاحــق:
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الملحق 1: الخريطة الحرارية لشفافية الديون

45

تقييم 76 دولةالوصفالبُعدالفئة 

 
  

 36

7

3

30

45  لمزيــد مــن المعلومــات حــول منهجيــة الخريطــة الحراريــة لشــفافية الديــون، راجــع: الخريطــة الحراريــة لتقاريــر الديــن العــام: 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8e628be0cec5118c ،(2022 البنــك الــدولي، 27 كانــون الثــا�) الخلفيــة والمنهجيــة

 .original/Debt-report-heatmap-methodology.pdf/0240062021-dc0a165b69bf96a6
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تقييم 76 دولةالوصفالبُعدالفئة 
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تقييم 76 دولةالوصفالبُعدالفئة 

30

16

0

30

326

310

610

30

 46

33

1

0

42

46  تشمل استراتيجيات إدارة الديون عمومًا فترة زمنية تتراوح من ثلاث إلى خمس سنوات ويتم تجديدها سنوياً. 
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تقييم 76 دولةالوصفالبُعدالفئة 

2

10

6

53
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الملحق 2: شفافية اتفاقيات القروض

47

تقييم 76 دولةالوصف الابعاد الجوانب

 
 

 
 

 48

11

9

5

51

47  لمزيــد مــن المعلومــات حــول منهجيــة الخريطــة الحراريــة لشــفافية الديــون، راجــع: الخريطــة الحراريــة لتقاريــر الديــن العــام: 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8e628be0cec5118c ،(2022 البنــك الــدولي، 27 كانــون الثــا�) الخلفيــة والمنهجيــة

 .original/Debt-report-heatmap-methodology.pdf/0240062021-dc0a165b69bf96a6

48   تقع على عاتق السلطة التنفيذية، بقيادة وزارة المالية عمومًا، مسؤولية إتاحة هذه المعلومات للجمهور.
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تقييم 76 دولةالوصف الابعاد الجوانب
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المرفق 3: دراسة حالة: الرقابة على الدين العام في مرحلة ا�عداد في كينيا

2020

49

2020

50

51 2020

ــون متوســطة الأجــل  ــة واســتراتيجية إدارة الدي ــان سياســة الميزاني ــ�دات عــن بي ــة والاعت ــة الموازن ــر لجن ــي، تقري ــان الكين 49  البرلم

للسنة المالية 2021/2020 (برلمان كينيا، آذار 2020). 

50  موظفو المعهد الد�قراطي الوطني في كينيا في مناقشة مع المؤلف، يناير 2022. 

51  واقــترح أن تتغــ´ نســبة الديــن المحــلي إلى الخارجــي مــن 62:38 إلى 72:28 عــن طريــق زيــادة الاقــتراض المحــلي مــن المقرضــ¥ 

التجاري¥ مع خفض القروض الدولية شبه الميسرة. 
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52

53

54

2018 2013
26% 14%

30
55

2019 2018
60%

ــون متوســطة الأجــل  ــة واســتراتيجية إدارة الدي ــان سياســة الميزاني ــ�دات عــن بي ــة والاعت ــة الموازن ــر لجن ــي، تقري ــان الكين 52  البرلم

للسنة المالية 2021/2020 (برلمان كينيا، آذار 2020). 

53  ¦وجــب الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل للحكومــة لعــام 2020، مــن المقــرر أن ينخفــض إجــ�لي الاقــتراض الخارجــي مــن %38 في 

الســنة الماليــة 2020/2019 إلى %28. انظــر: مكتــب الميزانيــة البرلمــا§ (كينيــا)، تحليــل بيــان سياســة الميزانيــة واســتراتيجية إدارة 

/03-http://www.parliament.go.ke/sites/default/Àles/2020 ،(2020 برلمــان كينيــا، شــباط) الديــون متوســطة الأجــل 2020

  .20Ànal.pdf%Unpacking%20of%20BPS%202020

54  مكتــب الموازنــة البرلمــا§ (كينيــا)، تحليــل بيــان سياســة الميزانيــة واســتراتيجية إدارة الديــون متوســطة الأجــل 2020 (برلمــان كينيــا، 

20%Unpacking%20of%20BPS%202020/03-http://www.parliament.go.ke/sites/default/Àles/2020  ،(2020 شــباط 

 .Ànal.pdf

ــون متوســطة الأجــل  ــة واســتراتيجية إدارة الدي ــان سياســة الميزاني ــ�دات عــن بي ــة والاعت ــة الموازن ــر لجن ــي، تقري ــان الكين 55  البرلم

للسنة المالية 2021/2020 (برلمان كينيا، آذار 2020). 
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56

57

58

2020 2019

56  موظفو المعهد الد�قراطي الوطني في كينيا في مناقشة مع المؤلف، يناير 2022. 

57  مكتــب الموازنــة البرلمــا� (كينيــا)، تحليــل بيــان سياســة الميزانيــة واســتراتيجية إدارة الديــون متوســطة الأجــل 2020 (برلمــان كينيــا، 

20%Unpacking%20of%20BPS%202020/03-http://www.parliament.go.ke/sites/default/»les/2020  ،(2020 شــباط 

 »nal.pdf

ــون متوســطة الأجــل  ــة واســتراتيجية إدارة الدي ــان سياســة الميزاني ــÂدات عــن بي ــة والاعت ــة الموازن ــر لجن ــي، تقري ــان الكين 58  البرلم

للسنة المالية 2021/2020 (برلمان كينيا، آذار 2020). 
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59

  61 2019 60

62

369 2017
200

63

59   المرجع السابق. 

60  هــذه المؤسســات هــي شركــة كينيــا للطاقــة وشركــة كينيــا لتوليــد الكهربــاء وهيئــة الموانــئ الكينيــة والخطــوط الجويــة الكينيــة 

والســكك الحديديــة الكينيــة (صاحبــة امتيــاز المؤسســة الدوليــة للتنميــة) وشركــة تانــا آنــد آ� ريفــرز للتطويــر وشركــة أســمنت 

بورتلاند شرق أفريقيا. 

61  شركة تانا آند آ� ريفرز للتطوير وشركة أسمنت بورتلاند شرق أفريقيا. 

62  مكتــب الموازنــة البرلمــا® (كينيــا)، تحليــل بيــان سياســة الميزانيــة واســتراتيجية إدارة الديــون متوســطة الأجــل 2020 (برلمــان كينيــا، 

20%Unpacking%20of%20BPS%202020/03-http://www.parliament.go.ke/sites/default/Íles/2020  ،(2020 شــباط 

 Ínal.pdf

63 البرلمــان الكينــي، تقريــر لجنــة الموازنــة والاعتــÑدات عــن بيــان سياســة الميزانيــة واســتراتيجية إدارة الديــون متوســطة الأجــل للســنة 

المالية 2021/2020 (برلمان كينيا، آذار 2020). 
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2020
2020

64

64  المرجع السابق. 
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المرفق 4: التقويم السنوي للموازنة الكينية

 4

65

https://www.internationalbudget.org/ ،(2015 ،ــة ــة الدولي ــة الموازن ــا (شراك ــة كيني ــم موازن ــة، تقوي ــة الدولي ــة الموازن 65  شراك

 .wp-content/uploads/ibp_kenya_budget_calendar_2015.pdf



دور البـــرلمانــات 
في الــرقابــــة على 
إدارة الدين العام

3الموجز

Implemented by

The translation and design of this publication was funded by the European Union and is the sole 

 ( تم تمويل ترجمة وتصميم هذا المنشور من الاتحاد ا�وروبي وهو مسؤولية مؤسسة وستمنستر للديمقراطية (
وحدها. ا�راء الواردة في هذا المنشور هي آراء المؤلف ولا تعكس بالضرورة آراء الاتحاد ا�وروبي أو البرلمانات أو المؤسسات 

( ) أو مؤسسة وستمنستر للديمقراطية ( المستقلة المذكورة أو المعهد الديمقراطي الوطني  (



دور البـــرلمانــات 
في الــرقابــــة على 
إدارة الدين العام

3الموجز

Implemented by

The translation and design of this publication was funded by the European Union and is the sole 

 ( تم تمويل ترجمة وتصميم هذا المنشور من الاتحاد ا�وروبي وهو مسؤولية مؤسسة وستمنستر للديمقراطية (
وحدها. ا�راء الواردة في هذا المنشور هي آراء المؤلف ولا تعكس بالضرورة آراء الاتحاد ا�وروبي أو البرلمانات أو المؤسسات 

( ) أو مؤسسة وستمنستر للديمقراطية ( المستقلة المذكورة أو المعهد الديمقراطي الوطني  (




