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Kjo deklaraté paragitet nga delegacioni ndérkombétar i Institutit Demokratik Amerikan (NDI).
Delegacioni pérbéhej nga ish Guvernatori i Vermontit dhe ish Kryetari i Komitetit Demokratik
Amerikan, Howard Dean; ish deputetja e Parlamentit té Hollandés dhe té Parlamentit Europian,
Lousewies van der Laan; Kryetarja e Komisionit Federal té Zgjedhjeve té Shteteve té Bashkuara,
Ellen Weintraub; ' Robert Benjamin, Drejtor i NDI-sé pér Rajonin e Europés Qendrore dhe
Lindore; dhe Ana Kadovic, drejtoreshé rezidente e NDI-sé/Shqipéri.

Qéllimi i punés sé kétij delegacioni éshté té vlerésojé né ményré té paanshme pérgatitjet pér
zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit 2013; té vlerésojé klimén e pérgjithshme politike qé i jep
formé ciklit zgjedhor; té shqyrtojé faktorét e vecanté gé favorizojné apo pengojné shprehjen
demokratike té vullnetit té popullit; si dhe té japé rekomandime pér té rritur besueshméringé te
procesi zgjedhor. Delegacioni e ka kryer aktivitetin e tij né pérputhje me ligjet e Shqipérisé dhe
standardet ndérkombétare té parashtruara né Deklaratén e Parimeve pér Vézhgimin
Ndérkombétar té Zgjedhjeve, gé éshté e njohur nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara dhe institucionet e tjera ndérkombétare pérkatése.

Delegacioni zhvilloi takime me Presidentin e Republikés sé Shqipérisé; Kryeministrin, kryetarin
e Partisé Socialiste, pérfagésuesit e partive té tjera parlamentare dhe jo-parlamentare; Kryetaren
e Kuvendit; Kryetaren dhe Nénkryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve; zyrtaré lokalé né
Tirané dhe Elbasan; grupe gytetare té vézhgimit té zgjedhjeve, organizata té gruas, té té rinjve
dhe té personave me aftési sé kufizuar, pérfagésues té medias, analisté té pavarur dhe
pérfagésues té€ komunitetit ndérkombétar. Delegacioni déshiron t’u shprehé mirénjohjen e tij
bashkébiseduesve, té cilét gé té gjithé shprehén hapur piképamjet e tyre. Kéndvéshtrimet e tyre
jané pérdorur si informacion né pérgatitjen e késaj deklarate.

NDI-ja nuk kérkon té ndérhyjé né procesin zgjedhor té Shqipérisé, as nuk synon e as nuk do té
mundte té jepte njé vlerésim té ploté e pérfundimtar pér procesin zgjedhor. Vlerésimi i
gjithanshém i zgjedhjeve té ¢do lloji duhet té pérfshijé té gjitha aspektet dhe etapat e njé procesi
zgjedhor. Ato pérfshijné: 1) kushtet e krijuara nga kuadri ligjor i zgjedhjeve; 2) periudhén
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parazgjedhore para dhe gjaté fushatés zyrtare; 3) procesin e votimit dhe hedhjen e votés;
4) nxjerrjen e rezultateve; 5) shqyrtimin dhe zgjidhjen e ankesave dhe té mosmarréveshjeve; dhe
6) kushtet gé ekzistojné pér krijimin e geverisé pasardhése. Késisoj, si pjesé e njé vlerésimi té
ploté, periudhés para-zgjedhore, pérfshiré pérgatitjeve zgjedhore dhe klimés politike duhet t’i
méshohet shumé gjaté vlerésimit té natyrés demokratike té zgjedhjeve.

Pérfundimisht dhe né ményré té patjetérsueshme, jané qytetarét e Shqipérisé gé do té pércaktojné
besueshmériné e zgjedhjeve té tyre. Me kété frymé, delegacioni paraget kété deklaraté para-
zgjedhore pér té mbéshtetur dhe forcuar pérpjekjet e shqiptaréve pér té cuar pérpara institucionet
dhe proceset demokratike, né pérputhje me mbéshtetjen e vazhdueshme té NDI-sé gjaté
tranzicionit demokratik té vendit.

Delegacioni déshiron t’i shprehé mirénjohjen e tij Ndihmés Amerikane pér Demokraci (NED),
gé ka financuar punén e delegacionit dhe programet e asistencés pér demokraci té NDI-sé né
Shqipéri.

PERMBLEDHJA E REZULTATEVE

Kuadri i zgjedhjeve né Shqipéri éshté pérmirésuar né njé masé té konsiderueshme. Nése ai do té
zbatohet né ményré té drejté, té géndrueshme dhe té paanshme, né pérputhje me standardet
ndérkombétare, vendi do té jeté né gjendje té zhvillojé zgjedhje gqé meritojné besimin e popullit
dhe pranim té rezultatit. Kjo mundési mund té shkojé dém nése géndrimet e papérshtatshme
partiake e minojné kété proces, duke Iékundur besimin e publikut né integritetin e zgjedhjeve dhe
duke ulur besimin publik te institucionet politike té vendit. Qytetarét e Shqipérisé, sé bashku me
partité politike, duhet té luajné njé rol kritik pér té garantuar se votat e tyre numérohen si¢ duhet
dhe pér té ruajtur integritetin e pérgjithshém té zgjedhjeve.

Niveli i besueshmérisé gé qytetarét shqiptaré do té kené né kéto zgjedhje varet shumé nga
shkalla e administrimit profesionist dhe jo-partiak té procesit zgjedhor né térési dhe nga shkalla e
transparencés sé ofruar nga vézhgimi aktiv dhe jo-partiak i zgjedhjeve. Gjithashtu, kjo kérkon gé
rezultati i zgjedhjeve té shgyrtohet né ményré té drejté dhe transparente dhe mosmarréveshjet té
gjykohen duke iu pérmbajtur me besnikéri ligjit. Si rezultat, secili prej kétyre faktoréve varet
shumé nga pérgjegjésia e partive politike gé garojné né zgjedhje, pér sa i pérket masave té tyre
pér krijimin e njé klime politike gé nxit konkurrencén e ndershme dhe informimin e votuesve pér
alternativat, duke iu pérmbajtur rigorozisht parimit té mos-ndérhyrjes sé politikés né
administrimin e procesit dhe té nxjerrjes sé rezultatit; dhe duke Kkrijuar mundésiné pér njé
transparencé té ploté té té gjithé procesit zgjedhor. Njé proces zgjedhor demokratik varet po aq
edhe nga qytetarét aktivé — si votues, vézhgues, por ndérmjet té tjerash edhe si kandidaté,
komisioneré zgjedhoré, numérues votash dhe si personel i sigurisé - pér té kérkuar dhe
njékohésisht pér t’iu pérmbajtur parimeve té ndershmérisé, sjelljes pagésore, transparencés dhe
llogaridhénies.



Zgjedhjet gé meritojné besimin e publikut mbéshtetur né standardet demokratike jané té
arritshme. Kuadri zgjedhor dhe kapacitetet administrative jané pérmirésuar gjaté 10 viteve té
fundit né fusha si listat e votuesve dhe roli i personelit té sigurisé. Procedurat e votimit né ditén e
zgjedhjeve né zgjedhjet parlamentare té vitit 2009 dhe zgjedhjet lokale té vitit 2011 u zhvilluan
né ményré té rregullt dhe pagésore. Kuadri aktual zgjedhor i ka siguruar Shqipérisé bazén mé té
fugishme deri mé sot pér té pasur njé proces profesionist, neutral dhe transparent, dhe né shumé
aspekte, ky proces po ecén miré — por zgjedhjet demokratike mund té béhen té paarritshme nése
niveli aktual i polarizimit politik nuk zbutet dhe nése mundésia e manipulimit politik nuk mbahet
nén kontroll. Partité kryesore politike mbajné pérgjegjési mé té larté pér sistemin zgjedhor gé ato
e kané hartuar pér té pasur né njé masé té madhe nén kontrollin e tyre. Gara politike ndérmjet dy
partive t€ médha pritet té jet€ e ngushté; kjo krijon shqeté€sim te publiku se zelli partiak “pér té
fituar me ¢do kusht” mund t€ ¢ojé né manipulime politike né fazén para-zgjedhore, né fazén e
votimit, té numérimit/nxjerrjes sé rezultatit dhe té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té kétij procesi.

Partité politike kryesore kané detyrén parésore gé té sigurojné gé procesi zgjedhor té jeté i liré
nga ndérhyrjet e panevojshme dhe manipulimet partiake, ndérsa elektorati duhet té marré pjesé
aktive né procesin zgjedhor — si votues, mbéshtetés dhe vézhgues - pér té nxitur transparencén
dhe llogaridhénien, té cilat mund té sjellin rritjen e besimit publik gjaté zhvillimit té zgjedhjeve.

Delegacioni véren se ekzistojné masa pér krijimin e besimit, té cilat mund té forcojné mundésité
pér zgjedhje demokratike: grupet e gytetaréve po monitorojné procesin para-zgjedhor si pjesé e
pérpjekjeve pér vézhgim té gjithanshém, sipas standardeve; partité politike po diskutojné me
votuesit mbi c¢éshtje thelbésore; dhe grupet kryesore té elektoratit, si graté, po organizojné
iniciativa pér té lobuar céshtje reformash.

KONTEKSTI

Asnjé proces zgjedhor nuk mund té shihet dhe té vlerésohet i shképutur, jashté kontekstit ku
mbahet. Konteksti né té cilin po shpaloset ky cikél zgjedhor mund té pérshkruhet si premtues dhe
shgetésues né té njéjtén kohé. Shqipéria éshté njé shoqgéri e hapur, e mbéshtetur né té drejtat
themelore té njeriut mbi liriné e fjalés, grumbullimit dhe pjesémarrjes né shogata. Shqipéria
éshté anétare e Organizatés sé Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO) dhe vend aspirant pér
anétarésim né Bashkimin Europian (BE). Kuadri i saj kushtetues dhe juridik éshté né pérputhje
me standardet ndérkombétare demokratike. Shqipéria ka njé sistem té zhvilluar shumépartiak dhe
té shogeérisé civile. Vendi i ka organizuar zgjedhjet mbéshtetur né ligjet kushtetuese dhe né bazé
té kuadrit administrativ dhe ligjor té sanksionuar ndérkombeétarisht dhe né ményré konsensuale.
Shumé prej kétyre arritjeve jané té jashtézakonshme kur mendon llojin jashté mase izolues té
komunizmit prej té cilit Shgipéria u shképut né vitin 1991.

Pavarésisht késaj, Shqipéria nuk ka mbajtur akoma zgjedhje qé té konsiderohen plotésisht té
besueshme nga kéndvéshtrimi i standardeve demokratike. Vézhguesit ndérkombétaré dhe vendas
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kané cituar performancén zgjedhore nén standarde, déshmuar me konflikte partiake, ndikim té
pavend politik mbi organet e pavarura zgjedhore dhe pérdorim té burimeve shtetérore, mangési
administrative né listat e votuesve dhe né nxjerrjen e rezultatit té votimit, pasaktési ligjore dhe
interpretime té diskutueshme ligjore té procedurave té dhénies sé gjykimeve, nén-pérfagésim té
dukshém té grave si né procesin zgjedhor dhe né organet e zgjedhura pasardhése dhe skema té
moslejimit té votimit pér votuesit, té cilat kané sjellé performancé zgjedhore jo né pérputhje me
standardet. Ka pasur shgetésim té gjeré publik mbi zhvillimin zgjedhjeve, si¢ &shté pasqyruar né
sondazhin e opinionit publik t& NDI-s& mes studimeve té tjera té ngjashme. Mangésité e
zgjedhjeve né Shqipéri jané pjesé e njé panorame mé té gjeré té sfidave demokratike me té cilat
pérballet vendi né sigurimin e institucioneve dhe proceseve geverisése dhe politike pjesémarrése,
transparente dhe té pérgjegjshme.

Pér té ecur pérpara né procesin e saj té anétarésimit né BE, Shqipérisé i duhet arritja e
standardeve ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.

Duke pranuar sa u pérmend mé sipér, udhéheqgésit politiké kané ndérmarré hapa té réndésishém
pér té pérmirésuar dhe/ose korrigjuar mangésité administrative dhe pasaktésité ligjore gé jané
vérejtur né zgjedhjet e kaluara. Né vitin 2012, parlamenti miratoi me konsensus njé paketé me
rishikime té kodit zgjedhor gé trajtonte shumé nga rekomandimet, edhe pse jo té gjitha, té dhéna
nga vézhguesit zgjedhoré vendoré dhe ndérkombétaré.

VEZHGIME

Vlerésimi zgjedhor domosdoshmérisht shqyrton njé gamé té gjeré céshtjesh ligjore, politike,
sociale dhe té té drejtave té njeriut. VVézhgimet e méposhtme pasqyrojné shgetésimet mé té
spikatura gé kané dalé gjaté kétij vlerésimi.

Klima politike

Klima politike gé ka mbizotéruar ciklin e zgjedhjeve té méparshme né Shqipéri éshté
karakterizuar nga nivel i larté i armigésisé partiake, nivel i ulét i diskutimeve publike pér ¢éshtje
thelbésore, dhuné episodike né periudhén para e pas-zgjedhore dhe konflikte partiake pér
rezultatet zyrtare gé u pérhapén si metastaza né konfliktin e gjaté politik ndérmjet geverisé dhe
partive opozitare.

Né pérgjithési, delegacioni véren se klima politike gé mbizotéron kété cikél zgjedhor aktualisht
karakterizohet nga disa nga mangésité e mésipérme. Megjithaté, dalja né skené e forcave té reja
politike, ndjesia e dallueshme e publikut pér t’u pérfshiré mé shumé né dialogun me partité
politike, dhe si rezultat treguesit premtues se partité politike po pérfshijné diskutimet e politikave
né fushatat e tyre, kané nxitur njé klimé politike mé dinamike se sa né ciklet e kaluara.



Polarizimi politik. Zgjedhjet demokratike karakterizohen nga gara pagésore politike. Eshté me
vend gé partité politike té nxjerrin né pah dallimet gé kané me kundérshtarét e tyre dhe kjo
shpesh mund té pérfshijé, dhe né fakt shpesh pérfshin, komente qé mund té jené kritike dhe
negative. Megjithaté, duhet té vendoset njé vijé ndarése ndérmjet kritikés sé arsyeshme politike
dhe partiake né njérén ané dhe nga ana tjetér, kritikés gé éshté né ményré té panevojshme
provokuese, armigésore dhe/ose ofenduese ndaj kundérshtaréve dhe nganjéheré né nivele té
papranueshme té urrejtjes ndaj grave.

Politikanét né Shqipéri nganjéheré e kapércejné kété vijé ndarése, me ashpérsiné e sulmeve
personale dhe partiake, e cila nuk pérputhet me pritshmériné mbi fjalimet politike né shogérité
demokratike. Né njé kuadér afatgjaté, sjellje té tilla denigrojné dialogun publik, démtojné
institucionet politike ku zyrtarét e zgjedhur punojné sé bashku dhe té cilat synojné té respektojné,
godasin objektivitetin gé shumé népunés civilé duan té ruajné, largojné gytetarét nga diskutimet
politike dhe mund té krijojné njé klimé gé lejon konfliktet zgjedhore.

Shumé votues mund té joshen, mbéshtetur né nevojat ekonomike, té pérzgjedhin njé alternativé
politike mé shpresén e marrjes sé pérfitimeve té prekshme, si¢ éshté punésimi. Kjo nuk éshté e
pazakonté né shoqérité né tranzicion qé pérballen me situata té véshtira ekonomike. Megjithaté,
qytetarét shqiptaré shprehin njé déshiré t€ madhe pér t’i angazhuar politikanét né gjetjen e
ményrave té zgjidhjes té po atyre céshtjeve, ku kryesoret jané korrupsioni dhe papunésia gé
shpesh duket se kufizojné alternativat e tyre politike.

Duke pasur parasysh kété, delegacioni nénvizon réndésiné e debatit ndér-partiak né kété fushaté
zgjedhore dhe pérshéndet pérpjekjet e deritanishme té partive pér dialog politikash si element
kritik né motivimin e pjesémarrjes qytetare né procesin zgjedhor, duke u dhéné mundési
votuesve té béjné zgjedhjen e tyre mbi bazé té alternativave té ofruara dhe duke forcuar
geverisjen pas-zgjedhore pérmes identifikimit mé té garté nga ana e partive politike té
drejtimeve té politikave gé do té zbatojné kur té jené né pushtet.

Rekomandime:

Partité politike mund té nxitin besimin publik né procesin zgjedhor duke u dhéné mundési
votuesve (€ té béjné zgjedhje té informuara pérmes:

e Partité politike duhet té komunikojné me njéra-tjetrén né ményré konstruktive, pérmes
debateve neutrale, t&¢ moderuara dhe forumeve té tjera té ngjashme, té nxjerrin né pah
dallimet mes tyre pér sa i pérket politikave thelbésore dhe ¢éshtjeve politike, dhe té heqgin
doré nga fjalimet dhe sjelljet e tjera gé denigrojné kundérshtarét dhe ulin besimin e
publikut te procesi politik.

e Partité politike duhet té zgjerojné dhe té thellojné komunikimin e politikave té tyre te
qytetarét né ményré qé t’u japin njé vizion se si mund t€ minimizohen pengesat sociale
dhe ekonomike dhe té rriten mundésité.



e Partité politike nuk duhet té ofrojné pérfitime materiale té drejtpérdrejta pér qytetarét né
kémbim té votés.

Konkurrenca e Drejté. Delegacioni ka marré raportime pér abuzime partiake té burimeve publike
pér géllime fushate, pér shembull né lehtésimin e aktiviteteve elektorale té partive apo té
fushatave gjaté daljeve publike né cilésiné e postit publik. Kjo éshté shkelje e kufizimeve gé
Kodi Zgjedhor parashikon ndaj veprimeve té tilla.

Partité e vogla né Shqipéri kané pretendime pér disavantazhe zgjedhore gé sipas tyre rrjedhin nga
njé kod zgjedhor i hartuar nga partité e médha pér té ripértériré pushtetin tyre. Disa parti,
sidomos ato gé garojné pér heré té paré, nuk lejohen té emérojné pérfagésuesit e tyre né
komisionet zgjedhore.

Rekomandime:

e Autoritetet pérkatése duhet té hetojné dhe té ¢ojné pér ndjekje penale raste té konfirmuara
té shpérdorimeve té burimeve publike pér fushaté.

e Partité politike duhet té deklarojné publikisht angazhimin e tyre pér té hequr doré nga
shpérdorimi i burimeve publike gjaté periudhés sé fushatés, té hetojné té gjitha incidentet
e raportuara dhe té ndérmarrin hapa té menjéhershém brenda fushatés sé tyre pér té
ndaluar shkelje té tjera vijuese.

e Veézhguesit e pavarur vendas mund té ndihmojé kuptimin e kétij fenomeni nga publiku,
duke monitoruar nga afér shpérdorimin e burimeve publike né periudhén para zgjedhjeve.

Kuadri ligjor dhe administrativ i zgjedhjeve

Rekomandimet e vézhgimit ndérkombétar té zgjedhjeve nga zgjedhjet parlamentare té vitit 2009
dhe zgjedhjet vendore té vitit 2011 udhéhoqén kryesisht procesin e reformés zgjedhore té vendit.
Kjo ¢oi né miratimin shumépartiak té ndryshimeve té kodit zgjedhor né gershor té vitit 2012,
duke pérfshiré anétarésimin me rotacion né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQ2Z), dispozitat
zbatuese pér afatet pér regjistrimin e kandidatéve, dhe pércaktim mé té garté té hartimit dhe
pérditésimit té listave té votuesve. Kodi i rishikuar, sé bashku me kushtetutén, ligjin mbi partité
politike dhe kodin penal, i cili pércakton gjoba dhe penalitete pér shkeljet zgjedhore,
konsiderohen té ofrojné njé kuadér té miré ligjor pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe organet vartése té tij—Komisionet e Zonave té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ), Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV-té) dhe Komisionet e
Numérimit té Votave (KNV-té)—pérbéjné autoritetin ekzekutiv dhe agjencité zbatuese té
zgjedhjeve, me mbéshtetje té drejtpérdrejté nga Ministria e Brendshme dhe agjenci té tjera
geveritare. Kolegji Zgjedhor éshté organi gjygésor i ngarkuar té vendosé pér ankimimet gé



rrjedhin nga mosmarréveshjet zgjedhore té gjykuara nga KQZ-ja. Vendimet e Kolegjit Zgjedhor
jané té formés sé preré.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Krijuar njé muaj pas afatit ligjor pér emérimin e
komisioneréve, KQZ-ja ka arritur me aftési dhe konsensus té miratojé njé séré aktesh pér vénien
né l8vizje té procesit zgjedhor, edhe pse disa masa jané vonuar. Auditimi i listave té zgjedhésve
nga dy auditues té eméruar respektivisht nga Kryetari i KQZ-sé dhe Zévendés Kryetari, éshté
ndérmarré né ményré jopartiake. Mbledhjet e KQZ-sé jané plotésisht publike dhe transmetohen
né televizione. Vézhgues partiaké dhe jopartiake marrin pjesé rregullisht né punime.

Detyrat kryesore pér momentin pérfshijné krijimin, trajnimin dhe pajisjen e organeve vartése
zgjedhore sipas afateve té Kodit Zgjedhor, ndér to mé i menjéhershmi éshté krijimi i KZAZ-ve
pérpara datés 25 mars, té cilat mé pas do té formojné komisionet e gendrave té votimit dhe té
numérimit té votave; zbatimin e njé plan veprimi pér té pilotuar pérdorimin e teknologjisé
elektronike né verifikimin e votuesve né garkun e Tiranés dhe numérimin e votave né garkun e
Fierit; mbikéqgyrjen e procesit té pérgatitjes sé listave té zgjedhésve dhe veté listave, dhe ofrimin
e iniciativave zyrtare pér edukimin e votuesve, vecanérisht por jo duke u kufizuar né pérdorimin
e teknologjisé sé re elektronike.

KQZ-ja éshté e ndjeshme ndaj presioneve té pavend té partive politike, té cilat mund té
rrezikojné integritetin zgjedhor. Ajo sfidohet nga ndarjet politike gé ndikojné né pavarésiné dhe
neutralitetin e saj institucional. Kjo lidhet me mosbesimin e gjaté partiak gé karakterizon
institucionet shumépartiake. KQZ-ja ka déshtuar né arritjen e shumicés sé kualifikuar né
vendimet me pasoja politike, si numri i mandateve parlamentare né secilin prej 12 gargeve té
Shqipérisé dhe pércaktimin e numrit té zonave té administrimit zgjedhor né 12 garget.
Komisionerét kané ruajtur pozicionet e tyre partiake dhe nuk kané gjetur rrugé pér kompromis
mbi c¢éshtje pér té cilat géndrime konsensuale pér zbatimin e kritereve administrative dhe
kritereve té tjera neutrale duhet té jené té arritshme. Shqyrtimi i rregullave té brendshme té
procedurés té KQZ-sé éshté ngadalésuar nga c¢faré duket té jeté llogaritje partiake mbi
procedurén administrative, duke cénuar késhtu integritetin institucional dhe veprimin né kohé.

Ndértimi dhe ruajtja e njé kulture institucionale profesionalizmi dhe neutraliteti nuk mund té
arrihet pér ag kohé sa komisionerét ruajné pozicionet e palékundura gé duken se ndihen té
detyruar té mbéshtesin. Né kété drejtim, sfidat politike té KQZ-sé réndohen dhe né té vérteté
animohen nga faktoré té jashtém. VVézhguesit e partive politike té caktuar né Komision duken té
angazhuar sé tepérmi né ndikimin e drejtimit té diskutimeve dhe vendim-marrjes sé Komisionit.
Delegacionit iu bé e ditur se disa kérkesa pér informacion té anétaréve té KQZ-sé nuk kané
marré pérgjigje, dhe pretendohet se kjo ndodh pér shkak té pérkatésisé politike té kérkuesit.

Rekomandime:

e Udhéheqésit e partive politike duhet té mbéshtesin pavarésiné institucionale t¢ KQZ-sé.
Ata duhet té ndérmarrin hapa demostrativé pér parandalimin e situatave né té cilat KQZ-

7



ja zhvishet nga detyrimi i saj pér té vendosur me konsensus pér céshtjet zgjedhore pér té
cilat ajo éshté pérgjegjése.

e Si autoriteti i vetém shumépartiak zgjedhor, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té
dyfishojé pérpjekjet pér té arritur konsensus pér céshtje kritike duke pérdorur kritere
objektive dhe duke iu shmangur géndrimeve té ngurta partiake.

e Né monitorimin e procedurave dhe mbrojtjen e interesave té partisé, vézhguesit e partive
politike né KQZ duhet té pérmbahen nga orientimi i diskutimeve té drejtuesve té KQZ-sé,
té cilét mund té rrezikojné pavarésiné e tij institucionale.

e NEé javét e ardhshme, direktivat e KQZ-sé duhet té japin udhézime té garta pér organet
vartése né ményré gé té sigurojné zbatimin e njéjté té kodit né té gjitha aspektet e
procesit, duke pérfshiré, por jo duke u kufizuar né procedurat e votimit, numérimin e
votave dhe vlefshmériné e votimit, pranimin dhe rregullimin e vézhguesve té partive
politike dhe monitoruesve qytetaré té zgjedhjeve. Mbledhja dhe grumbullimi i
informacionit nga autoritetet zgjedhore vendore duhet té pérmirésohet né ményré gé
KZAZ-té edhe, kur éshté nevoja, KQZ-ja té mund té veprojné pa vonesé né zgjidhjen e
problemeve si dhe né hetimin dhe rregullimin e parregullsive. Kjo merr réndési duke
pasur parasysh rritjen me rreth 30 pér gind té numrit té Zonave té Administrimit Zgjedhor
nga zgjedhjet parlamentare té vitit 2009, pasi ajo rrit ndjeshém numrin e individéve té
eméruar né KZAZ dhe KNV, té cilét do té kérkojné trajnim dhe mbikéqyrje.

Listat e zgjedhésve. Zgjedhjet parlamentare té vitit 2009 ishin té parat né té cilat listat e
zgjedhésve u nxorén nga baza e kompjuterizuar e té dhénave gendrore té Regjistrit Kombétar té
Gjendjes Civile (RKGJC), njé hap i réndésishém né pérmirésimin e cilésisé sé pérgjithshme té
listave té zgjedhésve gé lejon kontrollin e hollésishém mbarékombétar pér gabimet, fshirjet dhe
dublikimet. Kuadri ligjor éshté forcuar né kété drejtim gjithashtu, me ofrimin e dy auditoréve té
KQZ-sé té caktuar pér té kontrolluar listat e votuesve. Kompetencat mbikéqyrése té KQZ-sé jané
forcuar pérmes tyre. Problemet fillestare té identifikuara nga ana e dy audituesve té KQZ-sé né
lidhje me saktésiné dhe plotésiné e listave té zgjedhésve pér vitin 2013, gé rrjedhin nga
mangésité e RKGJC elektronik, jané duke u zgjidhur né ményré progresive.

Kodi zgjedhor pércakton se pérve¢c mundésisé sé votuesve pér té gjetur gendrén e tyre té votimit
né internet, ata duhet té njoftohen me shkrim. Financimi pér kété njoftim me shkrim vjen nga
Ministria e Brendshme, megjithése duket té keté konfuzion pér kété ¢éshtje.

Rekomandim:

e Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té pastruar listat e votuesve nga regjistrime té
dyfishta, pér té siguruar qé té gjitha regjistrimet e té dhénave béhen me informacion té
ploté, pér t’i béré€ listat e zgjedhésve lehtésisht t&€ arritshme pér verifikim dhe korrigjim
nga ana e qytetaréve, si dhe pér informimin e votuesve me shkrim mbi gendrén e tyre té
votimit, vendndodhjen dhe adresén, si dhe numrin e tyre té regjistrimit. Ky detyrim i



fundit ligjor kérkon financim ministror pér té gjitha njésité e geverisjes vendore té
ngarkuara me zbatimin e procesit té njoftimit.

Pérdorimi i Teknologjisé sé Re Zgjedhore. Si pjesé e paketés sé reformés zgjedhore 2012, partité
rané dakord pér pilotimin e teknologjive té regjistrimit dhe identifikimit elektronik té votuesve
né Tirané dhe té& numérimit té votave né Fier - dy zonave mé té médha zgjedhore té vendit, qé
pérbéjné rreth 20 pér qind té popullsisé votuese.

KQZ ka hartuar plane veprimi pér té dy garget, té cilat duhet ti miratojé formalisht. Jané
identifikuar kompanité e ofrimit té kétij shérbimi dhe testimi i softueréve, i cili &shté i hapur pér
vézhguesit, éshté shtyré dhe éshté planifikuar té fillojé né prill. Afati i shkurtér i testimit dhe
zbatimit &shté ndér shgetésimet mé té médha né realizimin e kétij projekti pilot.

Céshtje teknike gé kané té béjné me numérimin elektronik té votave pérfshijné njé¢ model té
vecanté té fletés sé votimit gé duhet té pérmbushé specifikimet teknike dhe té mbetet e lehté né
pérdorim nga votuesi, duke parandaluar palosjen e fletés né ményra gé nuk do té lejonin
numérimin elektronik. Sipas kodit zgjedhor, té gjitha gendrat e numérimit né Fier do té
ndérmarrin si numérimin manual ashtu edhe até elektronik té dy kutive té para té fletéve té
votimit, si mjet pér verifikimin e saktésisé. Nése diferenca mes dy rezultateve éshté e barabarté
ose me e madhe se 0,5 pér qind, atéheré numérimi elektronik mund té pezullohet.

Rekomandime:

e Edukimi i ploté dhe né kohé i votuesve mbi modelin dhe pérdorimin e fletés sé votimit né
garkun e Fierit éshté thelbésor pér njé performim té suksesshém té teknologjisé sé
numérimit elektronik té votave dhe pranimit publik té késaj praktike té re.

e Veézhguesit e partive politike dhe vézhguesit qytetaré jopartiaké duhet té kené gasje né té
gjitha diskutimet e projektimit té fletés sé votimit, té gjitha ambientet e testimit dhe
raportet e testimit, si dhe gasje té vazhdueshme gjaté dités sé zgjedhjeve pér té vlerésuar
nése autoritetet zgjedhore ndjekin procedurén e duhur né zbatimin e kétyre projekteve
dhe nése teknologjité funksionojné sic¢ duhet.

e Vendimet gé ndikojné né pezullimin e teknologjive elektronike arrihen me konsensus, pér
té rritur besimin e publikut.

e Duhet té ndérmerren auditime té menjéhershme post-zgjedhore dhe rishikime té
menaxhimit té projektit té pérdorimit té teknologjive elektronike. Vézhguesit e partive
politike dhe vézhguesit qytetaré jopartiaké duhet té& marrin pjesé, si pér té kontribuar né
mésimet e nxjerra ashtu dhe pér té ndihmuar publikun té kuptojé performancén e
teknologjive, duke pérfshiré dhénien e pérgjigjeve mbi efektivitetin e masave mbrojtése
té sigurisé dhe mbrojtjes sé fshehtésisé sé votés.



Shogéria Civile

Roli i Grave né Procesin Zgjedhor. Pjesémarrja e grave né céshtjet politike né Shqipéri ka gené
tradicionalisht e kufizuar, por graté jané duke fituar terren si né strukturat formale edhe ato
joformale, apo né aktivitetin politik té lidhur direkt me bazén. Forumet e grave brenda partive té
médha politike po béhen gjithnjé e mé dinamike dhe né kérkim té bashképunimit pértej vijave
partiake. Gjithnjé e mé shumé, grupet qytetare jané duke u fokusuar né ¢éshtjet socio-ekonomike
té grave, té tilla si ulja e dhunés né familje, nxitja e mundésive té barabarta né tregun e punés, si
dhe hegja e pengesave pér pjesémarrjen e grave né politiké. Kéto hapa po ndérmerren ndérkohé
gé segmente té shoqérisé duke gené se segmente té shogérisé mé té gjeré po zhvillohen né favor
té grave né role udhéhegjeje dhe vendim-marrjeje.

Ka pasur njé progres né rritje né adresimin e pengesave mjaft té véshtira me té cilat pérballen
graté né arenén politike, né vecanti né lidhje me kandidimin dhe fitoren né zgjedhje. Né vitin
2008, Shqipéria futi né legjislacionin zgjedhor njé kuoté gjinore té buté dhe forcoi dispozita té
caktuara qé, nése respektohen, mund té cojné né zgjedhjen e mé shumé grave né poste politike
edhe pse, disa aspekte si gjobat e vendosura né rastet e mosrespektimit té kuotés nuk jané paré si
sanksione efektive. Nése kané vullnetin, partité mund té shkojné pértej kuotés minimale té
pércaktuar me ligj.

Graté jané pérheré e mé shumé aktive né bazé, né fushatat pér partité e tyre respektive, por
pérpjekjet e tyre dhe meritat nuk po njihen si¢ duhet. Shumé gra margjinalizohen nga procedura
té centralizuara té pérzgjedhjes sé kandidatéve. Pér mé tepér, ato shpesh pérjashtohen nga postet
udhéheqése té degéve té cilat pérdoren rregullisht pér té fituar pozicionet e zgjedhura vendore,
gjé e cila do t’1 poziciononte graté pér kandidim né nivel kombétare. Graté qé kandidojné pér
poste ekzekutive shpesh nuk kané mundési shfrytézimi té burimeve té mjaftueshme materiale
dhe forma té tjera té mbéshtetjes brenda strukturave partiake.

Pérve¢ problemeve me numrin e grave kandidate, platformat e partive nuk jané té zéshme né
adresimin e ¢éshtjeve té médha qé prekin graté si kushtet socio-ekonomike dhe papunésia.

Rekomandime:

e Partité politike duhet té paktén té veprojné né pérputhje me dispozitat ligjore né lidhje me
vendosjen e grave né listat e kandidatéve, dhe vullnetarisht t’i tejkalojné ato dispozita pér
té treguar pérkushtimin ndaj barazisé gjinore né vendimmarrje.

e Udhéheqgésit e partive duhet té pérdorin autoritetin e tyre pérzgjedhés pér ti vendosur
graté né pozita konkurruese né listat e kandidatéve, duke u konsultuar me strukturat
pérkatése partiake pér identifikimin e grave kandidate gé mund té zgjidhen. Ata duhet té
marrin masa pér té siguruar gé kandidatet gra té pérfitojné nga mbéshtetja e té gjithé
strukturés sé partisé.
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e Partité politike duhet té pérfshijné né platformat e tyre politika né lidhje me, ndér té tjera,
fugizimin ekonomik té grave, baraziné sociale, gasjen né siguri dhe drejtési dhe
pérfagésimin politik.

e Graté e aktivizuara politikisht duhet té vazhdojné té ndértojné lidhje ndér-partiake, sé
bashku me rrjetet me shogériné civile, mediat, si dhe sektorin privat, dhe té pérdorin kéto
hapésira pér té ndértuar agjendat politike gé i shérbejné interesave té shumta dhe té
larmishme té grave né shoqériné shqiptare, dhe pér té ndértuar njé elektorat té forté
feméror.

e Grupet vézhguese té qytetaréve duhet t& monitorojné pajtueshmériné me dispozitat
gjinore né Kodin Zgjedhor dhe zbatimin e sanksioneve té KQZ né rastet e shkeljes sé
tyre.

e VVémendje pas-zgjedhore duhet t'i kushtohet dispozitave té kodit zgjedhor gé shkojné mé
tej né sigurimin e mé shumé grave né poste té zgjedhura, té tilla si alternimi gjinor né ¢do
dy apo tre pozicione né listat e kandidatéve, dhe skualifikimi i listave té kandidatéve pér
papajtueshméri me kéto dispozita.

Vézhgimi i Procesit Zgjedhor nga Qytetarét. VVézhguesit zgjedhoré, qytetaré, jopartiaké, té
rekrutuar, trajnuar, dhe shpérndaré nga organizata té pavarura Qytetare né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe ligjin zgjedhor té shtetit shqgiptar, do té kryejné njé rol kritik né
verifikimin dhe raportimin e proceseve para zgjedhjeve, ditén e zgjedhjeve, dhe pas zgjedhjeve,
dhe né thirrjen pér ndryshime né procedurat zgjedhore sipas rastit. Duke vepruar késhtu ata
mund t’u ofrojné qytetaréve njé kuptim e vlerésim neutral dhe t€ informuar té€ procesit zgjedhor
nga piképamja e standardeve demokratike.

Disa organizata qytetare kané ndérmarré iniciativa pér t& monitoruar téré procesin dhe kané
filluar punén e tyre né periudhén parazgjedhore, né monitorimin e punés sé Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve né vecanti dhe né botimin e gjetjeve té tyre. Puna e tyre, e kryer népérmjet téré
procesit zgjedhor, éshté jetike né krijimin e njé vlerésimi térésor té kryerjes sé zgjedhjeve. Né
prag té zgjedhjeve, ata do t’i bashkohen grupeve vézhguese ndérkombétare.

Rekomandime:

e Autoritetet zgjedhore duhet t’u mund€sojné qasje té ploté vézhguesve té akredituar
gytetaré né té gjitha procedurat zgjedhore. Kjo duhet té pérfshijé aférsiné e drejtpérdrejté
fizike né tabelat e numérimit né ményré gé té mbikéqyrin térésiné e procesit té
numérimit, nga kutité e votimit / verifikimin e dokumentacionit té fletéve té votimit deri
né vendosjen e fletéve té votimit té numéruara dhe té tabuluara.

e Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té sigurojé gé té gjitha organet vartése té jené té
informuara si¢ duhet si edhe té akomodojné praniné e vézhguesve jopartiak.

e Organizatat civile gé drejtojné iniciativat e vézhguesve gytetaré duhet té sigurojné qé té
gjithé vézhguesit e akredituar té trajnohen si¢ duhet, té kené njohuri mbi té drejtat dhe
detyrimet e tyre dhe me ané té njé kodi sjelljeje, té jené té angazhuar té respektojné
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standardet e vézhgimit jopartiak, si¢ pércaktohet né Deklaratén e Parimeve Globale pér
Vézhgimin Jopartiak té Procesit Zgjedhor dhe Monitorimit nga Organizatat Qytetare.

o Partité politike, grupet qytetare dhe komuniteti ndérkombétar duhet té kené njohuri mbi
gjetjet dhe rekomandimet e grupeve vézhguese té qytetaréve pér shkak té aftésisé sé tyre
pér té aplikuar standardet ndérkombétare demokratike té sjelljes elektorale me
karakteristikat unike té zgjedhjeve shqiptare, vecanérisht né kontekstin e demokratizimit
afat-gjaté dhe ndryshimit socio-ekonomik.

Roli i medias. Sipas standardeve ndérkombétare, mediat duhet té jené né gjendje ta mbledhin dhe
ta japin lajmin té liré nga ndérhyrjet apo frikésimet; partité dhe kandidatét duhet té kené gasje té
barabarté né media; mbulimi politik i partive dhe i kandidatéve duhet té jeté i drejté dhe i
balancuar, dhe votuesit duhet t& kené informacion té mjaftueshém pér té béré zgjedhje té
pérgjegjshme. Mediat shtetérore kané njé pérgjegjési té vecanté né rritjen e ndérgjegjésimit té
publikut né procesin zgjedhor dhe té drejtat e qytetaréve.

Legjislacioni zgjedhor shqiptar i autorizon mediat té sigurojné njé raportim té paanshém, té ploté
dhe té vérteté, duke respektuar parimet e pluralizmit té informacionit. Ai kérkon qé kompanité
mediatike té ofrojné mbulim té balancuar té komenteve té béra nga té gjitha partité dhe
kandidatét dhe qgé transmetuesit privaté té kené ¢cmime té njéjta pér té gjitha partité dhe
kandidatét pjesémarrése né zgjedhje. Mediat private jané té detyruara té paragesin strukturat e
¢cmimeve né KQZ pér botim né fagen e internetit té késaj té fundit.

Shqipéria ka media shumé prodhuese, té ndryshme, pluraliste, por jo domosdoshmérish té
pavarur. Qytetarét kané né dispozicion njé koleksion té gjeré té burimeve té mediave pér té marré
informacion mbi ¢éshtjet publike né pérgjithési dhe zgjedhjet né vecanti. Megjithaté, kompanité
kryesore mediatike shfagin njé nivel té kontrollit partiak dhe / ose té biznesit gjaté raportimit dhe
politikave redaksionale gé éshté né kundérshtim me parimet e cituara mé sipér. Ata perceptohen
zakonisht si té njéanshém kundrejt pozités dhe opozités, vecanérisht né lidhje me pérmbajtjen e
mbulimit. Televizioni shtetéror ka detyrime té vecanta pér ruajtjen e standardeve pér njé shtyp té
paanshém, vecanérisht pér shkak se njé pakicé e konsiderueshme e qytetaréve, gé kryesisht
banojné né zonat rurale, kané mundési té shohin vetém televizionin shtetéror.

Rekomandime:

e Autoritetet geverisése duhet té respektojné dhe té mbrojné liriné e medias dhe té hetojné
raportimet pér pengesa brenda njé kohe té arsyeshme.

e Pronarét e mediave, redaktorét, botuesit dhe gazetarét duhet té ndérmarrin hapa konkreté
brenda organizatave té tyre pér té mbéshtetur parimet e lirisé dhe integritetit gazetaresk,
sé bashku me parimet e cituara mé sipér, si edhe pér ta demonstruar kété angazhim
publikisht pér qytetarét. Kjo duhet té pérfshijé zbulimin e konfliktit té interesit.
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Té drejtat zgjedhore

Votimi familjar. Shumé gra i shohin té drejtat e tyre zgjedhore té shkelura pérmes "votimit
familjar", né té cilin ato ia dorézojné votén e tyre anétaréve té familjes ose jané nén presion té
padrejté nga familja pér té votuar pér njé alternativé té caktuar politike. Dispozitat e reja ligjore
shénjestrojné népunésit zgjedhoré qé nuk e pérkrahin kété praktiké.

Votuesit me aftési té kufizuara. Kohét e fundit Parlamenti ka ratifikuar Konventén e Kombeve té
Bashkuara mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara té cilat, midis dispozitave té tjera,
pércaktojné angazhimet e geverisé pér té lehtésuar pjesémarrjen politike té gytetaréve me aftési
té kufizuara. Njé grup i njohur me aftési té kufizuara i ka béré thirrje autoriteteve zgjedhore qé
midis masave té tjera, té sigurojné fonde dhe burime té tjera pér pérmirésimin e qgasjes fizike né
gendrat e votimit. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duket se ka rezervuar fonde pér té lehtésuar
pjesémarrjen e votuesve me aftési té kufizuara, por ende nuk éshté béré i ditur ndonjé buxhet apo
plan veprimi. Votuesve gqé nuk mund té dalin nga shtépia nuk u lejohet té votojné jashté
gendrave té tyre té votimit.

Presioni ndaj votuesve. Delegacioni mésoi nga raportimet se ushtrohen presione partiake mbi
punonjésit e sektorit publik pér té votuar pér njé alternativé té caktuar politike. Kjo mund té
pérfshijé kércénimet e humbjes sé vendit té punés ose ulje né detyré, ose gjoba té tjera materiale,
si dhe cé&nimin ose shkeljen e ploté té té drejtés sé tyre té shprehjes sé liré politike.

Rekomandime:

e Autoritetet pérkatése duhet té sigurojné qé qytetarét té kené mundésiné té raportojné
veprimet shtrénguese dhe presioneve gé lidhen me té drejtat e tyre té votimit, pa pasur
friké nga ndéshkimi dhe me njé pritshméri reale pér hetim, dhe aty ku éshté e justifikuar,
korrigjim.

e Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, organet e vartésisé, dhe autoritetet lokale duhet té
sigurojné bérjen e pérpjekjeve pér krijimin e gendrave té votimit té arritshme pér votuesit
me aftési té kufizuara fizike, duke i vendosur gendrat e votimit né katet e para, né aférsi
té vendeve té parkimit, etj. Né kuadér afatgjaté, do té kérkohej garantimi i votimit nga
shtépia.

e Udhéheqésit e partive politike dhe zyrtarét geveritaré duhet té zotohen publikisht qé nuk
do té pérdorin praktika qé detyrojné mbéshtetjen me voté apo pengimin e pjesémarrjes né
votim, té hetojné incidentet e dyshuara té shtréngimit té votuesve, té ndérmarrin hapa
ndéshkuese dhe korrigjuese, dhe ti tregojné publikut se veprime té tilla as nuk tolerohen
dhe as nuk do té pérsériten.
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