Raportul misiunii tehnice pentru turului doi al alegerilor
prezidentiale, Moldova 2024

Moldova a desfasurat al doilea tur al alegerilor prezidentiale la 3 noiembrie 2024,
dupa ce pe 20 octombrie alegatorii au aprobat introducerea integrarii europene in
Constitutia Moldovei. Totusi, cum niciunul dintre candidati nu a obtinut majoritate in
primul tur, al doilea tur s-a desfasurat intre candidatii care au acumulat cele mai
multe voturi, dupa cum prevede legea. Acest raport reflecta perioada de campanie
dintre alegeri incepand cu 20 octombrie pdna in prezent si se bazeaza pe intdalniri cu
politicieni §i reprezentanti ai structurilor electorale cheie, precum si a observatiilor
colectate in urma monitorizarii proceselor de votare §i numarare din diferite regiuni
ale Moldovei, la data de 3 noiembrie.

4 noiembrie, 2024
Rezumat
Misiunea de evaluare tehnica a alegerilor prezidentiale din 3 noiembrie desfasuratd de cétre

Institutul National Democratic sustine aspiratiile democratice si angajamentul fatd de practicile
democratice din cadrul acestor alegeri. Reiteram concluzia misiunii internationale de observare a

alegerilor (IEOM) a NDI pentru primul tur al alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional, conform céreia ,,cea mai mare amenintare la adresa integritatii acestor alegeri a
fost campania larga si concertata de influenta straina maligna din partea Rusiei, in colaborare
cu unii actori din Republica Moldova, prin manipularea informatiilor, cumpararea de voturi §i
alte finantari ilicite ale activitatii politice.”’

Desi cu un scop limitat, misiunea NDI de observare a procesului celui de-al doilea tur a aratat ca
alegerile din 3 noiembrie au fost in mare parte calme si ordonate, iar procesele s-au desfasurat
conform procedurilor oficiale. Interlocutorii au informat misiunea referitor la schema raportata
de cumpdrare a alegdtorilor, care implica zeci de mii de alegdtori si care derivd de la actori din
Republica Moldova si Rusia; un astfel de efort reprezinta o amenintare semnificativa la adresa
integritatii electorale. Comparativ cu primul tur, misiunea a observat o polarizare crescuta in

! Declaratia preliminara a misiunii internationale de observare a alegerilor a NDI privind alegerile prezidentiale din
2024 si referendumul constitutional din Moldova poate fi gasita aici
https://www.ndi.org/publications/ndi-international-election-observer-mission-presents-initial-findings-and.
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randul electoratului si o crestere a atacurilor maligne la persoand asupra candidatilor, inclusiv
atacuri bazate pe gen si etnie.

Misiunea de evaluare tehnicad reitereaza concluziile si recomandarile NDI formulate in cadrul
misiunii preelectorale de evaluare (PEAM) din septembrie si a misiunii internationale de
observare a alegerilor (IEOM) pentru alegerile prezidentiale si a referendumului constitutional
din 20 octombrie. Misiunea de evaluare tehnica a NDI a fost condusa de Pekka Haavisto, deputat
al Parlamentului Finlandei si recent ministru al Afacerilor Externe al Finlandei, si Christopher
Fomunyoh, asociat principal pentru Africa si consilier special al presedintelui NDI. Delegatia a
cuprins opt membri/e din cinci tari, inclusiv membrul Consiliului de administrare al NDI, Dean
Fealk. Concluziile Misiunii de evaluare preelectorala, ale Misiunii Internationale de Observare a
Alegerilor din 20 octombrie din Republica Moldova si ale Misiunii de evaluare tehnica vor fi
emise Intr-un raport final cuprinzator, cu constatari detaliate si recomandari privind procesul
electoral.

Contextul electoral

La 20 octombrie, in Moldova au avut loc alegeri prezidentiale si referendumul constitutional cu
privire la integrarea europeand. Ca urmare a introducerii a doud amendamente in Codul electoral,
parlamentul a eliminat restrictia ca referendumul sd se desfisoare in aceeasi zi cu alegerile
prezidentiale sau alegerile parlamentare. in timpul discursului prin care informa ca va candida
repetat, presedinta Maia Sandu a anuntat un referendum constitutional privind integrarea
europeand, ce urma si se desfisoare concomitent cu alegerile prezidentiale. intr-un final, 11
candidati au participat la alegerile prezidentiale. Rezultatele Comisiei Electorale Centrale (CEC)
au indicat cd referendumul constitutional a trecut la limitd cu 50.35% din voturi, si la 28
octombrie Curtea Constitutionald a confirmat rezultatele finale. Candidata independenta Maia
Sandu, sustinutd de Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), a obtinut 42.49% din voturi, iar
Alexandr Stoianoglo, fost procuror general, sustinut de Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM), a obtinut 25.95% din voturi. Ambele scrutine au fost mai competitive decat
au prezis sondajele preelectorale, ridicand intrebari din partea observatorilor nationali si
internationali referitor la influentarea alegdtorilor si alte campanii de interferentd. Cum este
prevazut in lege, a doua rundd a alegerilor prezidentiale s-a desfasurat la 3 noiembrie intre
candidatii care au acumulat cele mai multe voturi in primul tur.

Dupa primul tur campania pentru alegerile prezidentiale a continuat, In mare parte prin retele
sociale si prin eforturi din usd n usd. Manifestatiile, afisele si evenimentele publice au fost
putine. Stoianoglo si Sandu au participat la o singura dezbatere televizata, care s-a desfasurat fara
moderator, conform intelegerii dintre cei doi candidati.



Constatari Cheie

Operatiuni de influentd maligna externa

Aproape toti interlocutorii nostri si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la un presupus plan
coordonat de cumpdrare a voturilor, intens raportat, finantat de Rusia si gestionat de oligarhul
moldovean Ilan Sor, care locuieste acum in Rusia. Elementul central al presupusei scheme a fost
registrul de date al contactelor detinut de Sor, estimat la 300.000 - 400.000 de moldoveni, multi
dintre care Inscriindu-se pentru a primi reduceri in reteaua de magazine de bunuri de larg consum
detinuta de Sor. Mai multe investigatii cu privire la aceste acuzatii sunt in desfasurare.

Politia Republicii Moldova a stabilit pAnd acum ca, de la o bancd din Rusia, a fost transferat
echivalentul a 39 de milioane de dolari SUA in conturile a 138.000 de cetateni moldoveni® si ca
echivalentul a un milion de dolari SUA in numerar a fost adus in Moldova din Rusia, prin
Armenia, cu avionul. In plus, intr-o declaratie din ziua alegerilor, politia Republicii Moldova a
anuntat ca are ,,dovezi rezonabile” privind transportul organizat al alegatorilor din Rusia citre
Azerbaidjan, Belarus si Turcia pentru a vota.’

Misiunea de evaluare tehnica conchide ca nivelurile fara precedent de cumparare
organizata §i sistematicda a voturilor, daca sunt confirmate, reprezinta cea mai mare
amenintare la adresa integritatii acestor alegeri. Aceste eforturi coordonate, ale
actorilor locali §i straini conectati cu Rusia, trebuie luate in serios, atdt ca o
amenintare la adresa democratiei din Republica Moldova, cdt si ca un potential

exemplu de operatiuni de influenta externa maligna, care ar putea fi replicate in alte

tari din intreaga lume.

2 Moldovan Police Accuse Pro-Russian Oligarch Of $39M Vote-Buying Scheme
3 Moldovans choose president in decisive runoff overshadowed by fraud and intimidation claims | AP News
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In perioada premergitoare alegerilor din 3
noiembrie, Comisia Electorala Centrala (CEC)
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vorbite de cetatenii moldoveni.

Mediul informational

Moldovenii au continuat sd raporteze misiunii NDI circulatia de informatii false si inselatoare
despre candidati, In special pe retelele sociale. Misiunea a receptionat, de asemenea, informatii
despre atacuri la persoana impotriva candidatilor. In special, atacurile bazate pe gen impotriva
Maiei Sandu ce caracterizau performanta ei in timpul dezbaterii drept ,,isterica”; si descrierile lui
Stoianoglo faceau referire la originea sa gagauza, etnia turcica si presupusa sa cunoastere slaba a
limbii romane. PAS a condamnat utilizarea acestui tip de limbaj referitor la Stoianoglo si a
subliniat din nou necesitatea unei campanii bazata pe merite.*

Misiunea a observat probleme structurale care submineaza capacitatea mass-mediei de a servi ca
sursa de informatii credibile si verificabile despre alegeri si evolutiile politice. Mass-media
traditionalda din Moldova include canale de stiri cu adevdrat independente si credibile.
Televiziunea a beneficiat de reglementarile Consiliului Audiovizualului pentru a elimina
dezinformarea, desi o viziune asupra lumii centrati pe Moscova continud si patrunda’ in
programele de divertisment in limba rusd, incd permise in Moldova. Cu toate acestea,
mass-media independenta nu s-a dovedit viabila financiar fara fonduri internationale. Retelele de
socializare, in special TikTok, sunt in crestere ca sursa de stiri in randul tuturor grupelor de varsta
din Moldova. Cu toate acestea, spre deosebire de mass-media traditionala, retelele sociale sunt
adesea folosite ca un instrument pentru a difuza continut neverificat, inclusiv informatii complet
false. Telegram este atdt un purtdtor nereglementat de informatii false sau inselatoare cat si a fost
identificat ca un canal cheie pentru solicitdrile de cumparare a voturilor.

#Xenophobic attacks on Alexandr Stoianoglo. The PAS team urges people to calm down

® Russian Television in Moldova: Winning Hearts and Minds


https://medium.com/mediapowermonitor/russian-television-in-moldova-winning-hearts-and-minds-52d2f18c584b
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Mediul de campanie

Interlocutorii au raportat misiunii de evaluare tehnice lipsa activitatii politice usor vizibile, cu
exceptia celor din retelelor sociale si a campaniilor de la usa la usa. Campania eficienta creste
nivelul de implicare a cetatenilor in politica si ofera alegatorilor informatiile necesare pentru a
lua decizii constiente. Delegatia observa ca inglobarea discursului de campanie in bulele din
retelele sociale si in conversatiile tet-a-tet poate inhiba dezbaterile constructive deschise la teme
de interes national si poate, de asemenea, creste potentialul pentru discursuri provocatoare bazate
pe prejudecati etnice si/sau de gen, si poate aprofunda polarizarea.

Interlocutorii au mentionat, de asemenea, exemple de utilizare incorecta a resurselor
administrative, cum ar fi actiunile unui administrator de spital din Balti, care o sustine public pe
Maia Sandu si ori a consilierilor municipiului Comrat, care militeazd pentru Stoianoglo, folosind
antetul primariei orasului.

Organizatia de observare a alegerilor din Moldova, Promo-LEX, care este non-partizana, a
identificat, de asemenea, ,,cel putin opt cazuri” de abuz a resurselor administrative Tn perioada
dintre alegeri.® Acestea au fost raportari izolate, care nu indica eforturi coordonate.

Ziua alegerilor

La 3 noiembrie, misiunea de evaluare tehnicad a NDI a vizitat sectiile de votare din zonele
selectate pentru a observa procesele din ziua alegerilor. La sectiile de votare vizitate, procedurile
au fost in mare parte respectate, iar mediul general a fost calm si ordonat. Unele sectii de votare
vizitate de misiune s-au confruntat uneori cu cozi lungi de alegatori, dar misiunea de evaluare
tehnica nu a raportat probleme serioase care puteau fi generate din astea. Rezultatele preliminare
ale CEC au ardtat o prezenta la vot de aproximativ 54%, ceea ce reprezintd o imbunatatire fata de
primul tur.

Promo-LEX, care a dislocat observatori civici intr-un esantion statistic de peste 600 de sectii de
votare, a prezentat rapoarte cu indicarea problemelor procedurale si o serie de incidente pe
parcursul zilei. Incepand cu ora 22:00 in noaptea alegerilor, Promo-LEX a raportat ci ,.in
majoritatea celor 614 sectii de votare monitorizate, observatorii au apreciat in general atmosfera
in ziua alegerilor ca fiind buna si foarte bund (in 99,5% de SV)”.
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Recomandari

Misiunea de evaluare tehnicd a NDI reafirmd recomandarile’ anterioare si emite urmatoarele
recomandari suplimentare:

e Intrucat acestea sunt primele alegeri nationale de la adoptarea noului Cod Electoral in
2022, institutiile moldovenesti, societatea civilda si partidele politice ar trebui sa se
angajeze intr-o revizuire incluziva si sistematica a cadrului electoral pentru a identifica
posibile imbunatatiri pentru consolidarea in continuare a integritatii electorale.

e Organismele si institutiile guvernamentale corespunzdtoare din Republica Moldova ar
trebui sa stabileascd Tn mod sistematic masurile legislative de reglementare, de aplicare
sau de altd naturd, care sunt cele mai susceptibile pentru descurajarea si prevenirea
cumpardrii de voturi, si ar trebui sd depuna toate eforturile pentru a le pune in aplicare
inainte de alegerile parlamentare din 2025.

o Partidele politice de opozitie ar trebui sa se aldture acestor eforturi.
o Aceste masuri pot include luarea in considerare a rolului retelelor caritabile sau
comerciale in schemele de cumparare de voturi.

e Societatea civild ar trebui sd se angajeze intr-o campanie serioasd, non-partizand de
constientizare, cu privire la responsabilitatea civica si la consecintele cumpararii de
voturi, in toate limbile, inainte de viitoarele alegeri din Republica Moldova.

e Moldovenii trebuie sa refuze incercarilor de a le corupe exercitarea libera a dreptului de
vot — inclusiv ofertele de cumparare a voturilor lor. Angajamentul fatd de democratie -
care, conform sondajelor de opinii, este pe scard larga divizat in Moldova - implica
responsabilitatea tuturor cetatenilor de a proteja integritatea alegerilor si secretul votului.

e Toti actorii politici, concurentii, mass-media si alegatorii ar trebui sd se abtind de la
atacuri la adresa candidatilor, prin care se dispretuieste genul, etnia sau alte caracteristici
de identitate.

e Mass-media si partenerii internationali ar trebui sa sustind vocile independente din spatiul
media al Republicii Moldova pentru a deveni mai sustenabili.

" NDUI’s international election observation mission preliminary statement for Moldova’s 2024 presidential election
and constitutional referendum can be found at
https://www.ndi.org/publications/ndi-international-election-observer-mission-presents-initial-findings-and.
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NDI solicitd tuturor partilor interesate in Republica Moldova, cu sprijinul partenerilor
internationali ai tdrii, sa ia mdsuri pentru Imbunatitirea proceselor electorale inaintea
urmatoarelor alegeri.
NDI va continua sd urmareascd evolutiile din cadrul acestui proces electoral. La incheierea
procesului electoral din 2024, NDI va publica un raport cuprinziator cu constatirile si
recomandarile finale.

Delegatia este recunoscdtoare pentru primirea calduroasd si cooperarea oferita de toti moldovenii
cu care a interactionat. Activitatea delegatiei a fost finantatd de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID).



