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Aceastd declaratie preliminard oferd constatirile si recomandarile initiale ale misiunii internationale de
observare a alegerilor (IEOM) a Institutului National Democrat (NDI) pentru alegerile prezidentiale si
referendumul constitutional din 2024 din Moldova, In urma votarii si numararii buletinelor de vot din 20
octombrie.

Delegatia internationalda a NDI compusd din 14 persoane a inclus membri din sapte tari si a fost
co-prezidatd de Pekka Haavisto, membru al Parlamentului Finlandez si fost ministru al Afacerilor Externe
al Finlandei, si Stephanie Rust, Directoare Executiva de Programe a NDI.

Dupa sosirea In Moldova pe 15 octombrie, delegatia s-a intdlnit cu o gama larga de actori implicati in
procesul electoral, inclusiv cu reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale (CEC), partide politice,
organizatii civice, inclusiv grupuri de observatori, reprezentanti ai sistemului judiciar si reprezentanti ai
mass-media. Echipele delegatiei au fost detasate in cele 32 de raioane ale Moldovei, Unitatea Teritoriala
Autonoma Gégauzia, precum si in municipiile Balti si Chisindu. Acolo, s-au intdlnit cu actori locali
implicati 1n alegeri si au observat procesele de deschidere, votare si numarare a voturilor In ziua
alegerilor. Ca parte a monitorizarii, delegatia a urmarit procesul de votare in mai multe sectii de votare
organizate pentru alegatorii din localitatile situate pe malul stang al raului Nistru.

Prin aceastd misiune, NDI urmareste sd: exprime interesul si sprijinul comunitatii internationale pentru
alegeri incluzive, transparente, responsabile si pasnice In Moldova; sd furnizeze informatii precise,
impartiale si in timp util despre desfasurarea alegerilor prezidentiale din 2024 si a referendumului
constitutional; si sd ofere recomandari practice bazate pe practici internationale acceptate, pentru a spori
credibilitatea proceselor electorale din Moldova.

Observatiile delegatiei se bazeaza pe constatarile si recomandarile unei misiuni de evaluare preelectorala
(PEAM) desfasurate in luna septembrie. Misiunea Internationald de Observare a Alegerilor (IEOM) si-a
desfasurat activitatea pe o baza strict non-partizand, fara a interveni in procesul electoral, in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova si Declaratia de principii privind observarea internationald a alegerilor si

in coordonare cu alte misiuni internationale de observare a alegerilor, precum si cu observatorii civici.
Constatarile si recomandarile initiale ale delegatiei sunt formulate cu referire la standardele internationale
si regionale pentru alegeri credibile, inclusiv Declaratia Universald a Drepturilor Omului si



https://www.ndi.org/DoP
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

Angajamentele Existente pentru Alegeri Democratice precum si cadrul legal al Moldovei privind

alegerile.

Constatarile si recomandarile delegatiei au fost, de asemenea, influentate de activitatea programatica a
NDI in Moldova si de eforturile continue de observare a alegerilor a organizatiilor precum Promo-LEX,
Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), Institutului Republican
International (IRI) si Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului a OSCE (ODIHR).
Delegatia este recunoscatoare pentru primirea cdlduroasd si cooperarea primitd din partea tuturor
moldovenilor cu care a interactionat. Activitatea delegatiei a fost finantatd de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

CONSTATARI ST RECOMANDARI INITIALE

Declaratia preliminard a delegatiei cu privire la alegerile prezidentiale din 2024 si referendumul
constitutional din Moldova se bazeaza pe o evaluare mai largd a contextului electoral, a perioadei
preelectorale si a observatiilor din ziua alegerilor privind votarea si numararea voturilor. Procesele critice
de tabelare si anuntare a rezultatelor oficiale raiman in curs de desfasurare, iar provocdrile electorale, daca
exista, Incd nu au fost adjudecate. NDI isi va publica raportul final de observare la finalizarea procesului
electoral, inclusiv dupa al doilea tur al alegerilor prezidentiale din 3 noiembrie 2024.

Organizarea si administrarea alegerilor au fost solide. Un nou Cod Electoral adoptat in 2022 ofera o baza
legald solida pentru alegerile prezidentiale si referendumul constitutional, inclusiv o baza legald pentru
monitorizarea finantdrii campaniei si sanctionarea activitdtilor ilegale si un mecanism de facilitare a
votului prin corespondentd a moldovenilor din strdinatate. Interlocutorii delegatiei au subliniat ca CEC si
organele electorale subnationale sunt bine respectate si s-au pregatit pentru alegeri intr-o maniera
profesionistd, impartiala si eficientd. CEC a facut progrese in realizarea unui proces electoral mai incluziv,
oferind buletine de vot in alte limbi decat romana si Braille. A luat masuri suplimentare pentru
acomodarea alegatorilor cu dizabilitati prin furnizarea cabinelor de vot mobile, chiar dacd accesul in
scaune cu rotile la locurile de vot continua sa fie limitat. Toate partidele politice si candidatii independenti
au putut sa 1si desfasoare campania fard impedimente, iar perioada campaniei a fost, in general, calma si
ordonata. Politia moldoveneascd a luat masuri pentru a investiga si a actiona cu privire la interferenta
strdind. Monitorii retelelor sociale au evidentiat o reducere a atacurilor din retelele sociale asupra femeilor
implicate in procesul politic.

u ’ ; .. i 1n timpu . . .
Cu toate acestea, pe baza observatiilor delegatiei in timpul perioadei electorale si a rapoartelor de la o
gama largd de interlocutori, existd dinamici care prezintd o amenintare serioasa la integritatea alegerilor
prezidentiale si a referendumului constitutional.

Delegatia a concluzionat ca cea mai mare amenintare la integritatea acestor alegeri a fost o campanie larga
si concertatd de influentd strdind malignd din partea Rusiei, care a implicat actori moldoveni prin
manipularea informatiei cumpararea de voturi, si alte finantari ilicite ale activitatii politice. Acest proces
electoral are loc intr-un context politic puternic influentat de tensiunile legate de directia geopolitica a
tarii - intre cei care doresc o mai bund integrare In Uniunea Europeana (UE), cei care doresc legaturi


https://www.osce.org/files/f/documents/0/d/13956.pdf

puternice cu Rusia si cei care ar prefera si aibd ambele parti ca parteneri. Aceste tensiuni au fost
amplificate de razboiul in desfasurare al Rusiei impotriva Ucrainei.

Desi procesul electoral din 2024 nu este inca finalizat, In perioada preelectorald au aparut o serie de
probleme care ar putea submina credibilitatea procesului. Au fost raportate eforturi sustinute si
coordonate din partea unor actori straini, in colaborare cu cetateni moldoveni, pentru a corupe alegerea
votantilor prin transferuri de fonduri in conturile bancare ale acestora si oferirea de instructiuni prin
platforme de mesagerie cu privire la modul in care si voteze. In luna aprilie, politia moldoveneasci a
dezvéluit o tentativd coordonatd de a introduce in tard peste 1 milion de dolari prin intermediul
pasagerilor curselor de zboruri sosite din Armenia. Cu mai putin de doua sdptimani inaintea alegerilor,
politia a prezentat dovezi cu privire la ceea ce pretinde a fi o retea sustinutd de Rusia, care avea ca scop sa
influenteze alegerile prin mituirea pe scara larga a alegatorilor si rispAndirea dezinformarii.'

In plus, partile interesate locale au impartasit cu observatorii NDI anecdote despre schemele de cumpirare
a voturilor care se desfisurau in unele sate. In continuare, societatea civili a exprimat ingrijorari cu
privire la raspandirea dezinformarii, inclusiv utilizarea continud a continutului neautentic generat cu
ajutorul instrumentelor de inteligenta artificiala (Al), raspandirea documentelor fals atribuite oficialilor
guvernamentali si raspandirea continud a naratiunilor false sau inselatoare despre presupusele consecinte
grave ale aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Cu céteva zile inainte de alegeri, politia a
anuntat ca o ancheta a dezvaluit ca peste 300 de persoane au fost instruite de grupuri paramilitare private
din straindtate n tactici care ar putea fi folosite pentru a provoca violenta civila si a confrunta fortele de
ordine?.

De o amploare mai mica, dar inca relevanta, delegatia a fost informata despre preocuparile cu privire la un
cadru legal prea restrictiv care reglementeaza activitatile si finantarea campaniilor electorale si cazurile de
utilizare a resurselor de stat in scopuri de campanie, inclusiv campania guvernamentala “Europa pentru
tine”, activitatea politicd a oficialilor In timpul orelor de lucru si prezenta mesajelor pro-europene in
cladirile publice.

In ziua alegerilor, misiunea s-a desfasurat in toate cele 32 de raioane, municipiile Chisinau si Balti si
Unitatea Teritoriald Autonomd Gégauzia. Observatorii au evaluat ca deschiderea, votarea, inchiderea si
numadrarea voturilor in sectiile de votare vizitate au fost transparente, cad procesul a fost calm si ordonat,
iar oficialii electorali au respectat procedurile corespunzatoare stabilite de CEC.

Misiunea NDI subliniazd cd aceastad declaratie este de naturd preliminara si include constatari si
recomandari initiale. Daca apar dispute pe masurd ce continua tabularea rezultatelor oficiale, facem apel
la toate partile sa le rezolve pasnic si prin canale procedurale si legale adecvate.

' Moldova Police, “New methods of illegal financing of some political parties documented by PA and INI.” 3
October 2024,
https://politia.md/ro/content/noi-metode-de-finantare-ilegala-unor-partide-politice-documentate-de-pa-si-ini.
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Delegatia felicita cetdtenii, autoritatile electorale si candidatii politici din Moldova pentru desfasurarea

alegerilor participative, credibile si pasnice si oferd urmatoarele recomandari practice pe care diferiti

actori le pot lua pentru a spori increderea in tabularea si anuntarea rezultatelor oficiale, a asigura un al

doilea tur de alegeri prezidentiale de succes si a creste incluziunea, transparenta si responsabilitatea

proceselor electorale viitoare.

Cetatenilor Moldovei

Toti moldovenii ar trebui sa refuze orice tentativa de corupere a alegatorilor. Daca iti vinzi votul,
iti vinzi libertatea.

Moldovenii ar trebui sé fie vigilenti atunci cand primesc informatii pe retelele sociale si in general
pe internet. Ar trebui cdutate perspective diferite Tnainte de a forma o opinie politica si de a lua o
decizie cu privire la cine sau ce si voteze.

CEC-ului

Sa comunice, la timp si frecvent, cu cetitenii moldoveni si concurentii politici despre toate
aspectele Intocmirii rezultatelor oficiale si solutionarea oricaror reclamatii in curs, inclusiv
furnizarea datelor electorale intr-un format usor de analizat.

Sa ia masuri proactive pentru a contracara naratiunile Inselatoare si false despre procesul electoral
si tabularea rezultatelor oficiale, in special pe retelele sociale.

Sa coopereze cu Banca Nationald a Moldovei si bancile private locale in acordarea suportului
pentru concurentii politici In primele etape ale proceselor electorale, pentru a proiecta si
implementa proceduri eficiente care sa asigure posibilitatea de a deschide conturile bancare
necesare conform Codului Electoral fara intarzieri nejustificate.

Sa reevalueze locatiile BESV-urilor pentru a se asigura ca oferd spatiu suficient pentru a gazdui
afluxul de alegatori, sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati, sunt dotate cu toalete si sunt
incalzite.

Sa furnizeze tuturor CECER-urilor un sistem electronic standardizat pentru a minimiza sau
elimina erorile matematice, pe masura ce aduna informatii despre rezultate de la BESV-urile
aflate sub jurisdictia lor. Daca se desfasoara doud sau mai multe alegeri simultane, sa furnizeze
instructiuni BESV-urilor cu privire la ordinea In care trebuie numadrate buletinele de vot pentru a
se asigura consecventa si reduce vidul informational din noaptea alegerilor.

Sa faciliteze sau sa comisioneze verificari independente ale registrului alegatorilor Tnainte de
alegerile parlamentare din 2025.

Parlamentului

Sa asigure consistenta cadrului legal care guverneaza mediile traditionale si retelele de socializare
pentru a atenua amenintarea informatiilor false si inselatoare referitoare la alegerile din Moldova,
protejand in acelasi timp discursul legitim, si imputernicirea Consiliului Audiovizual sau a unui
organism complementar s monitorizeze si sd implementeze acest cadru.

Sa identifice reglementarile financiare si administrative adecvate pentru a mentine transparenta si
responsabilitatea campaniilor politice viitoare, tindnd cont de capacitatea limitata a partidelor
mici si ale candidatilor independenti.



Sa se angajeze 1n procese consultative incluzive cu partidele politice, societatea civila si experti
tehnici in elaborarea reglementdrilor financiare si administrative si a oricaror modificari
substantiale ale Codului Electoral sau legislatiei conexe.

Sa evite actualizarea Codului Electoral si a legislatiei aferente cu mai putin de un an nainte de
viitoarele alegeri pentru a asigura un cadru legal stabil.

Sa ia 1n considerare posibilitatea de a permite grupurilor de initiativa reglementate, non-partizane
sd faca campanie pentru optiunea Da sau Nu intr-un referendum republican pentru a promova o
dezbatere incluziva pe probleme de importanta nationala.

Partidelor politice si candidatilor

e Sa respecte rolul CEC in determinarea rezultatelor oficiale ale alegerilor si sa se abtind de la
declararea prematura si unilaterald a castigatorului.

e Si indemne sustinatorii In mod public sa se abtina de la orice acte de violentd in timpul si dupa
centralizarea si anuntarea rezultatelor oficiale.

e Si colaboreze cu bund-credintd cu CEC pentru a rezolva eventualele discrepante care pot aparea
in timpul tabularii rezultatelor oficiale, pentru a se asigura ca rezultatele reflecta buletinele de vot.

e Si se angajeze In mod public sa analizeze fiecare contestatie electorald care ar putea aparea, prin
metode legale adecvate si sa respecte rezultatele procedurilor judiciare.

e Candidatii care vor participa la cel de al doilea tur al alegerilor prezidentiale ar trebui sa-si
relnnoiascd angajamentul pentru o campanie pasnica.

e Sa participe la dezbateri, astfel incat alegatorii sa aiba ocazia sa compare diferite platforme.

Guvernului

e S3i asigure o tranzitie usoara a mandatului prezidential indatd ce toate fazele electorale sunt
complete in Concordanta cu Constitutia.

e Si dubleze eforturile pentru a proteja Moldova de eforturile coordonate externe de a manipula
climatul informational si sé influenteze procesele politice, inclusiv prin urmarirea penala in toata
masura legii pe cei din spatele eforturilor coordonate de corupere a alegatorilor.

e S3 ofere indrumari clare functionarilor publici privind activitatile pe care ar trebui sd le evite
pentru a asigura utilizarea abuziva a resurselor statului.

e Si informeze impartial referitor la referendum, evitand mesajele care ar putea fi interpretate ca
suport pentru una din optiunile referendumului.

Organelor de drept
e Si continue in mod impartial si sigur rolul lor in judecarea oricaror dispute care pot aparea in

timpul alegerilor.

Societatii civile, liderilor religiosi si mass-media

Societatea civila si mass-media, precum si CEC, ar trebui sd abordeze Tn mod proactiv zvonurile
si informatiile false sau cazurile de inducere in eroare privind procesul electoral, inclusiv



tabularea rezultatelor oficiale si modalitatea de desfasurare a celui de-al doilea tur al alegerilor
prezidentiale.

Organizatiile civice de tip “watchdog” si grupurile de observatori ar trebui sa continue evaluarea
in mod independent a tabularii rezultatelor oficiale, solutionarea plangerilor si a modului de
desfasurare a celui de-al doilea tur al alegerilor prezidentiale.

Mass-media ar trebui sa respecte rolul CEC in determinarea rezultatelor oficiale ale alegerilor si
sd se abtina de la declararea prematurd a rezultatelor.

In conformitate cu legislatia Republicii Moldova, liderii religiosi ar trebui si se abtina de la
participarea in campaniile politice.

Platformelor de social media

Sa ia masuri imediate si substantiale pentru a evita ca platformele lor sa fie folosite de actori
maligni pentru a promova naratiuni false sau Inseldtoare pe durata procesului electoral din 2024,
inclusiv tabularea rezultatelor oficiale si desfasurarea celui de-al doilea tur al alegerilor
prezidentiale.

Sa aloce mai multe resurse pentru a identifica informatiile false si modele de comportament
neadecvate in mesajele care vizeazad cetdtenii Republicii Moldova, inclusiv prin alocarea mai
multor resurse pentru analiza continutului in limba romana si rusa.

Coordonarea dintre partile interesate

Sa sporeasca si sd consolideze coordonarea intre Comisia Electorald Centrald, politie, organele
fiscale, Banca Nationald a Moldovei si alte organe de control si supraveghere pentru a spori si
imbunatati controlul si supravegherea fluxurilor financiare.

Sa depuna eforturi suplimentare pentru a respecta pe deplin standardele internationale, cum ar fi
cele ale Grupului de Actiune Financiara Internationald (GAF]I) si si ia in considerare solicitarea
de asistentd tehnicd pentru a preveni si combate fluxurile financiare dubioase si ilicite in
viitoarele alegeri, menite sa manipuleze procesele electorale.

Comisia FElectorala Centrald ar trebui sd imbundtiteasca mecanismele sale de control si
supraveghere pentru a diminua utilizarea abuziva a resurselor statului in campaniile electorale.
Guvernul si organele administratiei publice locale ar trebui sd sprijine aceste eforturi prin
consolidarea propriilor masuri preventive si a controalelor, iar Curtea de Conturi ar trebui sa
aplice sanctiunile corespunzatoare. Organizatiile societatii civile ar trebui si ia In considerare
dezvoltarea sau consolidarea capacitatilor lor de a exercita o supraveghere independentd asupra
utilizarii resurselor administrative ale statului in campaniile electorale.

In baza rezultatelor preliminare ale CEC-ului, pe 3 noiembrie moldovenii vor participa la al doilea tur de

scrutin al alegerilor prezidentiale dintre presedinta Maia Sandu si Alexandr Stoianoglo. Misiunea NDI

incurajeaza ambii candidati sd desfasoare campanii pasnice, axate pe problemele de importanta pentru

cetatenii moldoveni, si 1i incurajeaza pe toti cetétenii cu drept de vot sa 1si exercite dreptul la vot.



De asemenea, rezultatele preliminare ale referendumului indicd o cursi stransad. Delegatia recunoaste ca
rezultatul referendumului va fi decis nu pe baza rezultatelor preliminare, ci In urma numararii oficiale
efectuate de CEC in conformitate cu Codul Electoral. Misiunea are incredere deplina cd CEC va desfasura
acest proces la cel mai inalt nivel de profesionalism si impartialitate si indeamna toti cetétenii si actorii
electorali sa astepte in mod pasnic publicarea rezultatelor oficiale.

Dincolo de alegerile din 2024, delegatia spera cé toti moldovenii vor lucra impreund pentru a se asigura
ca democratia din tara lor Tmbunatateste viata tuturor cetatenilor, In special a comunitatilor marginalizate,
inclusiv femei, tineri, minoritéti etnice si persoane cu dizabilitati.

Misiunea NDI va continua sd monitorizeze evolutiile electorale, inclusiv numararea oficiald a voturilor,
solutionarea contestatiilor, anuntarea rezultatelor oficiale si depunerea jurdimantului de catre urmatorul
Presedinte si poate emite alte declaratii si clarificari, dupa caz. La finalul procesului electoral din 2024,
inclusiv al celui de-al doilea tur de scrutin prezidential din 3 noiembrie, NDI va publica un raport
cuprinzator care va detalia constatarile finale si recomandarile.

I. CONSTATARI AMANUNTITE
Contextul electoral

Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional au loc intr-un context politic profund influentat de
tensiuni de lungd durata privind directia geopolitica a tarii. Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) care se
afla la guvernare, alaturi de alte formatiuni, promoveaza o cooperare mai stransd cu Europa, in timp ce
unele partide de opozitie isi doresc legaturi puternice cu Rusia. Desi Moldova s-a pregitit activ pentru o
integrare mai temeinicdi in UE, mentine incd legaturi istorice semnificative cu Rusia. Regiunea
Transnistria, situatd pe malul stdng al raului Nistru, este efectiv sub controlul Rusiei, in timp ce Unitatea
Teritoriala Autonoma Géagauzia, aflatd pe teritoriul controlat de Republica Moldova, este puternic
influentatd de Rusia. Aceste tensiuni au fost intensificate de invazia in desfasurare a Rusiei in Ucraina si
de amenintarea potentiala la adresa suveranitatii moldovenesti,care a dus la declararea de catre Parlament
a starii de urgenta, care a fost in vigoare aproape doi ani, din februarie 2022 pana la sfarsitul anului 2023.
Tensiunile au fost amplificate si de presupusele eforturi ale Rusiei de a manipula opinia publica
moldoveneasci si mediul informational, pentru a sustine partide si candidati pro-rusi. In contextul acestei
stari de urgentd, Partidul SOR, condus de oligarhul pro-rus Ilan Sor, a fost interzis de Curtea
Constitutionald Tnaintea alegerilor locale din 2023.

Alegerile prezidentiale

Aceasta este a treia oard cand cetatenii sunt chemati la vot pentru a alege Presedintele tarii, de cand tara a
revenit la alegeri directe ale Presedintelui, in 2016. Presedintele este seful statului si este ales pentru un
mandat de patru ani, dar are puteri relativ limitate comparativ cu cele ale prim-ministrului, care este seful
Guvernului. Totusi, spre deosebire de prim-ministru, care este ales de Parlament, presedintele este ales
direct, oferindu-i functiei o importanta mai mare si o influentd simbolicd in randul cetatenilor. Printre
atributiile formale ale presedintelui se numara numirea Guvernului; exercitarea anumitor competente in
domeniul relatiilor externe si al securitdtii nationale (inclusiv reprezentarea tarii pe plan extern);



promulgarea legilor (dar si posibilitatea de a le trimite Tnapoi Parlamentului pentru reexaminare); si
dizolvarea Parlamentului. Alegerile prezidentiale din 20 octombrie au fost disputate Intre 11 candidati,
inclusiv patru femei. Rezultatele preliminare indicd cd va avea loc un al doilea tur de scrutin pe 3
noiembrie 2024, intre Presedinta Maia Sandu si Alexandr Stoianoglo.

Referendumul constitutional

In anuntarea intentiei sale de a candida pentru un nou mandat, Presedinta Sandu a solicitat, de asemenea,
organizarea unui referendum privind integrarea europeana. De la alegerea sa in 2020, Moldova a facut
progrese semnificative spre aderarea la UE. In iunie 2022, Moldova a obtinut statutul de tara candidat la
aderarea la UE, iar in decembrie 2023 s-a decis deschiderea negocierilor de aderare. Codul Electoral al
Republicii Moldova a fost modificat in ianuarie 2024, fard consultare publicd, pentru a permite
desfasurarea referendumului privind integrarea europeana simultan cu alegerile prezidentiale din 20
octombrie. Mai multe partide de opozitie au pus sub semnul intrebarii necesitatea unui referendum
constitutional si au criticat organizarea acestuia 1n acelasi timp cu alegerile prezidentiale, argumentand ca
aceasta reprezintd o manevra politicd a PAS pentru a obtine sprijin pentru realegerea Presedintei Sandu.

Rezultatele preliminare ale referendumului arata foarte strans. Delegatia are incredere ca CECER-urile si
CEC vor conduce in mod profesionist tabularea rezultatelor oficiale si Indeamna concurentii politici,
mass-media si toti cetatenii sd astepte anuntarea rezultatelor oficiale inainte de a se pronunta cu privire la
rezultatul referendumului.

Cadrul legal

Codul Electoral

Noul Cod Electoral adoptat in 2022, coroborat cu Constitutia din 1994, Legea privind partidele politice,
din 2007 si alte legi si regulamente, oferd un cadru general adecvat pentru organizarea alegerilor
democratice. Cadrul legal contureaza un calendar electoral, cerinte pentru candidatii electorali, procesul
de votare si solutionarea contestatiilor.

Doua modificari la Codul Electoral adoptate in 2024 sunt de remarcat. Fara un consens larg al societétii,
in ianuarie 2024, Parlamentul a eliminat interzicerea desfasurarii referendumurilor in aceeasi zi cu
alegerile prezidentiale sau parlamentare, deschizand astfel calea pentru un vot prezidential si un
referendum constitutional privind integrarea europeana desfasurate simultan. Curtea Constitutionald a
declarat constitutional amendamentul, in timp ce partidele de opozitie l-au numit o manevra politica
pentru a obtine sprijin pentru presedinta Sandu. Grupul de observatori din partea organizatiei
independente Promo-LEX a sustinut ca ..fuziunea buletinelor de vot nu este binevenitd. deoarece poate

afecta egalitatea sanselor concurentilor si libertatea alegatorilor de a-si forma opinii”. De asemenea,
Parlamentul a modificat Codul Electoral pentru a permite CEC sa faciliteze pilotarea votului prin
corespondentd, avand in vedere numarul mare de alegétori inregistrati din Republica Moldova care traiesc

in strdinatate. Cu toate acestea, partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa consensului
politic privind votul prin corespondenta si transparenta limitata in elaborarea legislatiei privind votul prin
corespondenta.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/08/Report-no.-1_Promo-LEX_2024.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/08/Report-no.-1_Promo-LEX_2024.pdf

Curtea Constitutionald a invalidat un al treilea amendament propus care ar fi exclus din buletine membrii
unui partid politic interzis - o miscare politica afiliatda Partidului SOR, pe care Curtea l-a declarat
neconstitutional in 2023, invocdnd finantarea ilegald a acestuia. Comisia Europeand pentru Democratie
prin Drept (Comisia de la Venetia) si ODIHR au constatat cd amendamentul ar impune o limitare a
dreptului de a candida la alegeri [care] este prea largd pentru a fi proportionald cu scopurile legitime

urmarite”.
Pragul de reprezentare pentru candidatii la functia de Presedinte si pentru Referendum

Un candidat la presedintie trebuie sa adune cel putin jumatate din voturile valabil exprimate pentru a
castiga alegerile Intr-un prim tur. Dacd niciun candidat nu obtine numarul necesar de voturi, doud
sdptdmani mai tarziu are loc un al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati care au acumulat cele
mai multe voturi. Alegerile prezidentiale din 2016 si 2020 s-au desfasurat in doud tururi de scrutin.

Pentru ca un referendum constitutional sa fie validat, acesta trebuie sd fie sustinut de majoritatea
alegatorilor.

Atat referendumul, cat si alegerile prezidentiale, necesita in primul tur o prezenta la vot de cel putin o
treime din alegatorii nscrisi pe listele de votare. Un al doilea tur al alegerilor prezidentiale ar necesita
participarea a cel putin o cincime din alegatorii inregistrati.

Organele electorale
Comisia Electorald Centrala si organele de gestionare a alegerilor la nivel subnational

CEC este numit de Parlament si este responsabil de supravegherea administrarii alegerilor. Organul are
noud membri. Unul este desemnat de presedintele Republicii Moldova, iar ceilalti opt membri sunt
desemnati de cdtre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei.®
Dintre actualii membri, unul a fost numit de presedintele Sandu, cinci de PAS si trei de fractiunea din
opozitie - Blocul Comunistilor si Socialistilor (BCS). CEC a declarat pentru Misiunea de Evaluare
Preelectorald (MEP) a NDI Moldova cé in perioada premergétoare alegerilor s-au confruntat cu lipsuri de
personal, in special in departamentul juridic si a personalului IT. Pentru a asigura integritatea
infrastructurii tehnologice a CEC, sistemele electronice ale Comisiei au fost integrate in mecanismele de
protectie a securitatii cibernetice ale autoritatilor guvernamentale centrale.

Exista 37 de consilii electorale de circumscriptie de nivelul doi (CECER): 32 reprezinta raioanele tarii;
doud sunt pentru municipiile Chisinau si Balti; unul in Unitatea Teritorialda Autonomd Gégauzia; unul
pentru alegatorii din Transnistria; si unul pentru alegatorii din straindtate. CECER includ printre membrii
lor persoane desemnate de fiecare partid politic reprezentat in Parlament. Procesele de votare si numaérare
a voturilor sunt administrate de 2.218 birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV), dintre care 30
pentru moldovenii care locuiesc pe malul stang al Nistrului, 228 pentru votul in strainatate si trei pentru

3 Codul Electoral din 2022 a redus numarul membrilor CEC la sapte si a modificat modul in care sunt numiti. Cu
toate acestea, o prevedere tranzitorie permite membrilor, nominalizati in temeiul Codului Electoral anterior n
momente diferite, sd Isi iIndeplineasca mandatele de sase ani.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)031-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)031-e

administrarea votului prin corespondenta. Alte trei sectii de votare care urmau sa se deschida in Federatia
Rusa nu au fost constituite. Fiecare BESV are intre 5 si 11 membri, in functie de numarul de alegatori
inscrisi, cu trei membri numiti de Consiliul Local si cate un membru desemnat de fiecare dintre cele trei
partide politice reprezentate in Parlament. Toate locurile BESV ramase nesuplinite sunt delegate de catre
CECER din randul persoanelor incluse in Registrul functionarilor electorali.

Delegatia a auzit in mod constant ca CEC si CECER si-au desfasurat activitatea cu eficienta si
profesionalism si au instalate sisteme de urgenta in caz de intrerupere a curentului sau a internetului. in
ziua alegerilor, membrii delegatiei au constatat cd BESV-urile au asigurat procesul de deschidere a
sectiilor, votarea si numadrarea voturilor in conformitate cu rigorile legale si reglementarile CEC.

Inregistrarea Candidatilor la functia de Presedinte

Conform prevederilor legale, candidatii la functia de Presedinte pot fi nominalizati atdt de partidele
politice, cat si de grupurile de initiativa cetitenesti. In ambele cazuri, candidatii trebuie si adune intre
15.000 si 25.000 de semnaturi ale cetdtenilor. Spre deosebire de alegerile anterioare, in 2024 un cetatean
poate semna 1In sprijinul mai multor candidati. Pentru prima datd, CEC a adoptat reglementari prin care
candidatii la presedintie trebuie sd demonstreze cunostinte de limba romana, avand in vedere articolul 136
din Codul Electoral care prevede ca candidatii la presedintie trebuie ,,sa posede limba de stat”.

Inregistrarea candidatilor s-a incheiat pe 20 septembrie, intr-un proces evaluat de interlocutori drept unul
corect. Lista finald de candidati cuprinde 11 persoane, inclusiv patru femei. Actuala Presedintd, Maia
Sandu, s-a prezentat ca independentd sustinutd de PAS; Alexandr Stoianoglo, fostul procuror general al
Republicii Moldova, a candidat independent sustinut de Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PRSM); Irina Vlah, fost Guvernator (Baskan) al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia a fost candidat
independent. Alti candidati sunt Octavian Ticu, fost deputat, reprezentant al noului bloc pro-european
,impreuna”; si Vasile Tarlev, liderul blocului ,,Viitorul Moldovei”.

Un candidat, Alexandru Arseni, si-a retras candidatura, iar CEC a respins candidaturile a trei persoane,
Valeriu Plesca, Vasile Bolea si Ludmila Corzun, Inainte de etapa colectarii semnaturilor. Plesca a fost
respins din cauza unor nereguli in modul in care a fost nominalizat drept candidat prezidential de catre
Partidul Social Democrat European (PSDE). Candidatura independenta a lui Bolea a fost respinsa pentru
ca este liderul blocului ,,Victoria”, a carui Inregistrare a fost respinsa. Corzun nu a fost lasata sa participe
deoarece CEC a stabilit ca nu vorbeste adecvat limba romana. In plus, CEC a respins candidatura lui Igor
Munteanu din cauza insuficientei de semnaturi adunate. Ca raspuns, Munteanu a anuntat ca va face apel la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Nu participd la alegeri doi dintre cei mai populari lideri ai
opozitiei din tara, fostul presedinte Igor Dodon de la PSRM si lon Ceban, actualul primar al Chisindului si
liderul Miscérii Alternative Nationale (MAN).

Campania electorala pentru referendum

Legislatia nationald permite inregistrarea blocurilor electorale pentru a desfasura campanie electorala in
favoarea sau impotriva optiunilor disponibile in cadrul referendumului constitutional. Totusi, spre
deosebire de alegerile prezidentiale, Codul Electoral nu permite grupurilor de initiativa cetiteneasca sa
participe la campaniile pentru referendum. Pentru referendumul din 2024, Comisia a inregistrat 13 partide
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politice sau blocuri care sustin optiunea ,,Da” si doud care sustin optiunea ,,Nu”. Pe motivul lipsei
suficiente de informatii despre finantarea blocului sau a liderului sau, CEC a refuzat sa inregistreze blocul
,»Victoria”, care se opune integrarii europene si care a fost creat in Rusia 1n aprilie 2024 de catre oligarhul
condamnat Ilan Sor. Interlocutorii au evaluat procesul de inregistrare a campaniilor pentru referendum ca
fiind corect, 1nsd unii au recomandat ca posibilitatea de a face campanie pentru oricare dintre optiuni in
referendum sa fie deschisa si grupurilor de initiativa ale cetéatenilor.

Listele de alegatori

In Moldova, CEC mentine in mod continuu Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA), in baza informatiilor
din registrul populatiei. CEC a raportat la 1 septembrie 2024 ca in Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA)
sunt aproximativ 3,3 milioane de alegéitori, dintre care 2,74 milioane locuiesc in cele 32 de raioane ale
tarii, municipiile Chisindu si Balti si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia. Cei 274.718 alegatori
inregistrati in regiunea Transnistreana, pe malul stdng al Nistrului, si cei 285.900 inregistrati fara adresa in
Republica Moldova nu vor fi inclusi in listele de baza ale alegatorilor; in schimb, ei vor fi adaugati in
listele suplimentare de vot in ziua alegerilor. Alegatorii din institutiile medicale, detinutii si cei aflati la
domiciliu din cauza varstei inaintate, cei cu dizabilitati sau cu boli sunt eligibili sa participe la vot prin
solicitarea urnei mobile. In plus, alegitorii care nu s-ar afla la adresa lor inregistrati in ziua alegerilor ar
putea solicita certificate cu drept de vot pentru a vota la locul aflarii.

Unii actori au exprimat ingrijorari cu privire la persoanele fard adresd, precum si cu privire la posibila
includere a persoanelor decedate pe liste. Impreuna cu riscurile inerente ale votului ilegal asociat cu
inexactitati ale RSA, o listd exagerata de alegatori ar putea duce la o estimare inexactd a numarului de
alegatori necesar pentru a atinge cvorumul de prezentd la vot pentru ca alegerile prezidentiale si
referendumul sa fie validate.

Pentru a asigura acuratetea RSA, cetatenii/ele au putut sd isi revizuiasca informatiile de pe lista de
alegatori vizitand sectiile de votare la care au fost alocati/te sau online pe site-ul CEC. Alegatorii puteau
solicita orice corectii pand pe 13 octombrie. Listele finale au fost distribuite BESV-urilor ca parte a
materialelor pentru ziua alegerilor.

Desi aveau dreptul legal de acces la RSA, inclusiv la lista alegatorilor de baza si la lista electorala
suplimentara utilizatd in ziua alegerilor, In practica, partidele politice si observatorii electorali nu au
primit aceste informatii Intr-un format analizabil, In conformitate cu principiile Initiativei pentru Date
Electorale Deschise, facand imposibila o evaluare independenta a calitatii acestor liste.

Votarea peste hotare si votul prin corespondenta

in 2020, s-a estimat ci peste 1 milion de cetiteni/e ai/ale Republicii Moldova au emigrat, in comparatie cu

aproximativ 2,5 milioane de persoane ramase in tard. Pentru alegerile prezidentiale din 2020, in turul doi,
au votat peste 250.000 de persoane, iar unele sectii de votare din strdinatate au ramas fara buletine de vot.
CEC a anuntat o crestere cu 66% a numadrului de sectii de votare pentru votul fizic in strdinatate — de la
139 la 231 — cu cel mai mare numar in Italia (60), urmatd de Germania (26) si Franta (20). Cu toate
acestea, in timp ce CEC a dispus instalarea a cinci sectii de votare in Federatia Rusa, Ministerul de
Externe si respectivul CECE nu au reusit sd creeze sectii de votare in Sankt Petersburg, Yaroslavl si
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Surgut. Drept urmare, doar 228 de sectii de votare s-au deschis pentru votul fizic in strdinatate, iar CEC a
distrus toate buletinele — cdte 13.000 pentru fiecare scrutin — alocate acestor sectii de votare.* In
septembrie si octombrie 2024, 21.073 de alegétori au depus o preinregistrare optionald, fara caracter
obligatoriu, pentru a vota 1n strainatate.

CEC a pilotat votarea prin corespondenta in Canada, Finlanda, Islanda, Norvegia, Suedia si Statele Unite.
Péna la termenul legal, cele trei BESV-uri postale au primit 1.344 de buletine de vot din cele 1.808 trimise
prin posta, o prezenta de 74 la suta”.

In ziua alegerilor, peste 240.000 de cetiteni eligibili au votat in striinitate, inclusiv 1.344 prin
corespondenta.

Sistemul de transmitere a rezultatelor

In ziua alegerilor, operatorii din BESV-uri au folosit sisteme electronice pentru a transmite o serie de
informatii electorale catre o baza de date centralizatd. Avand in vedere incercdrile strdine recurente de
destabilizare a procesului electoral si problemele de personal ale CEC, securitatea acestor sisteme
informationale a fost consolidatd cu sprijinul Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

Calculatoarele de la fiecare sectie de votare au fost conectate la o baza de date centralizata pentru a valida
prezenta fiecdrui potential alegitor in RSA, pentru a se asigura ca nu au votat deja si pentru a oferi
informatii in timp real despre prezenta la vot, care au fost facute publice pe site-ul CEC. Fiecare BESV a
transmis date partiale privind prezenta la vot la ore prestabilite in timpul zilei. Dupd inchidere si
numadrare, fiecare BESV a transmis informatiile privind rezultatele atat pentru alegerile prezidentiale, cat
si pentru referendumul constitutional. Aceste informatii au fost puse la dispozitie in timp real pe site-ul
CEC la nivel de raion.

Partidele politice si campaniile
Mediul de campanie

Perioada de campanie a inceput pe 20 septembrie, cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor, cu campanii
individuale incepute dupa inregistrarea de catre CEC. Unele partide politice au comunicat delegatiei NDI
ca intarzierile in deschiderea unui cont bancar si obtinerea unui card bancar au cauzat o lansare intarziata
in campanie. Toti candidatii la functia de presedinte si-au lansat campaniile pand pe 29 septembrie.
Perioada de campanie s-a incheiat pe 18 octombrie, permitand o zi de ticere electorala nainte de ziua
alegerilor. La 24 septembrie, CEC a publicat un cod de conduitd prin care concurentii ,,s¢ obligau sa
desfasoare o campanie electorala corecta in conditii de concurentd egald, sd informeze in mod obiectiv
alegatorii, sa respecte ceilalti participanti la campania electorald, s nu admita folosirea limbajului sexist

4 https://www.infotag.md/politics-en/319392/
S https: ipn.md/r l-prin-corespondenta-s-a-incheiat- i _ 161.html
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si a discursului instigator la ura sau alte forme de violentd in bazi de gen.”® In acea zi, codul de conduiti a
fost semnat de sapte candidati la functia de presedinte si cinci partide participante la referendum.

Interlocutorii au raportat limitdri stricte ale unor activititi de campanie. Codul electoral permite
desfasurarea campaniei numai partidelor si grupurilor de initiativa inregistrate oficial de CEC pentru
campania la alegerile prezidentiale, si partidelor politice inregistrate pentru una dintre cele doua optiuni
de referendum. In plus, durata scurti a perioadei de campanie — doar 30 de zile — creeazi o perioada lunga
de timp in care alegatorii sunt la curent cu privire la alegeri, Insa partidelor nu li se permite sa transmita
informatii si alegatorilor nu li se permite sd primeascd informatii despre acele alegeri. Ca urmare,
concurentii politici incep de facto campania inainte de startul ei oficial.

In perioada oficiald a campaniei, materialele de campanie pot fi amplasate doar in anumite locatii
aprobate de autoritatile locale, iar cetatenii particulari nu au voie sa posteze afise pe gardurile caselor lor.
Aceste limitdri stricte ar putea restrange dreptul cetatenilor la informatii despre alegeri si concurentii
electorali, precum si dreptul cetatenilor de a-si exprima liber preferintele politice. De asemenea, ar putea
sescuraja activitatea politica in perioada campaniei electorale, asa cum au vazut delegatii Tnaintea zilei
tacerii. Interzicerea campaniilor pentru referendum desfasurate de catre organizatiile civice a atenuat, de
asemenea, discursul politic, ducand uneori la sanctiuni impotriva organizatiilor care pledeaza fie pentru,
fie impotriva integrarii europene.

Coruperea alegatorilor

Intrucat cumpiararea de voturi a reprezentat istoric o provocare pe scard largd la adresa integritatii
electorale in Republica Moldova, in 2024, guvernul a adaugat o noud infractiune in Codul
Contraventional, ,,coruptia electorala pasiva”, care penalizeaza cetatenii care acceptd mitd electorald cu
penalitati de la 500 MDL (28 USD).

In cadrul Misiunii de Evaluare Preelectorald a NDI din septembrie, multe parti interesate au evidentiat
ingrijorarea cu privire la vulnerabilitatea alegdtorilor la cumpararea de voturi, in special in Unitatea
Teritoriald Autonoma Gagauza si regiunea transnistreand. Acestia au sustinut ca oligarhul Ilan Sor cauta
sd influenteze pensionarii si angajatii din sectorul public prin plati directe.

Politia Republicii Moldova a anuntat cd a Intrerupt doud eforturi distincte in acest an de a utiliza in mod
ilegal fonduri externe pentru a influenta rezultatul alegerilor prezidentiale si al referendumului
constitutional. In aprilie, politia a anuntat ci a oprit o incercare coordonati de a aduce aproximativ 1
milion de dolari folosind o retea de 100 de persoane care cilatoreau din Armenia’. La inceputul lunii
octombrie, politia a anuntat un dosar penal iImpotriva unei retele la scara larga care canaliza bani pentru a
influenta rezultatele alegerilor prezidentiale si ale referendumului constitutional. Reteaua a promis bani la
peste 130.000 de cetateni in schimbul unui vot ,,Nu” la referendum, iar indicatia pentru votul lor pentru un

6
https://a.cec.md/ro/candidati-reprezentanti-ai-candidatilor-la-alegerile-prezidentiale-si-participanti-2781 111382.ht

ml2fbelid=IwY2xjawFfuS9leHRuA2FIbQIxXMAABHRpDhRUAIw3TIcPO7NomErJsavyRFbiuMdSD1u6EIO_ASF_
0Y fwsgSUNMg_aem_M2BgsBox8WICqPNFw-U1-Q

7 https://www.theguardian.com/world/2024/oct/12/moldova-fears-kremlin-fixing-cu-referendum-russia
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candidat la presedintie urma sa fie comunicatd mai aproape de alegeri. Potrivit politiei, ambele scheme au
fost conduse de Sor si sustinute cu finantare rusa.®

Pentru perioada 20 august — 15 octombrie, observatorii Promo-LEX au raportat 16 cazuri de ,,activitati cu
potential de corupere a alegatorilor”, In mare parte legate de blocul politic Victorie si Partidul pentru
Viitorul Moldovei.

Abuzul de resurse administrative

Utilizarea resurselor administrative pentru avantajul electoral este o provocare persistenta pentru alegerile
din Republica Moldova. Codul electoral prevede ca ,,[c]candidatilor 1i se interzice utilizarea resurselor
administrative, inclusiv prin lansarea de proiecte de infrastructura sau achizitii publice efectuate din
bugetul public national, utilizarea echipamentelor, mijloacelor si bunurilor publice, in perioada
electorald.” Cu toate acestea, pe 9 octombrie, cu mai putin de doud saptdmani inainte de alegeri, guvernul
a anuntat cd va acorda un bonus de 2.300 MDL (aproximativ 130 de dolari SUA) pentru 30.000 de
pensionari.” De asemenea, partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la utilizarea abuziva a
resurselor administrative pentru a incuraja alegatorii s voteze “Da” la referendumul constitutional. De
exemplu, Promo-LEX a remarcat cd programul de informare publica “Europa pentru tine” condus de
Guvern, ale cdrui materiale sunt marcate cu sigla Guvernului Moldovei, pare sa incurajeze participarea la
referendum doar a celor care sustin integrarea europeand. Delegatia a identificat, de asemenea,
autocolante pro-referendum produse de PAS in unele cladiri guvernamentale. Desi guvernul are datoria de
a informa alegdtorii, precum si de a combate informatiile false, nu ar trebui sa faca acest lucru intr-un mod
care sa favorizeze o parte sau alta. Interlocutorii au remarcat, de asemenea, ca au existat situatii in care
oficialii guvernamentali pareau sa faca campanie in timp ce indeplineau functii guvernamentale in timpul
orelor normale de lucru.

Pentru perioada 20 august — 1 octombrie, observatorii Promo-LEX au raportat 42 de cazuri de utilizare
abuziva a resurselor statului, dintre care 37 care au implicat PAS sau Presedinta Maia Sandu si cinci
cazuri au implicat functionari din administratia publici locald, Blocul Electoral “Impreuna”, Partidul
Renasterii, Blocul Politic Victorie si Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei. in perioada 1-15
octombrie, observatorii Promo-LEX au raportat ,,cel putin 114” cazuri de utilizare abuziva a resurselor
statului, inclusiv peste 100 legate de PAS sau Presedinta Maia Sandu.

Finantarea campaniilor

In incercarea de a ,,echilibra terenul politic” si de a atenua riscul finantirii ilegale a campaniei, autorititile
moldovenesti au incercat In ultimii ani s sporeascd transparenta si sd reglementeze finantarea
concurentilor electorali (partidele politice si candidatii independenti) pentru toate alegerile, inclusiv in
cadrul referendumurilor constitutionale. Codul Electoral din 2022 a introdus o serie de inovatii menite sa
intareascd reglementarile financiare, inclusiv raportarea detaliatd si la timp a contributiilor, sanctiuni
pentru neprezentarea rapoartelor financiare, reducerea limitelor pentru donatiile in numerar facute de

® hitps: fi k.com rnulR liciiMol 1 191 21
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membrii de partid si majorarea penalititilor pentru incélcarea reglementdrilor. CEC a stabilit, de
asemenea, plafoane pentru cheltuielile din campania electorala.

Concurentii electorali au fost obligati sa infiinteze un anumit cont bancar in termen de trei zile de la
inregistrare si sa depuna rapoarte financiare saptdmanale in perioada campaniei de o lund, precum si un
raport final la trei zile dupa alegeri. Unele parti au raportat ca bancile au amanat deschiderea conturilor
bancare sau furnizarea de carduri bancare, impiedicandu-le efectiv sd-si inceapa campania. Perioada
scurtd de campanie si cadenta raportarii financiare obligatorii au reprezentat o provocare atat pentru
campaniile politice, cat si pentru CEC. Unor campanii politice, in special celor desfasurate de partide
politice mai mici sau de candidati independenti, le-a fost dificil sd respecte raportarea financiara
saptdmanald cerutd de lege. Pe de altd parte, CEC intdmpina dificultdti in aplicarea acestor prevederi,
deoarece nu are capacitatea adecvatd de a analiza in profunzime cantitatea mare de date financiare
transmise de campanii.

Potrivit Promo-LEX'’, pand la 13 octombrie cele 11 campanii prezidentiale au raportat un venit total de
27.774.746 MDL (aproximativ 1,54 milioane USD). In aceeasi perioadd, campaniile prezidentiale au
raportat cheltuieli totale de 24,71 milioane MDL (1,37 milioane USD).

Campanie Venituri Cheltuieli

Sandu 8,989,747 8,786,109
Stoianoglo 6,067,441 4,167,948
Usatii 4,991,038 4,671,890
Alti candidati 7,726,520 7,084,486
Total 27,774,746 24,710,433

In aceeasi perioada, doar sase partide au depus rapoarte financiare pentru campania pentru referendum,
raportand un venit total de 4,51 milioane MDL (aproximativ 250.000 USD). Aceleasi partide au raportat
cheltuieli totale de 3,85 milioane MDL (aproximativ 215.000 USD). Tabelul de mai jos prezinta veniturile
si cheltuielile totale raportate de partidele care sustin optiunea “Da” si cele care sustin optiunea “Nu”.

Optiunea  Venituri  Cheltuieli

Da 3,344,655 | 2,929,557
Nu 1,167,544 | 925,143
Total 4,512,199 | 3,854,700
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Solutionarea litigiilor electorale

Alegatorii, concurentii electorali, membrii administratiei electorale si observatorii pot depune plangeri
legate de alegeri si Incélcarea drepturilor la mai multe niveluri, inclusiv la comisiile electorale superioare.
Deciziile comisiilor electorale pot fi atacate prin intermediul sistemului judiciar. CEC primeste plangeri
legate de candidatii la presedintie si concurentii la referendum, incalcéri ale regulilor de campanie si
finantare. Plangerile trebuie depuse si evaluate in termen de trei zile; in ziua alegerilor, plangerile trebuie
sa fie evaluate in ziua alegerilor. Potrivit unei analize a Promo-LEX, pana pe 15 octombrie CEC primise
35 de plangeri, inclusiv cu privire la acuzatii legate de utilizarea resurselor administrative si desfasurarea
campaniei.

Mediul informational
Atacurile la integritatea mediului informational

Manipularea informationala si interferenta straind (FIMI) este de mult un fenomen larg raspandit in
Moldova si s-a intensificat de la inceputul invaziei pe scard larga a Rusiei in Ucraina. Expertii estimeaza
cd doar pentru alegerile locale din 2023, Rusia a lansat informatie falsd si eforturi de razboi hibrid in
valoare de 50 de milioane de dolari SUA. Aditional suportului acordat fortelor politice pro-ruse, politia
sustine ca fondurile erau redirectionate citre media, formatori de opinie si canale de Telegram pro-ruse.
Interlocutorii au evaluat ca o parte din fondurile rusesti interceptate de catre politia din Moldova in acest
an au fost destinate pentru a influenta mediul informational inainte de alegerile din 20 octombrie.

In al doilea trimestru al anului 2024, un raport al companiei Meta a scos la iveald o retea de
comportament neautentic (CIB) coordonat care tintea Moldova. Reteaua promova politicieni pro-rusi si
critica guvernul, participa la campanii de dezinformare si se opunea initiativelor votului prin
corespondentd.'’ Pe 11 octombrie, Meta a anuntat ca in al treilea trimestru al anului 2024, a inliturat sapte
conturi Facebook, 23 pagini, un grup, si 20 de conturi Instagram conectate la o retea care tinteste audienta
vorbitoare de limba rusa din Moldova. Meta a identificat ca reteaua opereaza si in alte servicii de internet,
precum Telegram, OK.ru, si TikTok."

In septembrie, misiunea de evaluare preelectorald a alegerilor prezidentiale a identificat manipularea
informationala si interferenta strdina ca fiind cea mai mare provocare pentru integritatea alegerilor si a
referendumului. In intalniri cu delegatia, actorii de integritate informational si-au reafirmat evaluarea,
mentiondnd cd manipularea informationald si interferenta strdind este la fel de ingrijordtoare precum
cumpararea voturilor, finantarea ilegald a campaniilor si intimidarea actorilor electorali. Conform
monitorizarilor desfasurate de catre acestia in perioada preelectorald, mediul retelelor sociale era in mod
particular poluat de informatii manipulatorii si care induc 1n eroare.

Impactul dezinformadrii asupra abilitatii alegatorilor de a obtine informatie credibild despre procesul
electoral a crescut pe masurd ce retele sociale devin o sursd de informatie predominanta in Moldova.

" https://transparency.fb.com/sr/Q2-2024-Adversarial-threat-report
: 2024/10/taking-action-against-coordina
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Conform unui sondaj NDI din 2023, peste 65% din cetateni folosesc retelele sociale pentru a se informa
zilnic, si reprezintd o treime din cele mai de incredere surse de informare. Facebook, Instagram,
Telegram, TikTok, Viber si YouTube sunt cele mai populare platforme printre moldoveni.

Tacticile social media

Rapoartele observatorilor care monitorizeaza retelele sociale si platformele online indicé faptul ca cele
mai maligne naratiuni sunt distribuite prin intermediul unei retele complexe de pagini web, aplicatii de
mesagerie si platforme social media, multe dintre care sunt afiliate cu activisti si formatori de opinie
pro-rusi. Conform WatchDog.MD, incepand cu luna septembrie au sporit narativele false sau care induc
in eroare despre alegerile prezidentiale si referendumul constitutional. Cele mai problematice narative
ataca credibilitatea procesului electoral (spre exemplu ,,Guvernul se pregateste sa falsifice alegerile” sau
,»Vestul se implicd in falsificarea alegerilor din Moldova”, ,,opozitiei i se interzice sd desfasoare o
campanie Tmpotriva accederii la UE”) sau legitimitatea referendumului (,,referendumul este organizat cu
violarea normelor legale/democratice”, ,,prin modificarea Constitutiei, Constitutia este anulata”,
,referendumul este o modificare inselitoare a Constitutiei”). In special ingrijordtoare sunt narativele care
leagd integrarea UE cu ,pierderea valorilor traditionale”, indreptatd spre mentinerea practicilor
discriminatorii Tmpotriva femeilor si comunitatii LGBTQI+.

Eforturi de monitorizare independente indicad faptul cd, in Moldova, aceste narative au fost amplificate
prin trei tactici complementare. In primul rand, prin intermediul publicitatii pe retelele sociale se poate
atinge o audientd mai mare, 1n timp ce tintirea la nivel micro a audientelor specifice ingreuneaza procesul
de monitorizare si identificare a informatiilor false si care duc in eroare. Publicitatea de pe retele sociale
poate fi finantata, de asemenea, din surse necunoscute, inclusiv agenti straini, creand dificultiti pentru
monitorizarea cheltuielilor de campanie si aplicarea regulilor de transparent. in al doilea rand, formatorii
de opinie deseori distribuie mesaje specifice, contra cost, fira a dezvalui tranzactia. Aceasta poate
determina audienta si creadd ci mesajul este autentic, sporind posibilitatea ca va fi crezut. In al treilea
rand, s-a atestat o crestere in utilizarea inteligentei artificiale si deep fakes pentru manipularea opiniei
publice si distribuirea informatiilor false si care induc in eroare. In lunile premergitoare alegerilor, cateva
videouri deep fake cu imaginea Presedintei Sandu au fost lansate pe retelele sociale, prezentdnd-o intr-o
luminad negativd si atribuindu-i afirmatii false, spre exemplu cerand inchiderea scolilor sau admitand
distrugerea economiei Moldovei. Trei zile Tnainte de alegeri, un video deep fake o prezenta pe presedinta
tinand un discurs cu afirmatii precum ,,nimeni nu doreste Moldova in UE” sau ,,Moldova este urméatoarea
care va intra in razboi”.

Vulnerabilitatea la manipularea informatiei

Cercetirile NDI indica ci moldovenii sunt vulnerabili la manipularea informatiei. Intr-un sondaj din 2023,
aproape % din respondenti nu au putut distinge cu acuratete narativele false de cele adevarate. Intr-un
sondaj NDI recent desfasurat in Unitatea Teritorialda Autonomd Géagauzia si regiunea Taraclia,
predominant vorbitoare de limba rusa, sapte din zece locuitori au etichetat gresit narativele manipulatorii.
Cele mai vulnerabile categorii sunt persoanele in etate, cu un venit mic, care urmaresc televiziunea si
persoanele cu viziuni puternice pro-ruse. Locuitorii Gagauziei si Taracliei nu au incredere si sunt foarte
critici fatd de toate autoritdtile nationale, se percep oprimati si resping orice mesaj cu privire la UE.
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Totusi, mai mult de 40% recunosc cé sunt vulnerabili la manipularea informatiei si 60% sustin ca s-au
confruntat cu acest fenomen in ultimul an.

Eforturi de combatere a manipularii informatiei

Multiple structuri guvernamentale din Moldova isi propun si limiteze manipularea informationald si
interferenta strdina. In 2022 si 2023, Comisia pentru Situatii Exceptionale a suspendat licenta a 12 canale

de televiziune pentru ,.eforturi de destabilizare a situatiei din Moldova si servirea intereselor altor state”.
In 2022, Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) a blocat 31 de pagini web care reprezentau un pericol
pentru spatiul informational national. In prima saptimani din campania electorala, SIS-ul a blocat alte
sapte pagini web afiliate Federatiei Ruse.

In 2022, in Codul Audiovizual s-au inclus sanctiuni pentru distribuirea informatiilor false. in 2023,
Guvernul a creat Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii, responsabil de
abordarea holistica a manipuldrii informationale si interferentei striaine. Societatea civila, de asemenea,
este implicata: organizatii precum WatchDog.MD si Asociatia Presei Independente monitorizeaza spatiul
informational si combaterea manipuldrii informationale si interferentei strdine; Centrul de Jurnalism
Independent desfasoara cursuri de educatie media; si organizatii media precum RISE sau Ziarul de Garda
investigheaza cazuri de manipulare informationala si interferenta straina.

In contrast, raspunsul retelelor sociale fati de manipularea informationala si interferenta striina lasa de
dorit. Suspendarea conturilor maligne sau neautentice s-a produs lent. Partenerii de Incredere Meta nu au
reusit sa militeze pentru o implicare mai activa i prioritizarea Moldovei 1n perioada electorala. Apelurile
actorilor din Moldova catre platforme cu solicitarea de a aloca mai multe resurse pentru combaterea
manipuldrii informationale si interferentei straine s-au regasit In octombrie intr-o scrisoare adresata
conducerii Google si Meta de catre presedintele Comitetului pentru Relatii Internationale a Senatului
Statelor Unite ale Americii, Ben Cardin." In octombrie, la solicitarea politiei Moldovei, Telegram a blocat
15 canale si 95 de chatbot-uri afiliate cu Ilan Sor, care ar fi utilizate pentru finantarea ilegala a partidelor
politice si coruperea alegétorilor.

Media traditionala

Delegatia a fost informata ca media traditionala, in special televiziunea si radio, sunt o sursa mai neutra si
echilibratd de informare electorald. Partile interesate din Moldova sustin cé aceasta se datoreaza unei mai
bune reglementari, rolului activ a Consiliului Audiovizualului, si mecanismelor puternice de
responsabilizare, protectii care incd ar trebui sa fie extinse asupra retelelor sociale. Totusi, conform unui
sondaj NDI din 2023, numai unul din patru moldoveni au incredere in media, si majoritatea institutiilor
media independente sunt puternic dependente de finantarea donatorilor. Aceasta limiteaza capacitatea de a
produce continut calitativ pentru a concura cu informatia maligna, mai ales in mediul online.
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Alegeri incluzive
Participarea femeilor

Femeile par si joace un rol proeminent in aceste alegeri. Patru femei, inclusiv actuala presedinta,
candideaza la alegerile prezidentiale; 40% din actualii parlamentari sunt femei; si Comisia Electorald
Centrald si Consiliul Audiovizualului sunt prezidate de femei. Codul electoral prevede ca principiul
»echitdtii de gen” sa fie aplicat la formarea structurilor electorale. Ca rezultat, femeile sunt cinci din noua
membri CEC si 71% din membrii CECER, inclusiv 59% din presedintii CECER si 78% din secretarii
CECER. Promo-LEX a raportat cd femeile constituie 90% din membrii birourilor electorale ale sectiilor
de votare.

Interlocutorii au evidentiat cd discursul Impotriva femeilor candidati a devenit mai putin discriminatoriu,
desi au sugerat ca aceasta se poate datora faptului cd un numar de femei candidate reprezinta partidele
politice din opozitie care in ultimele alegeri au fost cele mai agresive In retorica contra femeilor
candidate. S-au raportat atitudini partinitoare din partea alegitorilor fatd de barbati, prevalenta
stereotipurilor culturale despre femei, si violenta sociald endemicd impotriva femeilor in Moldova.
Presedinta Sandu a fost tinta informatiilor false despre orientarea sa sexuald si s-a confruntat cu atacuri
ostile si personalizate, inclusiv bazate pe statutul sdu de femeie celibatard. Doud femei jurnaliste au fost
hartuite in timp ce documentau un protest pro-rus in luna mai. Interlocutorii au mentionat ca femeile erau
mai putin probabil sa fie incluse in programele TV si alte forme ale mediei. UN Women descrie violenta
impotriva femeilor In Moldova precum ,,un fenomen larg raspandit si sistemic”. Acesti factori creeaza
bariere pentru participarea deplind a femeilor 1n viata politica in pofida faptului cd Moldova este o tara
semnatara a Conventiei de la Istanbul privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice.

Persoane cu necesitati speciale

Pentru alegerile prezidentiale din 2020, Promo-LEX a evaluat ca peste jumatate din birourile electorale
ale sectiilor de votare i multe oficii CECER nu erau accesibile persoanelor cu deficiente locomotorii.
Pentru aceste alegeri, doar 30% din 189 de sectii de votare vizitate de observatorii Promo-LEX péna la 1
octombrie erau pe deplin accesibile si 34% partial accesibile. Administratia electorala permite ,,votarea
mobild” pentru persoanele cu necesititi speciale. In baza unei solicitiri prealabile, membrii birourilor
electorale viziteaza alegatorii la domiciliu cu o urnd mobila de vot de dimensiuni mici. Au fost exprimate
ingrijorari privind transparenta si potentiala fraudare a alegerilor prin urna mobila. in 2023, CEC-ul a
adoptat noi reglementari bazate pe Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati la care Moldova este stat membru semnatar. Reglementarile solicitd ca CEC sa ofere
echipament special (precum modele de buletine de vot, rigle, lampi, lupe, etc.) pentru a permite
persoanelor cu dizabilitati si-si exercite dreptul la vot fira asistentd. In citeva sectii de vot vizitate de
observatorii NDI erau prezente buletine in limbajul Braille si lupe care si permitd persoanelor cu
deficiente de vedere sd-si exercite votul fard asistentd. Observatorii misiunii au constatat cd majoritatea
sectiilor de votare nu erau accesibile celor cu deficiente locomotorii.

19


https://www.womeninjournalism.org/threats-all/moldova-nadejda-rocovanu-and-viorica-ttaru-attacked-at-pro-russian-march
https://moldova.unwomen.org/en/biblioteca-digitala/publicatii/2016/01/report-on-costing-of-domestic-violence-and-violence-against-women-in-moldova
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-Promo-LEX_2020_AP_ENG.pdf

Incluziunea LGBTQI+"

Persoanele LGBTQI+ au drepturi limitate si se confruntd cu un grad inalt de discriminare. Comunitatea
LGBTQI+ a reusit sa organizeze o paradda PRIDE in martie a acestui an, dar a fost necesard protectia
politiei. Un protest contra a fost organizat in asociere cu biserica ortodoxd. Eforturile pro-ruse de a
submina suportul public pentru referendumul constitutional argumenta ca integrarea europeana va solicita
Moldovei legalizarea casitoriilor de acelasi gen. In acelasi timp, inclusiv partide pro integrarea europeani
au desconsiderat angajamentul UE pentru protectia drepturilor persoanelor LGBTQI+.

Alegatorii de pe malul stang al raului Nistru

Transnistria este oficial recunoscutd ca parte din Moldova de cétre comunitatea internationald, dar de
facto opereaza independent si gazduieste o prezentd militard rusd semnificativd. CEC a deschis 30 de
sectii de votare pentru cetdtenii eligibili de pe malul stdng al raului Nistru, pentru a vota pe malul drept,
inregistrand o scadere fatd de cele 42 de sectii de votare deschise in 2020. Chiar daca cetatenii de pe
malul stdng al raului Nistru pot vota la alegerile din Moldova in sectii de votare speciale, au fost
exprimate ingrijordri in timpul misiunii de evaluare preelectorald a alegerilor, ca liderii locali ar putea
descuraja participarea si ca alegatorii din Transnistria ar avea acces neadecvat la informatia electorala
emisd de CEC si ar primi informatie selectiva si partinitoare cu privire la campaniile pentru alegerile
prezidentiale si referendumul constitutional. Alti interlocutori au remarcat ca este posibil ca votantii care
se deplaseaza de pe malul sting al raului Nistru ar putea fi impiedicati sd voteze cand vor ajunge la
sectiile de votare predestinate lor. Delegatia nu a observat sau auzit despre probleme semnificative 1n
acest sens in ziua alegerilor.

Roma si alte minoritdti etnice

Minoritatile etnice sunt subreprezentate in partidele politice si in guvernare la toate nivelurile Tn Moldova,
si preocuparile lor sunt rareori abordate. Grupuri etnice majore includ bulgarii, gagauzii, rusii, roma si
ucrainenii. Comunitatea Roma se confruntd cu cel mai mare nivel de discriminare, confruntandu-se
frecvent cu prejudecati si fiind exclusi din viata politica si publica. Multi cetdteni roma sunt incapabili
sd-si exercite dreptul la vot din motiv cd nu dispun de documente valide. Alte grupuri minoritare etnice,
precum gagauzii, rusii si ucrainieni, sunt mai integrati, dar Inca se confrunta cu tratament discriminatoriu
din partea partidelor politice. In pofida eforturilor precum ar fi Strategia nationald de Consolidare a
Relatiilor Interetnice, multe probleme ale minoritatilor etnice riman neabordate, iar planurile ambitioase
de incluziune deseori exista doar pe hartie.

La aceste alegeri, CEC-ul a anuntat ca va oferi 2.1 milioane de buletine in romana, 600,000 1n rusa, si
115,000 in ucraineand. CEC-ul de asemenea va oferi buletine de vot in bulgard, gidgauza si romani.
Observatorii NDI au constatat cd materialele electorale erau disponibile si in alte limbi decat romana,
inclusiv bulgard, gagauza, roma, rusd si ucraineana.

14 LGBTQI+ refers to Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Queer, and Intersex with the additional “+” to include
other identities not encompassed in the short acronym.
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Implicarea societatii civile

Observatorii electorali independenti si neafiliati politic oferd informatii impartiale despre procesul
electoral, sporind transparenta si asigurand raspunderea pentru actiunile persoanelor implicate in procesul
electoral. Acestia contribuie la reducerea potentialelor violari si implica cetatenii n procesul electoral.
Toate aceste actiuni sunt realizate in timp ce mentin existenta unui spatiu civic in societate, dar si in
procesul asigurdrii existentei unei voci a societatii civile in perioadele electorale. Pentru acest proces
electoral, CEC a acreditat Promo-LEX si alte trei organizatii pentru a instrui si a desfasura observatori din
partea societdtii civile:"

Organizatia Observatori
Promo-LEX 1,247
Consiliul National al Tineretului din 41
Moldova (CNTM)

Scoala de Jurnalism din Moldova 16
Ador Orasul Meu 7
Centrul de Instruire Continua in Domeniul 6
Electoral (CICDE)

Asociatia pentru Democratie Participativa 5
(ADEPT)

Total 1,322

Inaintea zilei alegerilor, Promo-LEX a emis patru rapoarte de evaluare a perioadei preelectorale, care au
insumat concluziile si recomandérile organizatiei legate de cadrul normativ, administrarea alegerilor, lista
alegatorilor, concurentii electorali si campaniile, finantarea campaniilor, discursului de urd si instigare la
urd, cumpdararea voturilor, utilizarea abuzivd a resurselor administrative si solutionarea contestatiilor
electorale.

Societatea civila din Moldova a jucat un rol activ in aceste alegeri. Organizatii precum WatchDog.MD si
Asociatia Presei Independente monitorizeazad spatiul informational si contracareazd manipularea
informationala si interferenta straind (FIMI). Centrul de Jurnalism Independent desfasoard cursuri de
literatie media, iar organizatii media precum RISE sau Ziarul de Garda investigheaza campaniile FIMI.
Constatarile lor sunt reflectate in sectiunea Mediul Informational al acestei declaratii.

Ziua alegerilor

La 20 octombrie, NDI a dislocat 14 observatori pe termen scurt pentru a observa procesele de deschidere,
votarea, inchiderea si numdrarea voturilor in sectii de votare din toate cele 32 de raioane, Unitatea
Teritoriald Autonoma Gagauzia si municipiile Balti si Chisindu, inclusiv in sectiile de votare pentru
alegatorii de pe malul stang al raului Nistru.

'S https://a.cec.md/ro/observatori-nationali-16213.html
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Procesul de deschidere a sectiilor si votarea au decurs in general calm si ordonat. SV-urile au fost bine
organizate, iar oficialii BESV au inteles si au respectat procedurile stabilite. La toate sectiile de votare
monitorizate de observatorii NDI, sectiile de votare s-au deschis la timp, urnele de vot s-au dovedit a fi
goale Tnainte de vot, iar oficialii electorali au efectuat in mod corespunzator verificarea alegatorilor
inainte de a le permite sd voteze. La toate sectiile de votare vizitate au fost prezenti reprezentantii
partidelor participante, cel mai adesea reprezentdind PSRM si PAS. Toate aspectele procesului de
deschidere si de vot au fost vizibile pentru observatori. La niciuna dintre sectiile de votare vizitate nu a
fost suspendat, ori oprit prematur procesul de votare.

In ziua alegerilor, observatorii NDI au asistat la incidente izolate legate de transportul coordonat al
alegatorilor, alegatori facand fotografii ale buletinelor de vot si votul asistat neobisnuit; cu toate acestea,
astfel de incidente nu au fost observate pe scara larga si nu au afectat integritatea alegerilor. Observatorii
au remarcat ca majoritatea sectiilor de votare vizitate nu erau accesibile persoanelor cu dizabilitati, multe
nu aveau toalete si incélzire. Unele cladiri vizitate nu ofereau spatiu suficient pentru a gazdui un numar
mare de alegatori fara a evita supraaglomerarea.

Procesul de inchidere si numararea voturilor a decurs calm si ordonat, conform procedurilor CEC, bazate
pe principiile de monitorizare a observatorilor NDI. La toate sectiile de votare observate in timpul
inchiderii, toti alegatorii aflati la coada in timpul Inchiderii au avut posibilitate sd voteze, iar inchiderea a
avut loc la timp. In toate sectiile de votare vizitate pentru inchidere si numarare, observatorii au avut
posibilitatea de a observa si vizualiza intregul proces si nu au fost restrictionati in monitorizare.
Reprezentantii partidelor politice au fost prezenti pe scara larga la procesul de numarare, cel mai adesea
reprezentand PSRM si PAS. Toate persoanele prezente in sectiile de votare in timpul numararii au putut
verifica datele raportate in procesele verbale inainte de semnare. Oficialii au urmat procedurile CEC
pentru numararea buletinelor de vot si nu au receptionat plangeri catre BESV-uri in toate sectiile de votare
vizitate de observatorii NDI.
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