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ЖЕНЩИНЫ В ПОЛИТИКЕ: ОБЗОР
Цель занятия

· Разъяснение необходимости участия женщин в политической деятельности и соответствующих правовых структур в глобальном, региональном и национальном контекстах.

Материалы

· Экземпляры раздаточных печатных материалов

· Бумага для откидных лекционных плакатов

· Маскировочная лента
· Фломастеры 

· Отрывные листки для заметок или карточки нескольких разных цветов
· Маленькие круглые наклейки нескольких разных цветов
· Портативный компьютер

· Проектор

· Экран

Обзор (2½–3 часа)

Представление инструктора и участников, правила проведения семинара, создание атмосферы взаимопонимания и доверия (20 минут)

Цели занятия и обсуждаемые вопросы (5 минут)

Важнейшие термины (5 минут)

Упражнение: «Женщины в политике» (анкета) (10 минут)

Глобальные, региональные и локальные тенденции участия женщин в политической деятельности (10 минут)

Упражнение: «Почему женщины нужны в политике?» (10 минут)

Преимущества участия женщин в политической деятельности (10 минут)

Упражнение: идентификация способствующих и препятствующих факторов (45 минут)

Факторы, препятствующие участию женщин в политической деятельности 
(5 минут)

Минимальные условия, необходимые для участия женщин в политической деятельности (5 минут)

Международные, региональные и национальные правовые структуры участия женщин в политической деятельности (10 минут)

Примеры: влияние участия женщин в политической деятельности (10 минут)

Ресурсы (5 минут)

Заключение, ответы на вопросы, оценка достигнутых результатов (15 минут)

Примечание для инструктора

Этот доклад представляет собой общий обзор участия женщин в политической деятельности. В частности, в нем содержатся сведения об истории участия женщин в политической деятельности и текущие статистические данные о таком участии, сведения о том, почему вовлечение женщин в политическую жизнь в качестве выборных должностных лиц, борцов за гражданские права, активистов политических партий и избирателей полезно для общества, о факторах, препятствующих активному участию женщин в политической деятельности, о минимальных условиях, необходимых для такого участия, и о международных и региональных правовых структурах, поддерживающих вовлечение женщин в политическую жизнь; приводятся примеры того, как влияние женщин приводило к положительным изменениям, а также информация о дополнительных ресурсах.

Предлагая вниманию участников этот раздел программы, учитывайте следующее.

· Стимулируйте активное вовлечение участников.

· Этот курс предназначен развивать и совершенствовать знания и навыки каждого из участников.

· Не ожидайте от участников слишком многого. Этот семинар посвящен обзору участия женщин в политической жизни. Приводите свои ожидания в соответствие с уровнем предварительного ознакомления участников с этой темой. 
· Всегда учитывайте ранее накопленный участниками семинара опыт. Даже когда это не отмечено в примечаниях для инструктора, стремитесь использовать их знания, и просите их делиться своим опытом.
Пожалуйста, заранее приспосабливайте доклад в формате PowerPoint, упражнения, примеры и раздаточные материалы к составу участников вашего семинара. Наши материалы были подготовлены в расчете на глобальную аудиторию и нуждаются в дополнительном согласовании с особенностями локального контекста, с опытом участников семинара и с уровнем их подготовки. Следует по возможности использовать термины, изображения и примеры, относящиеся к стране или региону участников, с тем, чтобы материалы были практически применимы и контекстуально целесообразны. 

Настоящее «Руководство для инструктора» предлагается в качестве материала, сопровождающего доклад в формате PowerPoint. Сведения, которые вам потребуются, главным образом содержатся в примечаниях к каждому из разделов доклада. В этом руководстве приводятся дополнительные инструкции по проведению некоторых упражнений и сведения, не поместившиеся в примечаниях к слайдам. Таким образом, это руководство не предназначено в качестве отдельного справочного материала, но лишь дополняет доклад.

Если ваш семинар начинается с этого доклада, познакомьтесь с участниками и объясните правила проведения семинара, прежде чем переходить к содержанию доклада. Кроме того, рекомендуется сделать несколько вступительных замечаний, снимающих напряжение, чтобы участники лучше познакомились друг с другом и чувствовали себя удобнее. Вы можете попросить участников поделиться своими ожиданиями по поводу результатов подготовительного семинара. Понимание их ожиданий позволит вам, по возможности, лучше согласовать структуру своих докладов с составом слушателей и непосредственно связать задачи подготовительных занятий с интересами участников.

Примечание для инструктора: важнейшие термины (слайд 5)
Сперва попросите участников определить термины, а затем сформулируйте общие определения на основе их ответов и определений, приведенных ниже. Затем вы можете обсудить то, каким образом определения могут быть сделаны более конкретными с учетом контекста их применения (не только в отношении кандидатов на выборах, но и в отношении групп, поддерживающих ту или иную позицию и разъясняющих ее общественности и т. п.). Что означают эти термины в контексте повседневной жизни и работы участников?

Кроме того, вы можете попросить участников предложить другие термины, связанные с участием женщин в политической жизни, которые, по их мнению, нуждаются в предварительном определении. Дайте участникам знать, что на протяжении занятия вы будете приветствовать их вопросы, когда им потребуется разъяснение какого-либо незнакомого им термина или когда, по их мнению, потребуется дальнейшее обсуждение того или иного термина.

· Расширение возможностей. Согласно позиции ООН, процесс расширения возможностей женщин включает пять элементов: обеспечение самоуважения женщин; обеспечение их права иметь выбор и определять выбор; обеспечение их права иметь доступ к возможностям и ресурсам; обеспечение их права располагать полномочиями, позволяющими им контролировать свою жизнь, как в семье, так и за пределами семьи; а также обеспечение их способности оказывать влияние на направление социальных изменений с тем, чтобы формировать более справедливый общественный и экономический правопорядок, как в национальном, так и в международном масштабе. 

· Равенство полов. Согласно позиции Института мира ООН, равенство полов означает предоставление мужчинам и женщинам равных прав, свобод, условий и возможностей. Равенство женщин и мужчин, то есть равенство полов, означает, что все человеческие существа имеют возможность свободно развивать свои способности и делать выбор в отсутствие ограничений, устанавливаемых жесткими, определяемыми общественными структурами ролями полов, а также, что потребностям женщин и мужчин придается одинаковое значение.

· Критическая масса. Теоретический принцип, предлагаемый политологами и заключающийся в том, что женщины могут эффективно добиваться принятия политических решений, поддерживающих права и возможности женщин, только тогда, когда достаточное число женщин занимает выборные должности. В этом контексте часто упоминается, что такая «критическая масса», то есть доля выборных должностей, занимаемых женщинами, должна составлять 30%. 

· Квота. Согласно материалам проекта «Квота», квота заключается в требовании того, чтобы каждому из полов предоставлялись определенное число мест или определенная процентная доля участия в той или иной политической группе, будь то список кандидатов, законодательное собрание (парламент), комитет или правительство. Система квот возлагает ответственность не на индивидуальных женщин, а на тех, кто контролирует процесс вербовки или назначения. Основная идея системы квот состоит в привлечении женщин к выдвижению своих кандидатур на политические должности.
· Простое большинство голосов. Принцип «простого большинства голосов» применяется в системе выборов, в которой кандидат, набравший больше голосов, чем любой другой кандидат, выигрывает. Такой принцип называют также «победитель финиширует первым» или «победителю достается все». Как правило, он применяется в избирательных округах, выставляющих кандидатов на одну выборную должность. В системах, в которых применяется принцип простого большинства голосов, женщинам обычно труднее занимать выборные должности.
· Пропорциональное представительство. В системе выборов, основанной на принципе пропорционального представительства, число мест, выигранных партией или группой кандидатов, пропорционально количеству полученных ими голосов. Например, если 30% избирателей поддерживают определенную политическую партию, эта партия получает примерно 30% мест. Такая система используется в избирательных округах, выставляющих кандидатов на несколько выборных должностей. Как правило, система пропорционального представительства больше способствует увеличению числа женщин, выбираемых в представительные органы власти. 

· Гласность. Система, в которой обеспечивается беспрепятственный и своевременный доступ к актуальной и достоверной информации. Например, бюджет правительства, руководствующегося принципом гласности, публикуется. Гласность принятия решений политическими партиями — один из отличительных признаков демократии, способствующий участию женщин в политической жизни.
· Фракция. Хотя «фракцией» часто называют группу членов парламента или законодательного собрания, принадлежащих к одной и той же политической партии, фракцией может быть также группа, объединенная одинаковым подходом к решению тех или иных вопросов или общими интересами — например, фракция женщин, входящих в законодательное собрание.
Занятие: «Участие женщин в политической деятельности: идентификация способствующих и препятствующих факторов» (слайд 20)
Это координируемое упражнение поможет участникам ответить на перечисленные ниже вопросы, пользуясь средством коллективного анализа, называемым «анализом полей влияния».

1. Каковы были положительные и негативные влияния (факторы, внутренние или внешние), способствовавшие или препятствовавшие эффективному участию женщин в политической жизни вашей страны?
2. Какие положительные и негативные факторы оказывали наибольшее влияние на способность женщин участвовать в политической жизни?

3. Какими стратегиями вы пользовались с тем, чтобы пользоваться преимуществами положительных факторов и препятствовать воздействию негативных влияний?
4. Какие стратегии оказались наиболее эффективными, и почему?

5. Какие стратегии следует применять в будущем?
· Подразделите участников на группы, включающие от четырех до шести человек. Попросите эти группы провести краткое коллективное обсуждение способствующих (положительных) и препятствующих (негативных) влияний, связанных с участием женщин в политической жизни их страны. Другими словами, с какими препятствиями (негативными факторами) женщинам приходится сталкиваться, когда они вовлечены в политическую деятельность, и какие возможности или поддерживающие их факторы упрощают их участие в политической деятельности? Попросите их начать с положительных факторов и указать по одному такому фактору на отрывном листке для заметок. Сообщите участникам, что они могут идентифицировать как внутренние факторы (те, которые поддаются их контролю), так и внешние факторы (те, которые они не могут контролировать). Если ваши инструкции окажутся непонятными участникам, о чем могут свидетельствовать ответы, подготовленные участниками после первоначального краткого обсуждения, всего лишь приведите какой-нибудь пример, разъясняющий их задачу (например, выборные квоты (минимальное число голосов, необходимое для избрания кандидата), Комитет ООН по ликвидации дискриминации женщин (CEDAW) и т. п.). 
· Попросите одну представительницу каждой из групп перечислить идентифицированные ими факторы, наклеив соответствующие листки для заметок на откидной плакат. После того, как все группы продемонстрируют свои ответы, вы можете предложить участникам отнести сходные ответы к объединяющим их, более обобщенным категориям факторов. 
· Попросите группы повторить это упражнение, на этот раз, идентифицируя негативные факторы. Опять же, если вы заметите, что участники не совсем понимают, что от них требуется, всего лишь приведите какой-нибудь пример (например, социально-культурные нормы, безграмотность, неоднозначность ролей, выполняемых женщинами, и т. п.). 
· После того, как будут идентифицированы негативные факторы, и соответствующие листки для заметок будут наклеены на откидной плакат, выдайте каждой из участников по шесть маленьких круглых наклеек одного цвета, чтобы они могли проголосовать, выбирая наиболее влиятельные, с их точки зрения, положительные факторы. Участники могут распределять свои «шесть голосов», выбирая три различных положительных фактора в любом сочетании (например, два голоса за каждый фактор, четыре голоса за один фактор и по одному голосу за каждый из двух остальных и т. п.). После этого участники повторяют такой процесс голосования, выбирая негативные факторы с помощью наклеек другого цвета.

· После того, как каждая из участников проголосует, инструктор подсчитывает число наклеек, «проголосовавших» за каждый из факторов, и определяет, какой из факторов получил наибольшее число голосов. Инструктор объявляет результаты голосования и просит участников поделиться своими наблюдениями. Если группа участников не предлагает никаких наблюдений, можно задать вопросы следующего типа.
· Удивлены ли вы результатами?
· Было ли выражено единогласие?
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· Выявите три положительных фактора и три негативных фактора, получивших наибольшее количество голосов в своей категории. Перечислите все эти факторы в верхней части листов откидного плаката (по одному фактору на каждый лист откидного плаката). 
· Попросите группы участников провести краткое коллективное обсуждение стратегий, которые они применяли для того, чтобы пользоваться преимуществами трех важнейших положительных факторов, а также стратегий, которые они применяли для того, чтобы препятствовать влиянию трех важнейших негативных факторов. Например, если участники идентифицировали отсутствие уверенности в себе как один из важнейших негативных факторов (препятствий), они могут сказать, что сформированные ими организации обеспечивали обучение женщин навыкам руководства. 
· Попросите одну представительницу каждой из групп определить стратегии, применявшиеся ими в отношении каждого из факторов. После того, как это будет сделано представительницами всех групп, вы можете спросить участников, можно ли объединить, по их мнению, какие-либо сходные упомянутые ими стратегии под более обобщенными заголовками. 
· После этого выдайте каждому из участников по шесть маленьких круглых наклеек одного цвета, чтобы они могли проголосовать, выбирая наиболее эффективные, с их точки зрения, стратегии, способствовавшие их активному участию в политической жизни. Участники могут распределять свои «шесть голосов», выбирая три различных стратегии в любом сочетании (например, два голоса за каждую стратегию, четыре голоса за одну стратегию и по одному голосу за каждую из двух остальных и т. п.). Участники могут выбирать стратегии, связанные как с положительными, так и с отрицательными факторами, в любых сочетаниях.
· После того, как проголосует каждый из участников, инструктор подсчитывает количество наклеек, «проголосовавших» за каждую из стратегий, и определяет, какая из них получила наибольшее число голосов. Инструктор объявляет результаты голосования.
	Стратегии использования преимуществ положительных факторов
	Стратегии снижения влияния отрицательных факторов



· На последнем этапе процесса инструктор координирует обсуждение участниками того, какие стратегии следует применять в будущем с тем, чтобы способствовать эффективному участию женщин в политической жизни их страны. Скажите участникам занятия, что, в дополнение к стратегиям, перечисленным на листах откидного плаката, они могут идентифицировать новые стратегии, еще не определявшиеся ими или даже еще не применявшиеся ранее. Предложите несколько таких стратегий, указав их на откидном плакате. 

Примечание для инструктора: «Участие женщин в политической деятельности: идентификация способствующих и препятствующих факторов» (слайд 20)
Это продолжительное упражнение, но оно позволяет сделать любопытные наблюдения, относящиеся к участию женщин в политической жизни. Если вам не хватает времени, вы можете провести это упражнение, сосредоточивая внимание только на факторах, препятствующих участию женщин в политической деятельности, вместо того, чтобы рассматривать также возможности и поддерживающие такое участие факторы. Учитывайте, что сосредоточение внимания только на негативных факторах может в какой-то степени разочаровать участников. Напротив, размышления о возможностях и разработка новых стратегий достижения успеха могут расширять представления участников и придавать им энтузиазм.

Примечание для инструктора: глобальные правовые структуры (слайд 26)
Совет безопасности ООН принял ряд резолюций, относящихся к женщинам, поддержанию мера и обеспечению безопасности, признающих, что женщины непропорционально страдают в результате конфликтов. Ниже приводятся более подробные сведения о трех таких резолюциях.
· Резолюция № 1325 — первая резолюция Совета безопасности ООН (UNSCR), связавшая женщин с инициативами по поддержанию мира и обеспечению безопасности. Она была принята единогласно 31 октября 2000 г. Резолюция признаёт, что женщины подвергаются непропорциональному влиянию конфликтов и поэтому должны играть важную, уникальную в своем роде роль в процессе предотвращения конфликтов и миротворчества. Она призывает к участию женщин на всех уровнях процесса принятия решений, к защите женщин и девочек от сексуального насилия и насилия по половому признаку и к предотвращению насилия над женщинами посредством пропаганды и поддержки прав женщин, обеспечения ответственности и охраны правопорядка, а также к тому, чтобы гендерные перспективы учитывались как основные направления в ходе миротворческих операций.
· Резолюция Совета безопасности ООН № 1820 призывает вооруженные стороны покончить с практикой сексуального насилия над гражданским населением во имя достижения политических или военных результатов и призывает всех участников конфликтов не допускать безнаказанное сексуальное насилие и предоставлять гражданскому населению эффективные средства защиты. Эта резолюция призывает также Организацию объединенных наций и стороны, осуществляющие миротворческие операции, разрабатывать механизмы предотвращения сексуального насилия и реагирования на него, в том числе посредством подготовки персонала, вовлечения большего числа женщин в миротворческие операции, принудительного проведения политики, не допускающей никакого нарушения этих принципов, и укрепления соответствующих возможностей национальных учреждений.
· Резолюция Совета безопасности ООН № 1888 призывает к назначению особого представителя генерального секретаря, координирующего усилия ООН в области борьбы с сексуальным насилием, связанным с конфликтами, а также к скорейшему формированию групп экспертов и консультантов в ситуациях, вызывающих беспокойство. Резолюция Совета безопасности № 1888 призывает также к включению проблемы сексуального насилия в число вопросов, обсуждаемых на мирных переговорах, к разработке подходов рассмотрения вопросов сексуального насилия и к усовершенствованию отчетности в отношении закономерностей возникновения конфликтов и зачинщиков конфликтов.
Дополнительные ресурсы
· iKNOWpolitics (www.iknowpolitics.org)

iKNOWpolitics — сеть компьютерных сайтов, пользующаяся поддержкой Национального демократического института (NDI), Международного института поддержки демократии и выборов (International Institute for Democracy and Electoral Assistance), Межпарламентского союза (IPU), Программы развития ООН (UNDP) и Женской организации ООН (UN Women). Задача этой сети сайтов заключается в повышении уровней участия женщин в политической деятельности и эффективности этого участия посредством предоставления доступа к важнейшим ресурсам и опыту, стимуляции диалога, увеличения объема знаний и обмена опытом. Материалы этих сайтов предлагаются на английском, французском, испанском и арабском языках.
· Глобальный план действий «Победа с женщинами»
«Глобальный план действий» (Global Action Plan) определяет общие практические рекомендации для политических партий, относящиеся к повышению уровня их популярности посредством освещения роли женщин в качестве избирателей, кандидатов, партийных активистов и выборных должностных лиц. «Глобальный план действий» был разработан в 2003 г. в ходе мероприятия, организованного Национальным демократическим институтом (NDI), и с тех пор его подписали активисты, десятки политических партий, правозащитные организации и межправительственные учреждения из более чем 100 стран. Текст плана предлагается на более чем двенадцати языках. 

· Средство оценки успешности реализации «Глобального плана действий» политическими партиями (Global Action Plan Political Party Assessment Tool)
Это средство было разработано Национальным демократическим институтом (NDI) с целью оказания содействия руководителям и членам политических партий в процессе пересмотра и анализа успешности привлечения и поддержки ими женщин в качестве членов партии и кандидатов.

· «Расширение прав женщин, укрепляющее влияние политических партий»
Это руководство, подготовленное Национальным демократическим институтом (NDI) и Программой развития ООН (UNDP), содержит характерные примеры результатов исследований географического и идеологического разнообразия политических партий в развивающихся, развитых и переживших вооруженные конфликты странах, где были проведены законодательные или регулятивные реформы или внедрены другие существенные механизмы, которые привели к ощутимому продвижению женщин в политической жизни. Это руководство предлагается на арабском, английском, французском, русском и испанском языках, а также на языке урду.
· «Демократия и проблемы перемен»
Национальный демократический институт (NDI) подготовил руководство для участников демократических процессов, помогающее им разрабатывать и осуществлять эффективные программы вовлечения большего числа женщин в правительство и в политическую деятельность. В руководстве «Демократия и проблемы перемен: рекомендации по повышению уровня участия женщин в политической деятельности» основное внимание уделяется программам, осуществляемым в областях вовлечения граждан в политическую жизнь, проведения выборов, деятельности политических партий и государственного управления. В этом руководстве обосновывается необходимость повышения уровня участия женщин в политической деятельности, и приводятся сведения о наиболее эффективных практических методах и стратегиях продвижения к достижению этой цели. В этом справочнике предлагаются также характерные результаты исследований, контрольные перечни и списки дополнительной литературы, относящиеся к каждой из рассматриваемых областей, а также общий перечень факторов или тактических методов, которые следует учитывать, подготавливая программу. Это руководство предлагается на арабском, английском, французском и испанском языках, а также на языке урду.
· «Цели тысячелетия в области развития (ЦТР): графический отчет о достижении целей в гендерной перспективе за 2012 г.»
В этом кратком отчете рассматриваются недавние успехи в области достижения восьми ЦТР в гендерной перспективе. Отчет содержит распределенные по половому признаку данные, посвященные ряду различных проблем и вопросов, таких, как бедность, трудоустройство и образование; в отчете указывается, в каких отношениях был достигнут прогресс, и в каких отношениях продолжает существовать существенное неравенство полов.

· «Женщины в парламентах, 2012 г.»
Эта краткая публикация Межпарламентского союза представляет собой «моментальный снимок» участия женщин в политической деятельности в 2012 г. Она содержит описание важнейших глобальных тенденций, а также сводки тенденций, наблюдаемых в каждом регионе, посвященные представительству женщин в парламентах. [image: image1.png]
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