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Fundado en 1983, el Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales
(NDI, por sus siglas en inglés) es una organizacion internacional sin fines de lucro
con sede en Washington, bc y oficinas en cerca de 65 paises, cuya misién es contri-
buir a promover y fortalecer la democracia. Gracias a una red mundial de expertos
voluntarios, el NDI ofrece asistencia técnica a lideres de partidos politicos y de la
sociedad civil que promueven valores, practicas e instituciones democréticas. El NI
trabaja con democratas de cada region del mundo para fortalecer organizaciones
politicas y civiles, monitorear elecciones, promover la participacién ciudadana, y
asegurar la rendicién de cuentas y transparencia en el gobierno.

La democracia depende de legislaturas que representen a la ciudadania y super-
visen al ejecutivo; poderes judiciales independientes que resguarden el imperio de
la ley; partidos politicos transparentes y responsables; y elecciones en que los
votantes elijan libremente a sus representantes. Por eso, actuando como catalizador,
el NDI apoya instituciones y procesos que permiten que la democracia prospere.

Formando y fortaleciendo organizaciones civicas y politicas: el NI ayuda a
crear instituciones estables, con una base amplia y bien organizada que conforman
el cimiento de una cultura civica activa. La democracia depende de estas institucio-
nes mediadoras que crean vinculos entre los ciudadanos y el gobierno y entre si
mismas para ofrecer canales de participacién en las politicas publicas.

Promoviendo elecciones libres y creibles: el nbi promueve las elecciones
abiertas y democréticas. El npI estudia y da recomendaciones sobre los cédigos
electorales para los partidos politicos y gobiernos. El Instituto ofrece también asis-
tencia técnica a partidos politicos y grupos civicos que buscan organizar campanas
de educacién para votantes, y programas para monitorear elecciones. El NpI, siendo
uno de los lideres mundiales en el monitoreo de elecciones, ha organizado delega-
ciones internacionales y colaborado con organizaciones nacionales para observar
elecciones en decenas de paises, ayudando a garantizar que los resultados de las
urnas reflejen la voluntad popular.



Apoyando la transparencia y la rendicién de cuentas: el NDI responde solida-
riamente a solicitudes de lideres de gobiernos, parlamentos, partidos politicos y
grupos de la sociedad civil que le piden asesoramiento sobre temas como relacio-
nes civiles-militares, procedimientos legislativos, y comunicacion con el electorado.
El NDi trabaja también con legislaturas y gobiernos locales que desean ser més pro-
fesionales y transparentes, y responder mas efectivamente a la ciudadania.

La cooperaciéon internacional es clave para promover una democracia eficaz,
efectiva y eficiente. Esta cooperacion demuestra a democracias emergentes que,
mientras las autocracias estan inherentemente aisladas y temen al mundo exterior,
las democracias cuentan con aliados y un sistema de solidaridad internacional. Con
sede en Washington bc, y oficinas en cada regién del mundo, nbi complementa las
gran habilidades de su personal con expertos voluntarios de todo el mundo, muchos
de ellos veteranos de sus propias luchas domesticas por la democracia y quienes
traen valiosas perspectivas sobre el desarrollo democratico.
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México es el segundo pais mas violento de América Latina (IEP, 2015)." Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), las victimas
masculinas de la violencia han disminuido en los ultimos 5 afios, mientras que las
mujeres victimas de violencia pasaron de representar el 47% del total en 2009, al
51.4% en 2014 (INEGI, 2014).2 Ademas, entre 2013 y 2014, la cifra fue de siete
mujeres asesinadas diariamente, siendo el Estado de México y Baja California las
entidades con mayor crecimiento de este delito.?

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para las Mujeres (ONU
Mujeres), la violencia contra este grupo poblacional se caracteriza por tres rasgos
(ONU Mujeres, 2012):

* Su invisibilidad, producto de las pautas culturales predominantes en nuestra
sociedad;

* Su normalidad, dada la cotidianeidad con que se acepta socialmente a los
hombres “corregir” a las mujeres cuando no cumplen el rol histérico esperado;

* Su impunidad, que como consecuencia de las anteriores, el correlato en la
justicia se hace nulo, identificando a la violencia como “natural” o un “asunto

|II

privado”.

Estas caracteristicas tienen repercusiones graves en el acceso a la justicia y la
interaccion de las mujeres con las instituciones que deberian ser garantes de su pro-
teccién ante violaciones a sus derechos humanos.

" El indice de Paz Global se puede consultar en: bit.ly/1lvjaNc

2 La ENVIPE 2015 se puede consultar en: bit.ly/1iLjOon

* Estadisticas a proposito del dia internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer (25 de
noviembre), publicadas por el INEGI bit.ly/TMAErOT
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Es en este sentido, la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer
(CCJSM)* establece al menos cuatro ne-
cesidades que urge fortalecer en cuanto
a las capacidades estatales en el tema
de la igualdad de género (ONU Mujeres,
2013):

Reforzar la aplicacion de los marcos
juridicos y normativos y la rendi-
cién de cuentas;

* Hacer frente a las causas estructura-
les y subyacentes y a los factores de
riesgo de la violencia contra las mu-
jeres y las nifias para su prevencion;

* Mejorar los servicios, los progra-
mas y las respuestas multisectoria-
les para combatir la violencia
contra las mujeres y nifas; y,

* Mejorar la base empirica para la

medicion del alcance y atencién

otorgada.

Bajo estas premisas, el Instituto
Nacional Democrata para Asuntos Inter-
nacionales (NDI por sus siglas en inglés)
se propuso la realizacién de un estudio
sobre la transversalizaciéon de la pers-
pectiva de género en la politica de
derechos humanos, especificamente en
los mecanismos institucionales para la
proteccion a violaciones graves contra
las mujeres, identificadas en las lineas
de acciéon del Programa Nacional de
Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH).>

La presente guia propone la aplica-
cién de una metodologia desarrollada

para la evaluacion del grado de incorpo-
racion del enfoque de derechos huma-
nos y la perspectiva de género en los
instrumentos institucionales de protec-
cion. A partir de la cual se identifica-
ron las diferencias, desigualdades y obs-
tdculos que encuentran las mujeres en
los procedimientos establecidos en los
marcos normativo e institucional para la
aplicacién de dos herramientas: a) la
Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM), y las medidas que de
ella se derivan; y b) el Mecanismo de
Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas
(MPPDDHP).

Para ambos instrumentos, se
propone la siguiente guia metodoldgica
que permite medir y evaluar qué tan re-
conocidos estan los criterios fundamen-
tales de la perspectiva de género, asi
como los principios transversales del
marco internacional de derechos
humanos en la normatividad de los dos
instrumentos para su proteccion (AVGM
y MPPDDHP).

Con base en lo anterior, la guia ha
sido organizada en cuatro secciones. En
la primera, se describen brevemente los
objetos de andlisis, es decir, los instru-
mentos o respuestas institucionales para
la proteccién a violaciones graves, sefia-
lando los pasos que, de acuerdo a las
leyes que los rigen, deben seguir las
personas, en forma individual o colecti-
va, para que se tomen medidas ante una
amenaza o riesgo de violacidén a sus

* La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer es el principal érgano internacional inter-
gubernamental dedicado a la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Para mayor informacién consultar: bit.ly/1L69W5S

> EI PNDH 2014-2018 puede consultarse en: bit.ly/1rJoJOy



derechos. Este apartado describe de
manera grafica cuales son los procedi-
mientos establecidos para la determina-
cion del riesgo que corren las personas,
qué medidas se deben otorgar y cuéles
son los recursos para su reclamo.

En la segunda seccién de la guia, se
describe el método propuesto para
llevar a cabo la investigacion. Por un
lado, se hace un recuento de la impor-
tancia de la perspectiva de género en
politicas de proteccién a victimas, reali-
zando una valoracién de las fuentes es-
tadisticas, asi como las potencialidades
que tiene este enfoque. Y por otro lado,
partiendo del marco internacional de los
derechos humanos, tomando como
base la metodologia de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH),* y estudios recientes de
INCIDE Social, A. C.,” se describe la
construccién de una herramienta diag-
nostica que servird para analizar cada
procedimiento de la AVGM vy el
MPPDDHP, descritos en el apartado
uno. Esta herramienta, como se verd
mas adelante, cuenta con dos puntos de
analisis:

a) El desarrollo del contenido de los
derechos que buscan salvaguardar
los instrumentos de proteccion se-
falados; es decir, los derechos de

todas las mujeres a una vida libre
de violencias, a la defensa de sus
derechos humanos, a la libertad de
expresion y al libre ejercicio del
periodismo; y,

b) Un conjunto de principios transver-
sales surgidos del marco interna-
cional de derechos humanos que
apuntan a evaluar si las autorida-
des reconocen en sus procedi-
mientos los estdndares internacio-
nalesde universalidad, exigibilidad,
igualdad de género, no discrimina-
cion, integralidad, participacion y
progresividad.

La tercera seccién describe las estra-
tegias utilizadas para llevar a cabo el
analisis de los hallazgos obtenidos a la
luz de la herramienta estudiada, empe-
zando por la recoleccién de informacion,
la cual se realizé por medio de solicitu-
des de informacién via INFOMEX y en-
trevistas a profundidad con actores
clave.

La cuarta seccién sefala algunos
ejemplos para la redaccién de los hallaz-
gos, la identificacion de areas suscepti-
bles de mejora y una explicacién de la
grafica de resultados.

En conclusién, se trata de una guia
metodoldgica que puede ser utilizada
para cualquier evaluaciéon que busque
revisar el grado de incorporacion del

¢La OACNUDH propone la elaboracién de indicadores de derechos humanos que verifiquen su consi-

deracién y cumplimiento a lo largo del proceso de creacion de las politicas publicas descrito como es-

tructura o marco normativo, ademas de durante el esfuerzo institucional y la evaluacién de resultados.

7 INCIDE Social es una organizacién de la sociedad civil que desde 2003 se dedica a temas de desa-

rrollo social, derechos humanos y construcciéon de ciudadania. En 2012 desarrollé6 una metodologia

para evaluacion de politicas publicas a la luz del enfoque de derechos humanos para el Gobierno del

Distrito Federal.
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@ MEDIDAS DE PROTECCIGN A VIOLACIONES GRAVES

enfoque de derechos humanos y pers-
pectiva de género en los instrumentos
de proteccién a violaciones graves, a
partir de la cual, es posible identificar
avances o retrocesos en la materia.

DESCRIPCION GENERAL
DE LA METODOLOGIA

Para llevar a cabo el estudio, se realiza-
ron una serie de pasos que, como se
explica a continuacién, guiaron la inves-
tigacién desde la definicién de los
objetos de estudio hasta la evaluaciéon y
analisis de los mecanismos de protec-

cién, identificando obstaculos, &reas
susceptibles de mejora y buenas practi-
cas, y a partir de las cuales se realizan
recomendaciones a la institucionalidad
publica.

A) DELIMITACIGN DEL 0BJETO DE ESTUDIO

Como se sefiala en la introduccidn, es
necesario establecer desde un inicio el
alcance del estudio que se va a llevar a
cabo, partiendo de la delimitacion de la
politica publica que se analizara. En este
caso, esta delimitacion surge del interés
del NDI por conocer el grado de incor-
poracion del enfoque de derechos

DIAGRAMA 1. PROCESO METODOLOGICO

Delimitacion de objeto de estudio

PNDH 2014- 2018/ Mecanismos de Proteccion a violaciones graves

Disefio de herramienta diagnéstica

Enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de Género

Recopilacién de informacion

Leyes y reglamentos, normatividad interna

Informes organismos internacionales
Informes OSC
Solicitud de informacion

Entrevistas

Expertos OSC
Junta de Gobierno
Personas usuarias

Analisis

Verificacién de Enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de Género

Hallazgos y recomendaciones




humanos y perspectiva de género en
dos instrumentos (AVGM y MPPDDHP)
que, en los Ultimos afios, se han utilizado
en México como respuesta institucional
a un conjunto de demandas y recomen-
daciones de organismos internacionales
y nacionales para la atencion prioritaria a
las violaciones a los derechos humanos
de las mujeres, y de manera especifica,
de las mujeres dedicadas a la defensa de
derechos y al ejercicio del periodismo.
Para ello, se seleccioné al Programa
Nacional de Derechos Humanos 2014-
2018 (PNDH), cuyo objetivo 2, sobre
“prevenir violaciones de derechos
humanos”, establece la necesidad de
“reforzar las politicas de prevenciéon de
violaciones de derechos humanos como
una condicién para disminuirlas”. De
manera especifica, se decidié analizar la
estrategia 2.3., relativa a “impulsar y for-
talecer los mecanismos de alerta para
prevenir  violaciones de derechos
humanos”; y las lineas de accién:

e 2.3.1 Evaluar la efectividad de los
mecanismos de alerta y prevencion
con los que actualmente se cuenta.

* 2.3.4 Fortalecer el mecanismo de
alerta de género para la proteccién
y garantia de los derechos huma-
nos de las mujeres (dado que se
trata de los principales instrumen-
tos institucionales existentes para
la proteccién a violaciones graves
contra las mujeres).

El funcionamiento de los dos instru-
mentos de proteccién, asi como el
proceso que cada persona u organiza-
cion debe seguir para acceder a las

medidas otorgadas por las autoridades
se describen en la segunda seccién de
este documento, sefialando las causas
que detonan estos resortes instituciona-
les, los procedimientos establecidos y
responsables de cada uno, tanto para la
AVGM como para el MPPDDHP.

El segundo paso es construir una herra-
mienta diagnostica para llevar a cabo el
analisis (diagrama 2), que permite evaluar
el grado de incorporacion del contenido
de tres derechos especificos, con base
en seis principios transversales sefia-
lados en la normatividad constitucional
mexicana y de acuerdo a las obligaciones
institucionales de los mecanismos de
proteccién seleccionados para el estudio
(AVGM y MPPDDHP).

Es a partir de este esquema tedri-
co-conceptual que se desarrolla con mas
amplitud la tercera seccion de esta guia.
Por un lado, se analiza el contenido de
los derechos de las mujeres a: una vida
libre de violencias, la defensa de sus
derechos humanos y la libertad de ex-
presion y ejercicio del periodismo; sefia-
lando un listado de recomendaciones
que grupos de trabajo y especialistas de
distintos organismos y organizaciones
han realizado al Estado mexicano. Y por
otro lado, identifica y define los princi-
pios transversales del marco internacio-
nal de derechos humanos tales como
universalidad, integralidad, exigibilidad,
igualdad, participacién y progresividad.
Estos dos elementos (derechos y princi-
pios) desembocan en un conjunto de va-

15



2 Medidas
de proteccién

Alerta de Violencia
de Género

Mecanismos de
Proteccion a
Personas Defenso-
ras de Derechos
Humanos y
Periodistas
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6 Principios
transversales
Universalidad
Integralidad
Exigibilidad

Igualdad y no
discriminacion

Participacion

Progresividad

DIAGRAMA 2. COMPONENTES DE LA HERRAMIENTA DIAGNGSTICA

83

4 Derechos
especificos

r'z:

4 Obligaciones
del Estado mexicano

Derecho a la

Respetar
igualdad entre

hombres y mujeres

Proteger Derecho de las

mujeres a una vida

Garantizar libre de violencia

Derecho a la
defensa de dere-
chos humanos

Derecho a la libertad
de expresion

Promover

Elaborado por: Alfonso Celestino y Omar Godinez (diciembre 2015).

riables que permiten evaluar las politicas

de proteccion.

c) RECOPILACION DE INFORMACIGN

* Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y su reglamento.

* Ley para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas y su re-

El tercer paso, y que se desarrolla en la
seccién cuatro de esta guia describe el
proceso de recoleccion de informacion,
sefalando las fuentes documentales que
se deben de revisar para llevar a cabo la
evaluacion, tales como:

1. Informacién normativa

-Legislacién nacional:

16

glamento.

Reglamento del Fideicomiso
del Fondo para la Proteccién a
Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas.

-Legislacién estatal:
® |ey estatal de acceso de las mu-
jeres a una vida libre de violen-

cia y su reglamento.



* Ley estatal de atencion y pro-
teccién a la victima o el ofendi-
do del delito, si es que existe.

* Ley estatal para el desarrollo y
proteccién social de los perio-

distas.
Ejemplo:

Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia para el estado de Baja California y su
reglamento

Ley de atencién y proteccién a la victima o el
ofendido del delito para el estado de Baja Cali-
fornia

Ley para el desarrollo y proteccién social de los
periodistas del estado de Baja California.

2. Informes y evaluaciones realizadas
por organismos internacionales, or-
ganizaciones de la sociedad civil,
academia y especialistas en medi-
das institucionales de proteccion,
tales como ONU Mujeres, Articulo
19,8 Comisidn Mexicana de Defensa
y Promocién de los Derechos Hu-
manos, CASEDE,’ Freedom House'
o el ESPACIO_OSC."

3. Informacién estadistica oficial sobre
la violencia contra las mujeres, pro-
veniente del INEGI, del Sistema
Nacional de Seguridad Publica
(SNSP), y del Gobierno del estado
de corresponda.

4. Solicitudes de informacion dirigi-
das a la Secretaria de Goberna-
cion. Se puede realizar una solici-
tud de informacién para cada
instrumento de proteccion, requi-

riendo la informacion especifica
acerca de los manuales, protocolos
y formatos que se utilizan para
cada procedimiento de identifica-
cién de riesgos y otorgamiento de
medidas de proteccion.

El cuarto paso implica llevar a cabo en-
trevistas, para contrastar los resultados
de la evaluacion de la matriz de princi-
pios (cuadro 1). Se recomienda llevar a
cabo entrevistas a personas especialis-
tas y representantes de la sociedad civil
vinculadas a las instituciones responsa-
bles de la proteccién a violaciones
graves, como se describe en la quinta
secciéon de esta guia. La guia para entre-
vistas se basé en 5 puntos a desarrollar,
en cada uno de los cuales se incluyeron
un conjunto de preguntas sobre:

e El contexto de violencia y estrate-
gias de proteccion,

e La institucionalidad minima para la
proteccion,

* El proceso de incorporacién (eva-
luacion y definiciéon de inminencia
del riesgo),

* La implementacion de las medidas
de proteccién y seguimiento,

* Los resortes institucionales para la

exigibilidad.

& Para mas informacion sobre esta OSC internacional consultar: http://bit.ly/1Gm8nrb.

? Para mas informacion sobre esta OSC consultar: http://www.casede.org/.

1% Para méas informacién sobre este think thank internacional consultar: http://bit.ly/1U8gaUT.
" Para méas informacién sobre esta OSC consultar: http://bit.ly/24GXKOs.
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Las entrevistas a profundidad sirven
también para fortalecer la matriz de
anélisis, pues dan pauta a la incorpora-
cion de nuevas variables en los princi-
pios establecidos (ver anexo 3). En este
sentido, las entrevistas permiten afinar
los hallazgos identificados en la revisién
de la normatividad y proponer recomen-
daciones acorde a las necesidades de
las personas usuarias.

Finalmente un sexto paso de esta guia
presenta una herramienta metodoldgica
para el andlisis de los resultados a raiz

de la revision de los marcos instituciona-
les y su contraste con los hallazgos obte-
nidos, tanto de las entrevistas a profun-
didad, como de las solicitudes de
informacién. Dicha herramienta, por
medio de la identificacion de variables
relacionadas con los principios de uni-
versalidad, exigibilidad, igualdad y no
discriminacién, participacion y progresi-
vidad, permitird visualizar los campos
cubiertos por los enfoques de derechos
humanos y perspectiva de género para
los casos de la AVGM y el MPPDDHP, asi
como las deficiencias en éstos. Esto per-
mitira la identificacién de las areas sus-
ceptibles de mejora, y a partir de dicha
identificacidn, se llevara a cabo la redac-
cién de las recomendaciones pertinentes.



1. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO







1. DELMITACIGN DEL 0BJETO DE ESTUDIO: IVIECANISMOS INSTITUCIONALES
DE PROTECCIGN A viOLACIONES GRAVES DE Derectos Humanos en MExico

Los “mecanismos institucionales para la protecciéon no jurisdiccionales”'? son instru-
mentos de coordinacién interinstitucional para generar medidas adicionales de
emergencia que buscan resguardar la vida e integridad fisica de las personas. Esta
gufa contiene herramientas para el analisis de dos de los principales mecanismos
que se han desarrollado en México en los Ultimos afios (AVGM y MPPDDHP). A con-
tinuacion se narra brevemente en qué consiste cada proceso y cuales son las institu-
ciones gubernamentales directamente involucradas.

1.1. Ln Aurma oe iocencin o Geero conan Las Museaes (avem)

La violencia feminicida es definida por el articulo 21 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)," como:

La forma de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién a sus
derechos humanos en los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede
culminar en el homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

La AVGM consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio de
nivel similar (art. 22 LGAMVLV). De acuerdo con la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), se trata de una estrategia de
prevencion Unica en el mundo y un catalizador para combatir los contextos de vio-
lencia contra la mujer, generados por practicas arraigadas y estereotipos sociales. Su

12 Es decir, aquellos que no suponen la realizaciéon de un procedimiento judicial para su reclamo.
'3 Ley disponible en: bit.ly/1ToCNFD
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objetivo consiste en garantizar la seguri-
dad de mujeres y ninas y el cese de la
violencia en su contra, asi como eliminar
las desigualdades producidas por una
legislacién o politica publica que agravia
sus derechos humanos (art. 23,
LGAMVLV). Para alcanzar este objetivo,
la LGAMVLV sefala las siguientes
acciones:

* Establecer un grupo interinstitu-
cional y multidisciplinario con pers-
pectiva de género que dé el segui-
miento respectivo;

* Implementar las acciones preventi-
vas, de seguridad y justicia, para
enfrentar y abatir la violencia femi-
nicida;

* Elaborar reportes especiales sobre
la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra
las mujeres;

e Asignar los recursos presupuesta-
les necesarios para hacer frente a
la contingencia de alerta de violen-
cia de género contra las mujeres, y

* Hacer del conocimiento publico el
motivo de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y la
zona territorial que abarcan las me-
didas a implementar (art. 26,
LGAMVLY, 2007).

Como politica declarada se estable-
ce que ante la violencia feminicida, el
Estado mexicano debera resarcir el dafio
conforme a los pardmetros establecidos
en el marco internacional de los derechos
humanos y considerar como reparacién
(art. 26., LGAMVLY, 2007):

* El derecho a la justicia pronta, ex-
pedita e imparcial: Se deben inves-
tigar las violaciones a los derechos
de las mujeres y sancionar a los
responsables.

* La rehabilitacion: Se debe garanti-
zar la prestacién de servicios juridi-
cos, médicos y psicolégicos espe-
cializados y gratuitos para la
recuperacién de las victimas direc-
tas o indirectas.

e la satisfaccion: Son las medidas
que buscan una reparacién orien-
tada a la prevencién de violacio-

nes.

Corresponde a la Secretaria de Gober-
nacion (SEGOB) declarar la AVGM vy no-
tificar al Poder Ejecutivo de la entidad
federativa que corresponda. Sin embar-
go, esta declaratoria se realiza por
conducto del Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), de acuerdo con
el articulo 37 de la LGAMVLY, mismo
que funge como Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (SNPASEVM), el cual se
integra por representantes de las si-
guientes dependencias:

* Secretaria de Gobernacion (que lo
preside);

e Secretaria de Desarrollo Social (SE-
DESOL);

e Secretaria de Seguridad Publica
(SSP);
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* Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR);

* Secretaria de Educacién Publica
(SEP);

e Secretaria de Salud (SS);

¢ Instituto Nacional de las Mujeres,
(que ocupa la Secretaria Ejecutiva
del SNPASEVM);

* Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CNPD);

¢ Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia (SNDIF);

* Los mecanismos para el adelanto
de las mujeres en las entidades fe-
derativas.

3 MO FUNGIONAN LAS ALERTAS?

Las AVGM funcionan de acuerdo a las
siguientes fases:

A partir de la declaracion y defini-
cion de medidas de proteccién, como se
sefald anteriormente, se establecerd un
grupo de trabajo para darle seguimien-
to, elaborar reportes y difundirlos ante la
sociedad. Estas medidas de defensa o
protecciéon pueden ser precautorias o
cautelares y se dividen en tres:

* De emergencia
e Preventivas
e De naturaleza civil

Las érdenes de proteccion “de emer-
gencia” y “preventivas” tendrdn una
temporalidad no mayor de 72 horas y
deberédn expedirse dentro de las 24
horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan.™ Corresponde-
ré a las autoridades federales, estatales
y del Distrito Federal, en el dmbito de

DIAGRAMA 3. FASES DE FUNCIONAMIENTO DE LA AVGM

142

Declaracién

3

Investigacion

® Establecer un grupo
institucional y multidiscipli-
nario con perspectiva de
género que dé seguimiento

* Implementar acciones
preventivas, de seguridad y
justicia

* Elaborar reportes especia-

les sobre la violencia contra
las mujeres

® Asignar recursos presu-
puestales

¢ Hacer del conocimiento
publico el motivo de la AVGM

' De acuerdo al articulo 32 de la LGAMVLY, las érdenes de proteccion “de naturaleza civil” seran tramita-
das ante los juzgados de lo familiar o, a falta de éstos, en los juzgados civiles que corresponda.
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sus competencias, otorgar las medidas
de protecciéon emergente y preventiva
tomando en consideracién los siguien-
tes criterios:

* Elriesgo o peligro existente,

¢ Laseguridad de la victima, y

* Los elementos con que se cuente
(art. 31, LGAMVLY, 2007).

Las alertas de género pueden ser solici-
tadas por los organismos de derechos
humanos a nivel nacional o estatal, las
organizaciones de la sociedad civil y/o
organismos internacionales (Art. 25,
LGAMVLY, 2007).

Considerando que el articulo 24 de la
LGAMVLY sefala que la declaratoria de
AVGM contra las mujeres, se emitira
cuando:

* Losdelitos del orden comun contra
la vida, la libertad, la integridad y
la seguridad de las mujeres, per-
turben la paz social en un territorio
determinado y la sociedad asi lo
reclame;

e Exista un agravio comparado que
impida el ejercicio pleno de los de-
rechos humanos de las mujeres; y,

* Los organismos de derechos hu-
manos a nivel nacional o de las en-

> La Ley se puede consultar en: bit.ly/TkRxBHq

tidades federativas, los organismos
de la sociedad civil y/o los organis-
mos internacionales asi lo soliciten.

En julio de 2012, como respuesta a la
demanda nacional e internacional de
medidas de proteccién ante el incre-
mento de la violencia en México, el
entonces Presidente Felipe Calderdn
promulgd la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (LPPDDHP)" vy
con ello se cre6 el Mecanismo para la
Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas
(MPPDDHP).

La creacion de este mecanismo es-
pecifico, se acompané de un fideicomi-
so publico con recursos para garantizar
la realizacion de las medidas de protec-
cion otorgadas para la proteccién de
quienes, de manera cotidiana, partici-
pan en la denuncia, exigencia y promo-
cién de derechos desde las organizacio-
nes de la sociedad civil o de manera
individual; asi como de aquellas personas
que realizan labores periodisticas.

De acuerdo con el articulo 1° de la
LPPDDHP, el MPPDDHP es un instru-
mento de coordinacion del Estado
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mexicano creado para implementar
medidas de prevencion y medidas
urgentes de protecciéon que garanticen
la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas que se encuentren en
situacién de riesgo, como consecuencia
de la defensa o promocién de los
derechos humanos y del ejercicio de la
libertad de expresion y el periodismo.

(',GUMES SON LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES ?

Legalmente, este instrumento institucio-
nal se ubica en la Unidad para la Promo-

ciény Defensa de los Derechos Humanos
(UPDDH) de SEGOB, y funciona a través
de una Junta de Gobierno, que se
encarga de emitir resoluciones obligato-
rias para las autoridades federales.

La Junta de Gobierno estd conforma-
da por 9 integrantes (Art. 6, LPPDDHP):

e SEGOB

e PGR

e SSP

e Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE)

e Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH)

DIAGRAMA 4, MECANISMO DE PROTECCIGN PARA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Unidad de Recepecién de
Casos y Reaccién Rapida

Junta de Gobierno

SEGOB, PGR, SRE,
CNDH, SSP y cuatro del
Consejo Consultivo (9)

Consejo consultivo

9 ONGs y expertos

5 expertos, 1 SEGOB,
1 SSP

Unidad de
evaluacidon de
riesgo

Coordinacion
Ejecutiva Nacional

1 persona SEGOB
5 expertos

Unidad de prevension,
seguimiento y analisis

Junta de Gobierno

Instancia maxima, principal érgano
de toma de decisiones
Preside SEGOB

Coordinacion
Ejecutiva Nacional

Coordinacién con otros entres para
el funcionamiento del Mecanismo
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® 4 miembros del Consejo Consulti-
vo (OSCs)'®

A su vez, para llevar a cabo el
mandato de la Junta de Gobierno, es
decir, realizar las investigaciones, el
anélisis de riesgo y presentar propuestas
de medidas de proteccién, se cred la
Coordinacién Ejecutiva Nacional, la cual
cuenta con tres unidades:

* Unidad de recepcion de casos y re-
accion rapida

e Unidad de evaluacién de riesgos

* Unidad de prevencién, seguimiento
y andlisis (Art. 17, LPPDDHP, 2012).

Cuando una persona defensora o perio-
dista sufre un ataque o amenaza
comienza el siguiente procedimiento:

1. Recepcién de la solicitud de incor-
poracién por la Unidad de Recep-
cion de Casos y Reaccion Répida.

2. Andlisis del tipo de procedimiento
(Art. 25, LPPDDHP, 2012).

Una vez que se analiza, existen dos
caminos:

a) Procedimiento ordinario; en el
cual, la Coordinaciéon tiene un

plazo de 10 dias para (Art. 27, LPP-
DDHP, 2012):

. Realizar el estudio de evaluacién

de riesgo,"’

. Determinacién de nivel de riesgo y

beneficiarios,

. Definicién de medidas preventivas

o de proteccion.

Este anélisis se entrega a la Junta de
Gobierno, en un plazo no mayor a 72
horas, y ésta debe de:

. Decretar las medidas preventivas o

de proteccién,

. Comunicar los acuerdos y resolu-

ciones a las autoridades corres-
pondientes,

. Coadyuvar por 30 dias a la imple-

mentacidon de las medidas.

b) Procedimiento extraordinario (Art.

26, de la LPPDDHP, 2012)

. La Unidad de Recepcién tiene un

plazo de 3 horas para emitir las
medidas urgentes de proteccion.

. Las medidas deben implementarse

en no mas de 9 horas por la Unidad
de recepcion.

. Se informa al Coordinador Ejecuti-

vo sobre las medidas implementa-
das, cuando la vida o integridad
fisica estén en peligro inminente.

16 El CC se conforma por 9 miembros de OSC expertos en Defensa de Derechos y Libertad de Expre-

sion (Art. 9).

"7 El estudio de evaluacion de riesgo se refiere al anélisis de factores para determinar el nivel de riesgo
en que se encuentra el peticionario o potencial beneficiario. Define si se iniciard un procedimiento

ordinario o extraordinario.
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DIAGRAMA 5. PROCES0 PARA ACTIVACIGN DEL MPPODHP

PROCESO DE 10 DIAS

La Unidad de
Recepcién de Casos y
Reaccién Rapida remite

el caso a la Unidad de
Evaluacion de Riesgos.

Estudio de Evaluacién
de riesgo.

Determinacién de
nivel de riesgo y
beneficiarios.

Definicion de medidas
de proteccion.

Fuente: Manual sobre el MPPDDHP de la CMDPDH.

DIAGRAMA 6. PROCESO DE EVALUACIGN DE RIESG0

La Unidad de
Recepcién de Casos y
Reacciéon emite en un
plazo no mayor a 3

horas las Medidas
Urgentes de
Proteccion.

SIMULTANEO

Las medidas deben
implementarse en no
mas de 9 horas por la
misma Unidad.

Realizar un Estudio de
Evaluacién de Accién
Inmediata.

Fuente: Manual sobre el MPPDDHP de la CMDPDH.

La coordinacion
comunica los acuerdos
y resoluciones de la
Junta a la autoridades
correspondientes.

La Junta de Gobierno
decreta las Medidas
Preventivas o de
Proteccion.

Informar al Coordinador
Ejecutivo sobre las
Medidas
implementadas.

Remitir el caso a la
Unidad de Evaluacién
de Riesgo para el inicio
del procedimiento
extrordinario.

5. Se remite el caso a la Unidad de
Evaluacién de Riesgo para el inicio
del procedimiento extraordinario.

4. Paralelamente, se realiza un estu-
dio de evaluacién de la accidén in-
mediata.’®

'® E| estudio de evaluacién de accion inmediata es un anélisis de factores para determinar el nivel de
riesgo y Medidas Urgentes de Proteccion en los casos en los que la vida o integridad fisica del peticio-
nario o potencial beneficiario estén en peligro inminente.
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Las medidas preventivas, de protec-

cién y urgentes deberan reducir al

méximo la exposicion al riesgo, serén
idoneas, eficaces y temporales y podréan

ser individuales o colectivas. En ningun
caso restringiran las actividades de las
personas usuarias. La Ley las define
como (Art. 2, LPPDDHP, 2012):

TABL 1. TIPO DE MEDIDAS QUE PUEDEN SER ADOPTADAS POR LA UNIDAD DE EVALUACION DE RIESG0S

TIPO DE MEDIDA

PUEDE CONTEMPLAR

Medidas Urgentes de Proteccion: Conjunto de
acciones y medios para resguardar, de manera in-
mediata, la vida, la integridad, la libertad y seguri-
dad de las personas beneficiarias. Estas medidas
deberan ser implementadas en un plazo méaximo
de 9 horas, y para determinarlas se consultara a la
PGRy a la Comisién Nacional de Seguridad.

-Evacuacién

-Reubicacién temporal

-Escoltas de cuerpos especializados
-Proteccién de inmuebles

Medidas de Proteccién: Conjunto de acciones y
medios de seguridad para enfrentar el riesgo y
proteger la vida, integridad, libertad y seguridad
del periodista o persona defensora.

Entrega de un celular, radio o satelital
-Instalaciéon de cdmaras, cerraduras, luces, etc.
-Chalecos antibalas

-Detector de metales

-Auto blindado

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y
medios a favor del beneficiario para evitar la con-
sumacion de las agresiones.

-Instructivos

-Manuales

-Cursos de autoproteccién
-Acompafiamiento

Medidas de Prevencién: conjunto de acciones y
medios encaminados a desarrollar politicas
publicas y programas, con el objetivo de reducir
los factores de riesgo, combatir las causas que las
producen y establecer garantias de no repeticion.

-Disefio de sistemas de alerta temprana
-Planes de contingencia

-Difusién de la importancia de defender
derechos y ejercer el libre periodismo

Fuente: Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, art. 32-34;

41-45. Disponible en: http://bit.ly/TkRxBHq

Las medidas podran darse por termi-
nadas cuando lo solicite la persona
usuaria o por decisién de la Junta de
Gobierno del Mecanismo. Si la persona
solicitante considera que las medidas no
son adecuadas, puede en cualquier
momento pedir una revision ante la
Junta de Gobierno. Y en caso de tener
alguna inconformidad con cualquier re-
solucion de la Unidad de Recepcion,

considerar deficiente cumplimiento de
las medidas o el rechazo de las mismas,
se deberd presentar por escrito a la
Junta de Gobierno.

La poblacién objetivo de este instru-
mento de protecciéon se encuentra deli-



mitada en la misma conceptualizacién
del MPPDDHP, y se trata de los siguien-
tes dos grupos (Art. 2, LPPDDHP, 2012).

® Periodistas: Personas fisicas, asi
como medios de comunicaciéony de
difusion publicos, comunitarios, pri-
vados, independientes, universita-
rios, experimentales o de cualquier
otra indole; cuyo trabajo consiste en
recabar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar
o proveer informacién a través de
cualquier medio de difusiéon y co-
municacién que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.

* Persona defensora de derechos
humanos: Las personas fisicas que
actien individualmente o como
integrantes de un grupo, organi-
zacién o movimiento social, asi
como personas morales, grupos,
organizaciones o movimientos so-
ciales, cuya finalidad sea la pro-
mocién o defensa de los derechos
humanos.

Existe una agresion cuando por accién u
omisién se incurre en un dafo a “la inte-
gridad fisica o psicolégica, amenaza,
hostigamiento o intimidacion que por el
ejercicio de su actividad sufran las per-
sonas defensoras de derechos humanos
y periodistas (Art. 2, LPPDDHP, 2012).

El riesgo es un concepto subjetivo que
se puede interpretar de distintas mane-
ras, y puede determinarse en funcién de
cuestiones como:

a) la labor que realizan las personas
defensoras o periodistas;

b) el lugar donde se encuentran;

c) sus vulnerabilidades; vy,

d) sus capacidades para defenderse.

De acuerdo con la LPPDDHP, cuando
una persona recibe una amenaza, se
considera que esta en riesgo. Esto es, la
posibilidad de que alguien dafie la inte-
gridad fisica o moral de otro, su entorno
O su patrimonio, mediante una accién
intencionada y generalmente violenta.
Por tanto, el anélisis del riesgo evalia la
probabilidad de que estas amenazas se
conviertan en realidad con base en una
matriz de preguntas clave para categori-
zar el nivel de amenaza.” La Comision
Mexicana para la Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos (CMDPDH)
considera los siguientes elementos
como claves para determinar el riesgo:

¢ |ntencionalidad de causar dafio

* Impacto probable del dafio

¢ Vulnerabilidad de la Persona De-
fensora o Periodista

* |Inminencia de la materializacion
(CMDPDH, 2015)

1% El manual de procedimiento que contiene el cuestionario realizado a las personas solicitantes para la
evaluacién del riesgo fue requerido via INFOMEX a la Secretaria de Gobernacién, sin embargo, no fue

entregado por considerarlo confidencial.
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Asimismo, la CMDPDH recomienda
llevar un registro de incidentes (bitacora),
con la descripcién de los hechos de
manera ordenada y sistematica.?°

La revision de distintos documentos
de anélisis del Mecanismo de Proteccién
identifica al menos las siguientes fallas:

* la demora del Mecanismo para
identificar los riesgos y recomen-
dar medidas de proteccion;

e una deficiente valoraciéon del
riesgo; vy,

e medidas de proteccién insuficien-
tes o poco pertinentes al caso (Ro-
driguez Luna, 2013), (Raczynska,
2014), (ESPACIO_OSC, 2015).

Ante esta situacion, la persona usuaria
del mecanismo debe proponer medidas
que considere necesarias, tomando en
cuenta que algunas conllevan costos adi-
cionales, como las cdmaras de seguridad
que requieren de luz eléctrica, o el trans-
porte privado, que requiere de consumo
de gasolina (CMDPDH, 2015).

Todos los estados de la Republica tienen
un convenio firmado con la SEGOB para
coordinar las medidas de proteccion;
mismas que regularmente se solicitan a
través de la Comision estatal de Derechos
Humanos o de la Procuraduria General
de Justicia estatal. Las secretarias de
gobierno estatales estan obligadas a:

* Ejecutar e implementar medidas
preventivas, de prevencién, de
proteccién y urgentes de protec-
cién que sean solicitadas por la
Coordinacién Ejecutiva.

e Darle seguimiento a las medidas
gue se implementen en su territo-
rio, cuando asi se haya acordado.

Sin embargo, dado que las autorida-
des locales en ocasiones atraen descon-
fianza o son parte de la amenaza
recibida, muchas personas deciden
hacerlo directamente con la Coordina-
cién Ejecutiva del Mecanismo, en la Se-
cretaria de Gobernacién.

2 El manual de la CMDPDH sobre el uso del Mecanismo puede consultarse en: bit.ly/20ToORS
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Como se ha sefialado, dos niveles de anélisis enmarcan la incorporacién del enfoque
de derechos humanos y la perspectiva de género en las politicas publicas. Por un
lado, el desarrollo del contenido del derecho humano que enmarca el objeto del
estudio, el cual surge de la interpretacién de los acuerdos, pactos, convenciones y
estdndares internacionales, que se han ido desarrollando para hacer mas especificas
las obligaciones del Estado respecto a cada derecho. Del contenido del derecho, se
desprenden tanto las obligaciones del Estado (de respetar, proteger, garantizar y
promover), como las dimensiones del derecho respecto a la accesibilidad, disponi-
bilidad, aceptabilidad y calidad. Este conjunto de normas, es como un programa
que guia y orienta las politicas publicas del Estado, y debe por ello ser incorporado
a los sistemas normativos internos (OACNUDH, 2012).

Por otro lado, estéd el desarrollo de principios transversales del marco internacio-
nal de derechos humanos, los cuales permiten la creacién de un entorno habilitante
que promueva y facilite el ejercicio de cada uno de los derechos. La existencia de
condiciones institucionales que garanticen la universalidad, integralidad, exigibili-
dad, igualdad y no discriminacion, participacion y progresividad en las politicas
publicas, permite que las personas puedan ejercer de manera efectiva su derecho a
la educacién, a la salud y a la libertad de expresién. Se trata entonces, de obligacio-
nes del Estado que, en conjunto, contribuyen a desarrollar las condiciones estructu-
rales necesarias para la realizacién, mantenimiento y avance de los derechos
humanos (Vazquez & Serrano, 2011).

Tomando como base el tabla 2, a continuacién se desarrollara, en un primer
momento, el contenido de los derechos a la igualdad entre hombres y mujeres, a
una vida sin violencia, asi como el derecho a la defensa de los derechos humanos y
el derecho a la libertad de expresién, destacando las principales resoluciones y
acuerdos internacionales en la materia, asi como las observaciones y recomendacio-
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TABLA 2. ESTRATEGIA DE ANALISIS

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y PERSPECTIVA DE GENERO

Medidas de
Proteccién | Universalidad | Integralidad | Exigibilidad lgua!déd yno Participacién | Progresividad
discriminacion
Alerta de Derecho a la igualdad entre hombres y mujeres
género Derecho a una vida sin violencia para las mujeres

Mecanismo de

Proteccién a

Derecho a la defensa de derechos humanos

Personas
defgnsgras y Derecho a la libertad de expresion
periodistas
Obligaciones
Respetar Proteger Garantizar Promover
del Estado P 9

nes realizadas al Estado mexicano. En un
segundo momento, se desarrollaran los
principios transversales del marco inter-
nacional de derechos, es decir: universa-
lidad, integralidad, participacion social,
exigibilidad, progresividad y de manera
enfatica el de igualdad de género y no
discriminacion, a partir de los cuales se
realizard la evaluacién de los instrumen-
tos de proteccion.

Una de las condiciones necesarias para
articular una politica publica desde la
perspectiva de género es contar con in-

formacion diagnéstica suficiente para
iniciar con la medicién, cuantificacion de
un problema publico hacia una posible
solucién o el establecimiento de una es-
trategia de atencién. Sin embargo, esta
informacion debe contar con ciertas ca-
racteristicas que le permitan a tomado-
res de decisiones identificar las diferen-
cias entre los grupos de poblacién a los
que se dirigen las diferentes politicas
publicas.

En los términos de la teoria de
género?' las diferencias que se producen
en un determinado contexto econémi-
co, social y politico, se constituyen como
las desigualdades que son justificadas
por roles y estereotipos socialmente
aceptados. Identificar cuantitativamente

21 El analisis de género es la "herramienta tedrico-metodoldgica que permite el examen sistematico de
las précticas y los roles que desempefian las mujeres y los hombres en un determinado contexto eco-
némico, politico, social o cultural. Sirve para captar como se producen y reproducen las relaciones de
género dentro de una problematica especifica y con ello detectar los ajustes institucionales que habran
de emprenderse para lograr la equidad entre los géneros. El analisis de género también se aplica en
las politicas publicas. Este consiste en identificar y considerar las necesidades diferenciadas por género
en el disefio, implementacion y evaluacion de los efectos de las politicas sobre la condicién e posicion
social de las mujeres y hombres respecto al acceso y control de los recursos, su capacidad decisoria y
empoderamiento de las mujeres” (INMUJERES, 2007).




la manera en que las relaciones de poder
se producen y reproducen es posible a
partir de datos que contrasten una
misma situacién entre mujeres y
hombres, y ain mas, al interior de los di-
ferentes grupos que conforman a las
mujeres o a los hombres (nifias y nifios,
personas adultas mayores, poblacion
econdmicamente activa, estados civiles,
etnia, religion, preferencia sexual, etc.).
El principal aporte de este proceso
sucede cuando nos permite relacionar
una medida especifica dirigida a las
mujeres, 0 a un subconjunto de mujeres
con alguna necesidad particular, y con
ello corregir los desequilibrios social-
mente construidos.

A lo largo de este proceso se ha
indicado que uno de los sefialamientos
mas urgentes sobre el estado actual de
la agenda de género es la falta de dispo-
sicion de estadisticas que cumplan con
los criterios de desagregacién. Dicha
omisidén es constatada en la entrega de
informacion que hace el Ejecutivo luego
de una solicitud de la alerta, en la que
no se observan cifras desagregadas para
los diferentes municipios que conforman
el estado, aparte de que sus registros
administrativos no son sensibles a la
identificacion de grupos étnicos, condi-
cién migratoria, edad, identidades sexo-
genéricas, entre algunas otras variables.

Para el caso del mecanismo de pro-
teccion a periodistas los datos disponi-
bles hacen la diferenciacién entre
mujeres y hombres en cuanto al niumero
de agresiones se refiere, mas no se con-
sideran datos adicionales sobre las
familias, su contexto social y econémico,
el tipo de agresiones que experimentan

las mujeres periodistas en relacién a los
hombres, la connotacidn sexual derivada
de roles y estereotipos de género en
este tipo de delitos, y las amenazas a las
personas que forman parte de sus
familia, etc.

De acuerdo al Segundo Informe He-
misférico sobre la Implementacion de la
Convenciéon de Belém do Pard (2012),
publicado por el Mecanismo de Segui-
miento de la Implementacién de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (MESECVI, creado en 2004 para
dar seguimiento a la convencidn), en
donde se ahonda sobre las caracteristi-
cas de los registros administrativos de-
sarrollados sobre el nimero y/o caracte-
risticas de los casos de violencia contra
las mujeres que son accesibles al piblico,
tanto en la policia y entidades recepto-
ras de denuncias, como tribunales y ser-
vicios de salud de los diferentes estados
parte, debe destacarse lo siguiente:

En la Primera Ronda, los Estados Partes
tenfan pendiente la implementacién de
registros en la policia, tribunales y fisca-
lias y el sistema de salud. Dichos regis-
tros debian recopilar datos sobre los
servicios otorgados a las mujeres afec-
tadas por la violencia asi como el perfil
de las usuarias. Ninguno de los Estados
cumplia con los tres registros solicita-
dos. (...) En la Segunda Ronda, se
observa un ligero aumento en los regis-
tros. La policia y las entidades recepto-
ras de denuncias son las instituciones
estatales mas reportadas en cuanto a
los registros de casos de violencia
contra las mujeres... (...)Los tribunales y
fiscalias y los centros de salud son las
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instituciones menos reportadas y la
vaguedad en la informacién no permite
conocer las caracteristicas, funcionali-
dad o eficiencia de sus registros
(MESECVI, 2012).

De esta forma, la manera tradicional
en como se han disefiado las politicas
que atienden la violencia en contra de
las mujeres, a partir de los dos casos
particulares de politicas revisadas,
constata que no son medidas orientadas
hacia la diferenciacién del impacto entre
los distintos grupos de poblacién, y ain
entre las mujeres, ya que no consideran
relevante los criterios de levantamiento
y procesamiento de informacion que
permitan el disefio adecuado de politi-
cas.??

El banco de datos del sistema estatal
es el insumo baésico para el disefio de
politicas en materia de violencia en
contra de las mujeres, asi como el
vehiculo clave para vincular las institu-
ciones de procuracién de justicia con las
dependencias del Ejecutivo.

Por ultimo, y de acuerdo a la reco-
mendaciéon de OACNUDH, un buen
sistema de vigilancia requiere hacer una
distincién clara entre instituciones con
responsabilidad administrativa en la eje-
cucién de programas y la informacién
sobre ellos, e instituciones responsables
de vigilar los progresos realizados en la
ejecucién de los programas (OACNUDH,
2012). Esto se refiere a que la disposi-
cién de informacion sobre las agresiones

a periodistas, asi como el registro admi-
nistrativo adecuado para los casos de
violencia en contra de las mujeres en
todas las instituciones vinculadas con el
caso, difieren de los datos que ofrecen
las fuentes estadisticas oficiales.

Estos datos que, para efectos de
esta guia, seran llamados “de con-
texto”, o bien, de acuerdo con la meto-
dologia de OACNUDH vy la CIDH, son
conocidos como “indicadores de resul-
tado”, estdan dirigidos a medir, en
periodos largos de tiempo, los efectos
de las politicas que un Estado Parte ha
disefiado para el ejercicio y goce de los
derechos.

La informacién que aporte sistemati-
camente el Ejecutivo, deberd homolo-
garse con estos datos, ya que puede
suceder que la comparaciéon de estos
datos con las fuentes publicas de
consulta de INEGI, no arroje informacion
coincidente.

Ahora bien, los datos relacionados
con las instituciones de prevencién de
las violencias, procuracién y administra-
cion de justicia, asi como los resultados
de sus programas, los recursos que les
son asignados, el personal que ha sido
capacitado, las actividades de promo-
cion de los derechos o de difusién
publica vinculadas al caso, deben estar
registradas en el sistema estatal. Esa dis-
tincion entre generadores de datos y la
utilizaciéon de éstos por un mecanismo
de vigilancia, reviste particular importan-

22 Con ello nos referimos a una idea de neutralidad, que en el contexto de los planes y programas de
desarrollo, se trata de un enfoque que no toma en cuenta el género ni lo considera relevante para
el logro de los objetivos de desarrollo; es decir, asume que la poblacién objetivo es indistintamente
beneficiada con cierta accién, sin diferenciar las necesidades e impactos entre mujeres y hombres

(INMUJERES, 2007).



cia para las evaluaciones de derechos
humanos, ya que el conflicto de intere-
ses intrinseco entre las dos funciones
podria comprometer gravemente la ren-
dicién de cuentas de los garantes de
derechos y la credibilidad del proceso.

La violencia de género se conforma del
conjunto de conductas miséginas hacia
las mujeres que sustenta la cultura de
desigualdad y discriminacién que rige a
la mayoria de las sociedades de la regién
latinoamericana y del Esta
nocién subyace en la impunidad e inha-
bilita a las mujeres para desplegar todas
sus capacidades y ejercer plenamente
sus derechos. Las victimas de violencia
experimentan, en general, desconfianza
pues suelen ser culpabilizadas cuando
denuncian y los agresores no obtienen
sancion, entre otras razones, debido al
alto nivel de tolerancia social hacia lo
que se considera (a pesar de su tipifica-
cién) como un problema privado. La vio-
lencia contra las mujeres es el indicador
mas claro del atraso social y cultural de
una sociedad (Inter-rAgency Working
Group on Violence Against Women and
All its Manifestations, 2007).

Existe un vasto marco juridico inter-
nacional que define la violencia contra
las mujeres y medidas estatales para su

mundo.

proteccion. La Convencién Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar, y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (Belem
do Pard)® en su articulo 7, establece
medidas especificas para proteger a las
mujeres de actos de violencia inminen-
tes, asi como también otorgar recomen-
daciones para modificar practicas juridi-
cas o consuetudinarias que promueve la
persistencia o la tolerancia de la violen-
cia contra las mujeres. Asimismo, la Con-
vencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW),% en lo relativo a medi-
das especiales de caracter temporal,
aborda el tema de la igualdad de jure y
de facto, a partir de la amplitud de la
definicién de “discriminaciéon compren-
dida” en su articulo 1°.

En México, la violencia feminicida
es definida por el articulo 21 de la
LGAMVLV? como “la forma de violencia
de género contra las mujeres, producto
delaviolacién de sus derechos humanos,
en los dmbitos publico y privado, con-
formada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impuni-
dad social y del Estado, y puede culminar
en el homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”. Para mayor com-
prensién de coémo se entiende este
derecho en la legislacion mexicana se
sugiere revisar el capitulo V de la
LGAMVLV.

% | a Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer puede

consultarse en: bit.ly/1¢c-J5i72

2 | a Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer puede

consultarse en: bit.ly/1cJ5i72

% La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia puede consultarse en: bit.

ly/1ToCNFD
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CUADRO 1. EXIGENCIA DE LA DEFENSA DEL DERECHO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA: EL CASO DE BAJA CALIFORNIA

En el caso de Baja California, un grupo de expertas convocado por el Instituto
Nacional de las Mujeres, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del Sis-
tema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, se encargd de estudiar y analizar las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres, ya sea por violencia feminicida o por agravio comparado,
su fin es determinar si los hechos narrados en la solicitud(es) de alerta implican
alguno de los supuestos contenidos en el art. 24 de la LGAMVLV.

El grupo se conforma con una representante del INMUJERES, CONAVIM,
CNDH, dos de Instituciones Académicas ubicadas en el territorio en el que se
solicite la alerta, dos de instituciones académicas de caracter nacional y una persona
del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad federativa que trate.

Este grupo de expertas presenté un conjunto de recomendaciones (ver anexo
4) que el marco internacional de igualdad de género establece para avanzar en la
materia, las cuales fueron presentadas al Gobierno Federal y parte de la respuesta
del Grupo a la informacién referida por el Gobierno Estatal. A continuacién se
presenta un cuadro de seguimiento en la cual se adaptan las recomendaciones e
indicadores del grupo a la herramienta de analisis propuesta con la intencién de
que su verificacién constituya una herramienta de incidencia para su cumplimiento.

frente a la arbitrariedad y los abusos del

tituyendo una palanca para el efectivo

derechos humanos, se afecta al resto de
la poblacion (RTDT, 2014).

Reconocer la importancia de la
defensa de los derechos, aunque se
sefnala de manera eliptica tanto en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos
(ONU, 1948) y en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (ONU,
1966), se especificd por primera vez en la
Declaracién y Programa de Accién de
Viena, aprobados en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos en 1993,
la cual sefiala la importancia de las institu-
ciones independientes para la proteccién
a violaciones a derechos (ONU, 1993).%

Una sociedad democrética considera al
marco internacional de los derechos
humanos como una brujula para el desa-
rrollo nacional. Las personas defensoras, y
en especial las mujeres que a ello se
abocan, llevan a cabo un papel primordial

Estado u otros agentes (empresas, orga-
nizaciones, etc.) contra la sociedad, cons-

Estado de derecho. Por tanto, cuando se
impide a una persona la defensa de los

% La Declaracion Universal de los Derechos Humanos se puede consultar en: http://bit.ly/1p5xsq3, el

Pacto Internacional de derechos civiles y politicos en: http://bit.ly/1VtbiXi y la Declaracién y Plan de

Accién de Viena en: http://bit.ly/1ffOk38 la declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos,

los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos se puede consultar en:
http://bit.ly/10VtbKk




Maés adelante, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fun-
damentales, universalmente reconocidos
(ONU, 1999), mejor conocida como De-
claracién sobre defensores y defensoras
de derechos humanos, establece que

(...) toda persona tiene el derecho indi-
vidual y colectivo para promover y
procurar la proteccion de los derechos
humanos asi como, la responsabilidad y
el deber para los Estados, de proteger,
promover y hacerlos efectivos (Art. 1y
2, Declaracién sobre Defensores y De-
fensoras).

Precepto que define a las y los de-
fensores de derechos humanos, como
cualquier persona que ejerza su derecho
a promover y procurar la proteccion.
Para conocer con mayor profundidad
estos derechos se sugiere revisar especi-
ficamente los articulos 5, 6 y 12 de la
referida declaracién y, a su vez, consultar
otras fuentes, entre ellos el texto Co-
mentarios a la Declaracion sobre
Personas Defensoras realizado por la
OACNUDH en Colombia; el folleto in-
formativo nimero 29?” del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas
(OACNUDH, 2004).

Para la Red nacional de organismos
civiles de derechos humanos “Todos los
Derechos para Todos y Todas”# (Red
TDT), el aporte de las defensoras va mas
alld de los derechos especificos que
trabajan. Por su propia participacion,
fomentan la igualdad, equidad y no dis-
criminacion, fortaleciendo asi los procesos
democréticos, lo cual es un factor basico
para el desarrollo (RTDT, 2014).%

En este sentido, la resolucién sobre
las mujeres defensoras de derechos
humanos®* exhorta a los Estados a
adoptar politicas y programas concre-
tos, sensibles al género, para la protec-
cion de las defensoras y asegurar su par-
ticipaciéon efectiva en el disefo e
implementacién de medidas dirigidas a
su proteccién. Ademés, impulsa a los
Estados a asegurar que comparezcan
ante la justicia los responsables de viola-
ciones y abusos, incluyendo violencia
por razén de género, violaciones y dis-
criminacion contra las defensoras de
derechos humanos, incluyendo la vio-
lencia y amenazas cometidas por
agentes estatales y no estatales.

A partir de la aprobacion de la De-
claracién (sobre el derecho a defender
derechos), desde la Organizaciéon de las
Naciones Unidas en su
General, ha habido un conjunto de pro-
nunciamientos y resoluciones encamina-

Asamblea

2 El Folleto informativo 29 puede ser consultado en: bit.ly/1ZnjEUr
% | a Red TDT es un espacio de encuentro y colaboracién de organismos de derechos humanos, actual-

mente conformada por 79 grupos de 21 estados de la Republica Mexicana. Mas informacién se puede

consultar en: redtdt.org.mx

2 El informe sobre la situacién de las personas defensoras 2011-2013 puede consultarse en: bit.ly/

1VsxOw5

% “Promocién de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las institu-

ciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos: proteccién de las defensoras de los derechos humanos”.
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das a promover su aplicacién en los
Estados, haciendo sefalamientos a la
implementacién de medidas especificas
que van desde la armonizacion legislati-
va local a la creacién de mecanismos de
proteccion independientes que den
atencion a violaciones graves, medidas
que van desde el dmbito nacional al
local y exigen coordinacion interguber-
namental, hasta la consolidacion de
sistemas de registro administrativo y
transparencia de informacién o la capa-
citaciéon de servidores publicos en
materia de derechos humanos.

Ahora bien, estas resoluciones con-
tienen también medidas a tomar por
parte de agentes no estatales, incluyen-
do a organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacién y al sector
privado, en la labor de registro y difusién
de violaciones a derechos humanos, asi
como en la conformacién de redes de
vigilancia que contribuyan a inhibir las
violaciones y mejorar los resortes institu-
cionales para la proteccion.

El derecho a la libertad de expresién es
un elemento central en el marco de
derechos humanos, pues constituye una
palanca para la promociéon, defensa y
proteccion de todos los derechos. Por
tanto estd garantizado de manera
enfatica en la mayoria de los tratados y
acuerdos internacionales desde la De-
claracion Universal de Derechos Huma-
nos y consecuentemente en todas las

constituciones de los paises democrati-
cos. Y en la primera se establece en su
articulo 19, que:

Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronte-
ras, por cualquier medio de expresion
(ONU, 1948).

Més adelante, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, también
en el nimero 19 de su articulado esta-
blece que:

(...) nadie podré ser molestado a causa
de sus opiniones” y que “toda persona
tiene derecho a la libertad de expre-
comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones

|u

sion” el cua

e ideas de toda indole, sin considera-
cién de fronteras, ya es oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su
eleccion (ONU, 1966).

Especificamente para nuestro hemis-
ferio, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre,*' pro-
fundiza en este derecho, sefialando que:

(...) toda persona tiene derecho a la
libertad de investigacién, de opinién y
de expresion y difusién del pensamien-
to por cualquier medio”. lo cual ”
prende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda

com-

indole, sin consideraciéon de fronteras
(...) (OEA, 1948).

31 El texto de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre puede ser consultado

en: bit.ly/1iAyFiF



Asi mismo, la Declaracién de princi-
pios para la Libertad de Expresién de la
Organizacion de Estados Americanos, se
establece que dicha libertad de expre-
sion “en todas sus formas y manifesta-
ciones, es un derecho fundamental e in-
alienable, inherente a todas las personas
(...)", y se establece como “un requisito
indispensable para la existencia misma
de una sociedad democratica”.*

En 2013, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos,
encabezada por Catalina Botero Marino,
documentdé que la violencia contra las
mujeres periodistas por el trabajo que
realizan tiene particularidades, como re-
sultado de construcciones sociales de
género y la discriminacion a la que tradi-
cionalmente han estado sujetas las
mujeres. Esta violencia se manifiesta de
distintas formas, desde el asesinato, la
violencia sexual, incluido el acoso sexual
hasta la intimidacion, abuso de podery
amenazas basadas en género.®

A este respecto, el Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la Promo-
cion y Proteccion de la Libertad de
Opinién y Expresion, Frank La Rue,®
expresé en su informe sobre la protec-
cion de los periodistas y la libertad de
los medios de prensa, que:

(...) las mujeres periodistas corren
peligros adicionales como la agresion
sexual, la violencia sexual de la turba

contra periodistas que cubren aconteci-
mientos publicos, o el abuso sexual
cuando se encuentran en detencién o
cautiverio. La existencia de poderosos
estigmas culturales y profesionales hace
que no se den a conocer muchos de
estos atentados. Por lo tanto, al consi-
derar medidas para hacer frente a la vio-
lencia contra los periodistas hay que
tener en cuenta las cuestiones de
género (ONU- Asamblea General, 2012).

Para estos casos, la convencién
Belem do Paréd establece la obligacion
de actuar con debida diligencia a partir
de las disposiciones existentes en
materia de derechos de las mujeres.

Partiendo del mandato constitucional
establecido en el articulo 1°, para el
Estado mexicano y todas sus institucio-
nes de gobierno en el &mbito nacional o
local, es pertinente un ejercicio de inter-
pretacion acerca de qué representan en
la practica cotidiana institucional este
conjunto de obligaciones, principios y
derechos que conforman el marco inter-
nacional de los derechos humanos, y de
manera especifica, la igualdad de
género. Para comprender mejor de qué
forma es posible llevar a la practica
dicho marco institucional, a continua-
cién se proponen algunas preguntas.

%2 La declaraciéon de principios para la libertad de expresién de la OEA se puede consultar en: bit.

ly/1XcSm0Z

¥ Es posible consultar el texto original en: bit.ly/2232ywc
3 Es posible consultar el texto integro del informe en : http://bit.ly/1Ujj5e6
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Esto quiere decir que, la normatividad, los
procesos institucionales y la accién coti-
diana de todas las personas que integran
el servicio publico en el pais, tienen el
compromiso legal de promover, respetar,
garantizar y proteger los derechos
humanos para quienes habitan o transitan
por México. Es decir, todas las institucio-
nes publicas del Estado mexicano (de-
pendientes del Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) en todos los dmbitos de gobierno
(federal, estatal y municipal), deberan re-
conocerse como titulares de obligaciones
frente a todas las personas, asumiéndolas
como titulares de derechos. Ello significa,
por ejemplo, que el combate a la pobreza
o la desnutricién, no se trata de una obli-
gacién moral de las instituciones publicas
o los gobiernos en turno, sino un mandato
legal ineludible.

Transversalizar o incorporar de manera
transversal el enfoque de derechos
humanos apunta a que, como se sefial6
antes, cada autoridad, desde su dmbito
de atribuciones, introduzca a las politi-
cas, programas, servicios y acciones a su
cargo (desde su disefio hasta su evalua-
cién), el conjunto de principios y
derechos establecidos en los acuerdos y
pactos internacionales, a fin de que
todas las personas, sin distincién alguna,
estén en igualdad de condiciones para

tener una vida digna. Lo anterior implica
dos elementos clave para la construc-
cion de las politicas publicas:

a) El desarrollo de las estrategias, ac-
ciones y servicios a la luz del conte-
nido de los derechos (educacién,
salud, alimentacidn, vivienda, se-
guridad, acceso al agua, etc.).

b) La incorporacién de un conjunto
de principios procedimentales que
promuevan, faciliten y garanticen
la realizacion del derecho especifi-
co (universalidad, no discrimina-
cion, igualdad de género, exigibili-
dad, participacién o progresividad).

Como se sefialé en parrafos anteriores, el
desarrollo del contenido de cada uno de
los derechos supone un correlato institu-
cional que habilita a las personas para su
ejercicio y exigencia, lo cual se realizara
mediante la incorporacién de un conjunto
de principios denominados “procedi-
mentales”, que constituyen la posibilidad
de las personas de contar con mayores
capacidades para el ejercicio de sus
derechos; esto puede materializarse ya
sea por el acceso universal y sin discrimi-
nacion a los programas y servicios, por la
oportunidad de participar en las tomas
de decisiones, por contar con mecanis-
mos para la queja o denuncia, o por tener
informacién clara sobre sus derechos.
Estos principios estan contenidos en
los tratados y acuerdos internacionales
de los cuales México es parte, y aunque
la lista puede ser variada, a partir de una
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revision de la literatura internacional se  cipaciéon social, integralidad y exigibili-
pueden ubicar seis de ellos: universali- dad (Abramovich, 2006), (Cunill, 2010),
dad, igualdad y no discriminacién, parti- ~ (PNUD, 2012).

DIAGRAMA 7. PRINCIPIOS TRANSVERSALES DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Universalidad

Exigibilidad

Enfoque de
derechos humanos

Igualdad Integralidad

Progresividad Participacién

Elaborado por: Alfonso Celestino y Omar Godinez.

Cada uno de estos principios trans-
versales, como se describe a continua-
cién, a su vez se manifiestan en un
conjunto de variables que permiten la
evaluacion de las politicas de alerta y
proteccion a violaciones graves.

prohibiciéon de la exclusién entre
personas, ya sea por raza, sexo,
preferencia sexual, etnia, edad,
lengua, religién, opiniones politi-
cas o de cualquier otro tipo, origen
social o nacional, discapacidad,
propiedad, nacimiento o cualquier
otro factor. Esta idea implica el re-
conocimiento de la diversidad en

a) Universalidad. Se trata del reco-
nocimiento de todas las personas,

por el simple hecho de serlo, y sin
distinciéon alguna, como titulares
de derechos y de todas las institu-
ciones del Estado como obligados
o responsables frente a la sociedad.

b) Igualdad y no discriminacién. La

igualdad es entendida como la

general, es decir, de la diversidad
social, cultural y sexual. Para fo-
mentar la igualdad y la no discrimi-
nacién se debe mantener un pano-
rama desagregado de cada
contexto. Es decir, tenemos que
preguntarnos como las problema-
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ticas se diferencian para las muje-
res, las personas indigenas, las
personas desplazadas, las mas
pobres, por ejemplo (PNUD, 2006).
Exigibilidad. Para asegurar el ejer-
cicio de un derecho no basta con
instituirlo y proveer los servicios res-
pectivos; también es necesario que
existan obligaciones reales sobre
las personas responsables de con-
cretar esos derechos ante la ciuda-
dania (Cunill, 2010). La exigibilidad
consiste en la capacidad personal y
existencia de mecanismos institu-
cionales que hagan posible la de-
manda (vinculante o no) frente a la
realizacion de los derechos. Cuando
la exigibilidad se pone, directa o in-
directamente, al servicio de la ciu-
dadania se convierte en la palanca
que hace posible el ejercicio pleno
de los derechos humanos.

d) Participacion social. Se trata de un

principio clave del enfoque de de-
rechos, ya que consiste en el pro-
ceso colaborativo de toma de de-
cisiones publicas. Incorporar esta
idea al actuar cotidiano institucio-
nal implica que se genere un am-
biente que fomente la participa-
cién, incluyendo el acceso a la
informacién que permita a las per-
sonas conocer los procesos publi-
cos decisorios, la consulta perma-
nente respecto de la calidad de los
programas y servicios publicos o la
inclusién de grupos diversos de
poblacién que se ven afectados
por una accion publica- estatal.

e) Integralidad. Este principio tiene

que ver con que el ejercicio de un

derecho (educacién, por ejemplo),
y estd imbricado a la realizacién de
otros (la alimentacién o vivienda)
de manera indisociable. Ello, en el
ambito de las obligaciones estata-
les, se refiere a la vinculacién, coor-
dinacién y articulaciéon entre las
distintas instituciones que contri-
buyen a la realizacién de un dere-
cho; ésto es, la responsabilidad
que tienen las autoridades de cola-
borar de manera coordinada para
garantizar el ejercicio pleno de los
derechos.

f) Progresividad. La progresividad
implica tanto gradualidad como
progreso y esta relacionada con la
obligacion de generar/contar con
capacidad institucional minima
para alcanzar los objetivos y metas
planteadas (Abramovich, 2006).
Esto incluye la maxima de no re-
gresividad en materia de derechos,
es decir, asegurar el avance conse-
guido, y requiere de la construc-
cion de indicadores a partir de los
cuales éste se pueda medir, con
respecto a la realizaciéon de los de-
rechos, o la obligaciéon del maximo
uso de recursos disponibles y sos-
tenibilidad de las politicas.

Estos principios, fundamento del
marco juridico internacional, al institu-
cionalizarse en las politicas publicas con-
tribuyen directamente a la construccion
de ciudadania, creando un "nuevo
campo de poder social” que modifica la
relacién socio-estatal fortaleciendo las
capacidades de exigencia de la sociedad
y de respuesta institucional.
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La consulta de fuentes estadisticas disponibles para dimensionar el tema de la vio-
lencia en contra de las mujeres, ubicando el nimero de agresiones contra mujeres
periodistas y datos que caractericen la violencia feminicida, ha sido un ejercicio
comun entre las organizaciones de la sociedad civil y organismos especializados en
la materia. Estos datos provienen en su mayoria del registro que hacen las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil a través de sus informes especiales, el monitoreo de
prensa y la defensa de casos, y no constituyen un dato al que se refieran las institu-
ciones publicas de manera regular.

Para revisar el caso de la violencia feminicida se recomienda identificar fuentes
estadisticas al respecto y compararlas con las definiciones de indicadores de la
OACNUDH y CIDH a fin de identificar coincidencias. Probablemente, la mayor parte
de los datos asociados con la violencia feminicida en la entidad estudiada, se referirdn
a ejercicios estadisticos publicados por instituciones como el INEGI y registros admi-
nistrativos de las entidades gubernamentales.

Una vez identificadas estas fuentes de informacién®® es necesario definir un
contexto minimo para el municipio o estado bajo estudio. Este contexto minimo nos
permite actualizar la informacién relacionada con la violencia en contra de las
mujeres, aunque cabe aclarar que la informacién relacionada con el acceso a la
justicia para personas defensoras puede no contar con un nivel de desagregacién
que haga visible la situacion de las mujeres; ademas es posible, como lo fue en el
caso del estudio a partir del cual surgié la presente guia, que la informacién no sea
coincidente con la que se ofrece a través de solicitudes de informacion.

El ejercicio de consulta de diferentes fuentes de informacién debe elaborarse a
manera de estado del arte sobre los datos a los que cualquier usuario puede acceder

% Para el caso de Baja California, las fuentes consultadas fueron: Sintesis estadisticas municipales (bit.
ly/1dJrnYh); Estadisticas Vitales de Mortalidad y de Nacimientos (bit.ly/1TTWYtm); Censos de gobierno
(bit.ly/1pmE7YK); Anuario estadistico y geografico de Baja California 2015 (bit.ly/1QtaQd4); Mortali-
dad y defunciones por homicidio (bit.ly/1O9BKEE); Sistema de indicadores de género del Instituto Na-
cional de las Mujeres, apartado sobre estadisticas sobre violencia contra las mujeres (bit.ly/1TY3NAng).
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a través de los sitios oficiales que abordan
el tema de la violencia en contra de las
mujeres. Como ejemplo, se ofrece una
relacion de las principales fuentes de
consulta en linea que brindan acceso a
informacién a nivel federal (parte inferior
del recuadro ultimo del Diagrama 8 sobre
“indicadores de resultado”).

En un segundo conjunto de datos se
encuentran los indicadores que monito-
rean los avances de las dependencias
responsables (recuadro del centro en el
diagrama 8). Este tipo de medidas son
retomadas para orientar los resultados
esperados de la instrumentacion de las
politicas de igualdad y seguridad; es
decir, se centran en procesos como:

* la capacitacion de funcionarias y
funcionarios,

* La existencia de medidas para
construir informacién sélida res-
pecto de la atencién de estos
temas por las instituciones,

* El contexto financiero y compromi-
so presupuestario que se traducen
en los servicios publicos que pres-
tan las instituciones vinculadas al
tema,

* La activaciéon de los mecanismos
institucionales contenidos en el
marco legal.

Los anteriores, son en su mayoria “in-
dicadores de proceso” (de acuerdo al
marco conceptual de la OACNUDH y
CIDH), y particularmente, son aquellos
que mayores dificultades representan
para el Ejecutivo, por depender éstos de
la capacidad de vincular registros admi-
nistrativos a la soluciéon de problematicas

especificas, y con ello reflejar la eficacia
de las acciones que son llevadas a cabo.

En un tercer conjunto de datos (parte
superior “indicadores estructurales”),
podemos identificar aquellos vinculados
al proceso parlamentario que es necesa-
rio para llevar a cabo la armonizacién del
marco legal (estos son ejemplificados en
el recuadro superior izquierdo).

El diagrama muestra en dénde se
ubican los diferentes tipos de datos que
son publicados. En la parte superior del
cuadro, se encuentra la definicién de
cada tipo de indicador (estructural, de
proceso y de resultado), y seguido de
ello, el(los) Programa(s) con el o los que
se relacionan.

En suma, cualquier avance implica la
colaboracion de los Tres Poderes en la
entidad, dado que las recomendaciones
realizadas contemplan diversas acciones,
tales como la de armonizacién, que esta
dentro del marco de atribuciones del
Congreso Local; la de adecuacién nor-
mativa por parte de las instancias del
Ejecutivo y de registros administrativos
que comparten el Poder Ejecutivo y el
Judicial, entre otras.

El diagrama muestra en dénde se
ubican los diferentes tipos de datos que
son publicados. En la parte superior de
cada cuadro, se encuentra la definicion
del tipo de indicador (estructural, de
proceso y de resultado); seguido de ello,
el documento con el que se relaciona
(Programa  Nacional ~de  Derechos
Humanos, Recomendaciones del Grupo
de Trabajo, etc.), y entre paréntesis el
nimero de indicador perteneciente al
programa o recomendacién con el que se
puede relacionar cada uno de los tres



DIAGRAMA 8. MAPA CONCEPTUAL SOBRE LOS INDICADORES DE LOS ACTORES CLAVE

Estructurales (3er conjunto de datos)

Reflejan la ratificacion y adopcion de instrumentos juridicos y la
existencia de mecanismos institucionales basicos, que se consideran
necesarios para facilitar la realizacion de un derecho humano.

Programa Nacional de Derechos Humanos
(indicadores 1.2; 3.2)

Grupo de Trabajo para la AVGM
(Conclusiones 1,2, 3, 6y 9).

¢El marco legal habilita la exigencia de mis derechos?,
¢designa una autoridad responsable?

Proceso (segundo conjunto de datos)
Relacionan los instrumentos de politica de los Estados con objetivos

intermedios que, acumulados, se convierten en indicadores de resultado.

Programa Nacional de Derechos Humanos
(indicadores 1.1; 2.2; 4.1; 4.2; 5.1; 6.1)
Grupo de Trabajo para la AVGM
(Conclusiones 4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13y 14).
Catélogo nacional de indicadores

¢Cuanto ha invertido el gobierno?, ;qué resultados ha obtenido?

Resultado (primer conjunto de datos)

La herramienta
de anélisis
propone
identificar una
agenda de
incidencia para
la sociedad civil
basada en la
ubicacién de
principios y
atributos en el
marco legal y los
instrumentos de
politica publica,
verificando si se
hace uso de la
informacién
disponible para
la toma de
decisiones.

Describen los logros individuales y colectivos que reflejan el grado de realizacién de un derecho
humano en un determinado contexto: a) Estadisticas oficiales; b) registros administrativos;

c) encuestas nacionales; d) censos y conteos.

Programa Nacional de Derechos Humanos
(indicadores 3.1; 2.1; 5.2)
Grupo de Trabajo para la AVGM en Baja California
Feminicidio en México, INMUJERES, COLMEX, ONU Mujeres
Observatorio Nacional del Feminicidio en México
f—%

Journalmex Preiodistas de México (INEGI) Articulo 19
Amnistia Internacional (firma de perticion) Espacio_OSC
Observatorio Nacional de Feminicidio (registro de OACNUDH (INEGI)
prensa, INEGI, CONAVIM y referencias al marco
legal)
Contralinea (registros administrativos, CONAVIM,
Observatorio Nacional del Feminicidio)
Proceso (registros administrativos, CONAVIM, ) )
Procuraduria Edo. Mex) Secretaria de salud, DGIS-SINAIS mecanismo
Animal Politico (CONAVIM, SEGOB) de seguimiento de la convencion de Belém do
Proceso (Registro administrativo procuraduria para (MESECVI) OEA-CIDH
EDOMEX) Miguel Carbonell (estudio nacional sobre las
Sin Embargo (Observatorio Ciudadano fuentes, origenes y factores que producen y
Nacional del Feminicidio, INEGI) reproducen la violencia contra las mujeres,
AWID (observatorio ciudadano nacional del CONAVIM CASEDE)
feminicidio, CIDH, OMS)

Freedoom house

INMUJERES, SIG-sistema de indicadores de
género, INEGI, ONUMuijeres, Secretario
ejecutivo del sistema nacional de seguridad.

¢Ha disminuido la violencia en contra de las mujeres?, ;qué tan diferente es entre los
grupos de poblacién del estado: se agravan o se resuelven sus diferencias?

Elaborado por: Alfonso Celestino y Omar Godinez. 49
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tipos de indicador. Bajo esta ldgica, los
“indicadores estructurales” se encuentran
relacionados con el PNDH en sus indica-
dores “1.2" y 3.2" (Ver Capitulo IV del
PNDH); y asi sucesivamente con los deméas
instrumentos juridicos e indicadores.

Para contar con informacién mas precisa
sobre los datos que conocen las autori-
dades responsables, debe seguirse la
siguiente ruta:

DIAGRAMA 9. SOLICITUD DE INFORMACIGN

¢A quién ¢Qué tipo de
podemos solicitar informacién debe

la informacién? ser solicitada?

A 4 A 4

Secretaria de Numero de
Gobernacion agresiones a
mujeres
Comisién Nacional periodistas
para Preveniry
Erradicar la Numero de

Violencia contra las homicidios y/o

Mujeres . averiguaciones .
Instituto Nacional Numero de

sentencias
condenatorias

de las Mujeres

Secretaria de

Gobierno de el Ndmero de
Estado medidas de
proteccion

Procuraduria de vigentes y

Justicia del Estado suspendidas

Instituto Estatal de
las Mujeres

AVGM MPPDDHP

b 4 A 4

Comportamiento Medidas urgentes
de indicadores de de proteccion
violencia contra las vigentes
mujeres
Medidas de
Reportes especia- proteccién vigentes
les sobre la zona
Medidas preventivas
Datos asociados a vigentes
agravio comparado
Medidas de
Delitos de orden prevencion
comun que aplicadas en la
perturben la paz entidad

Elaborado por: Alfonso Celestino y Omar Godinez.(diciembre 2015).

Contar con la informacién relativa al
marco regulatorio de todos los procesos
institucionales para la proteccién, incluye
conocer las leyes generales y estatales,
reglamentos, manuales, lineamientos
operativos y reglas de operacion, que
regulen tanto el MPPDDHP como la

AVGM. En el caso del Mecanismo, se
puede realizar unasolicitud via INFOMEX
a la SEGOB (Anexo 2), a fin de tener
acceso a documentos o informacion re-
lacionados con los procedimientos ofi-
ciales para la aceptacién y salida del Me-
canismo, identificacion del riesgo, vy



definicion de medidas de proteccion.
Los documentos o informaciéon que
puede solicitar son:

* Formato de solicitud de incorpora-
cién al Mecanismo,

e Plan anual de trabajo de la Coordi-
nacion Ejecutiva del Mecanismo,

* Procedimiento para presentacion
de inconformidades,

e Convenios de colaboracién realiza-
dos con autoridades federales, en-
tidades federativas, 6rganos publi-
cos u organizaciones de la sociedad
civil, para la realizacién de los ob-
jetivos del Mecanismo,

® Informes anuales de la situacién
nacional en materia de seguridad
de las personas defensoras de de-
rechos humanos y periodistas con
datos desagregados y perspectiva
de género,

e Recomendaciones del Consejo
Consultivo,

* Reglas de operacién del Fideico-
miso denominado Fondo para la
Proteccion de personas defensoras
de derechos humanos y periodis-
tas,

* Procedimientos de atencién para
la recepcion de casos y evaluacion
de riesgos.

De igual manera, otros tipos de in-
formacion que se pueden obtener por
medio de la solicitud son:

* El proceso para la integracién del
Banco Nacional de Datos e Infor-
macién sobre casos de Violencia
Contra las Mujeres (para con ello

seleccionar la informacién disponi-
ble para el caso del estado).

e Las minutas de las sesiones del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en
la que haya sido discutido el tema
de las Alertas de género (con la in-
tencién de establecer pardmetros
de comparacién entre los casos).

e El plan de trabajo anual y los infor-
mes del SNPASEVM (con la inten-
cion de identificar las acciones diri-
gidas a las entidades federativas
en las que ha sido solicitada la emi-
sién de la alerta).

En caso de que, la institucién declare
como confidencial una parte o la totali-
dad de la informacién y/o documentos
requeridos en la solicitud de acceso a la
informacion, es posible interponer un
recurso de revision ante el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

En el caso de la AVGM y del MPPDHP se
recomienda realizar entrevistas a
personas expertas de la sociedad civil
que han dado seguimiento a las alertas
de género. La seleccién de las personas
entrevistadas se debe basar en la expe-
riencia y conocimiento que tienen las 'y
los posibles entrevistados vinculados a
la defensa de las mujeres frente a viola-
ciones graves.

Un cuestionario incluye una serie de
preguntas, que pueden presentarse
como preguntas abiertas, o bien, como
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preguntas de opcién multiple en las que
se sugieren varias respuestas, dentro de
las cuales la persona debe seleccionar la/
las que considere correcta/s. El objetivo
de un cuestionario dirigido a personas
expertas sobre la AGVM y/o el MPPDHP,
es conocer la situacion de violencia que
enfrentan las mujeres en general, y las
mujeres periodistas en particular, en la
entidad seleccionada, para asf visualizar
los cambios que, bajo la perspectiva de
quienes han estudiado el tema, podrian
mejorar dicha situacion.

El cuestionario contenido en el
anexo 1, elaborado para la entrevista
con expertas sobre la AVGM, incluye
preguntas vinculadas con:

* |os antecedentes y contexto de las
alertas de género

* impunidad y quehacer publico

* situacién de violencia contra las
mujeres

e las alianzas entre organizaciones
de la sociedad civil para atender el

problema

En el caso del MPPDDHP se sugiere
entrevistar a expertos/as de tres grupos
de poblacién: a) representantes de or-
ganizaciones de la sociedad civil (OSC)
defensoras de derechos humanos; b) re-
presentantes de OSC de periodistas; v,
c) servidoras/es publicos vinculadas con
los instrumentos de proteccion.

El cuestionario elaborado (Ver Anexo
1) para la entrevista con expertas sobre
el Mecanismo incluye preguntas vincula-
das con:

¢ ¢l contexto de violencia y las estra-
tegias de proteccién

* la institucionalidad minima para
garantizar la proteccién

* el proceso de incorporacién de las
solicitudes

* |a implementacion de medidas de
proteccion y su respectivo segui-
miento

* las condiciones institucionales para
su exigibilidad

Para garantizar la aplicaciéon correcta
de los cuestionarios, se sugiere realizar
un directorio con los datos personales
y/o laborales (nombre completo, cargo,
institucion y/u organizacion, correo elec-
trénico y teléfono fijo o moévil) de las
personas que seran entrevistadas. Dicha
informacién  permitird  establecer el
primer contacto ya se via telefénica o
por correo electrénico. Se sugiere que la
primera comunicacion escrita sea breve
y especifica de acuerdo con los siguien-
tes pasos:

- Escribir un correo electrénico per-
sonalizado y breve para solicitar
una reunion; se deberd incluir el
objetivo e importancia de la reu-
nion.

- Adjuntar al correo una carta perso-
nalizada y firmada (1 cuartilla) ex-
plicando detalladamente el objeti-
vo de la investigacién, y solicitando
formalmente una reunién. Especifi-
car fechas deseables (ej., del 1 al
15 de enero).

- Incluir datos de contacto de la per-
sona u organizaciéon que realiza la
investigaciéon (teléfono, direccién,
pagina web y su experiencia de
trabajo en el tema o interés por el
mismo).



4. INDICADORES R EVALUAR







Como se puede ver en la tabla 3, los principios transversales delinean un estandar
minimo de cumplimiento por cada politica publica a analizar. De cada principio se
definieron una determinado niimero de variables, mismas que lo definen, explican o
caracterizan. La definicién de las variables, servira para la evaluacion del marco es-
tructural o normativo de la politica de proteccién. En el caso del estudio que sirve
de sustento a este manual, el marco estructural o normativo lo integran la Ley
General Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y la Ley de Proteccién
a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como sus reglamen-
tos, programas o leyes sectoriales locales para el estado bajo estudio.

Esta reflexion permitié el disefio de una matriz identificada como “herramienta
diagnoéstica”. Tal como se ve en la tabla 3, la “herramienta diagndstica” permite vi-
sibilizar el principio, las variables definidas para cada uno, marcar o no la existencia
de dicha variable para cada uno de los mecanismos y las fuentes donde puede veri-
ficarse la informacion.

El propdsito de la herramienta es poder identificar el grado de aplicacién de
cada principios. Por ello, cada variable definida tiene un valor asignado, que suma
en total un maximo de 10 puntos para cada principio. Es decir, el puntaje para cada
uno de los principios se expresa mediante un indice que va de cero a diez puntos,
donde cero representa la ausencia de respuestas positivas en cada una de las varia-
bles que componen los principios y diez es la presencia de respuestas positivas en
todas las variables, lo que a su vez, representa el total cumplimiento de un principio.

La calificacion de cada una de las variables se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Califx=2 v . +v _+v _+ ..+
-1 X X,2 x,3

A

vx,n

Donde:

Calif x = calificacién del principio x
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8 MEDIDAS DE PROTECCIGN A VIOLACIONES GRAVES

TABLA 3. EJEMPLO DE HERRAMIENTA DIAGNGSTICA

Se reconocen a las mujeres como titulares de X X
. . derechos Ley de
Universalidad — o
Se reconoce explicitamente la situaciéon de vul- Acceso
Iy . X 0
nerabilidad de las mujeres.
Se cuenta con mecanismos para la queja y 0 X
o denuncia
Exigibilidad - - — — Reglamento
Existe un registro publico de seguimiento a X 0
quejas, denuncias y consultas.
Obligacién de realizar acciones afirmativas X 0
Las y los servidores publicos ofrecen a las Ley del
Igualdad victimas la vinculacién con todos los progra- .
- . 2 X X Mecanismo
mas, servicios o medidas de protecciéon que
necesite.
Obligaciéon de realizar consultas a personas X X
o usuarias
Participacién - — — Reglamento
Establece la inclusion de los distintos sectores
. o X X
involucrados en la realizacién del derecho.
Se cuenta con un programa con metas y objeti-
- X X Leyes
o vos definidos
Progresividad — - — localesy
Obligacién de contar con un registro adminis-
. . 3 X 0 reglamentos
tativo con perspectiva de género

Elaborado por: Alfonso Celestino y Omar Godinez.(diciembre 2015).

i = i-ésima pregunta o variable que
pertenece al principio x

v = variable que pertenece a la cate-
goria x

Asi, como se observa en la tabla 4,
para el principio de universalidad, mismo
que en la herramienta tiene establecidas

variables, el valor de cada variable de
8 bl | valor de cad ble d
acuerdo a la férmula planteada es de

,25; con este valor por variable, el tota
1,25 te val ble, el total
para el principio, si todas las variables se
dieran seria de 10 puntos.

4.1 ANALISIS DE INDICADORES Y RESULTADOS

De forma adicional al modelo de matriz
de la tabla 4 puede anadirse en el
extremo derecho una columna especifi-
ca para identificar la fuente de donde se
obtuvo la verificacion (ley especifica) y
una columna con ejemplos del tipo de
redaccion en la normatividad que se
considera coincidente o aceptable para
cada variable (ver anexo 3).

Este primer anélisis permite identifi-
car areas susceptibles de mejora, obsta-
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TABLA 4. PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD CON VALORACION

contra las mujeres.

Se reconoce a la institucidon como obligada a prestar servicios 1,25

frente a todas las mujeres que sufran violaciones graves.

No existen espacios de discrecionalidad del servicio publico para 1,25

la exclusion de mujeres usuarias.

Se reconoce a las mujeres como titulares de derechos (derecho- 1,25

habientes) frente a la institucion responsable.

Se reconoce explicitamente la situacion de vulnerabilidad de las 1,25
Universalidad mujeres.

Establece la obligacién de capacitar a las y los servidores publicos 1,25

en derechos humanos e igualdad de género.

Se diseha la capacitacién a partir de las necesidades de las 1,25

mujeres. Se toman en cuenta evaluaciones y consultas.

Existe la obligacion de tener cobertura en todo el territorio. 1,25

La institucién define como prioritarias las zonas méas violentas 1,25

Maximo total

10

Elaborado por: Alfonso Celestino y Omar Godinez.

culos y debilidades institucionales que
desde la normatividad afectan la realiza-
cion efectiva del derecho a la protec-
cién, pero también aquellas areas en
donde si se reconocen los principios
transversales del marco de derechos.
Este ejercicio permitira la realizaciéon de
un primer analisis que debera ser con-
trastado a partir de la informacion
obtenida a través las solicitudes de in-
formacion y las entrevistas a profundi-
dad. La verificacién de cada una de las
variables generadas por principio, se
realiza directamente de la lectura de de
la normatividad especifica para cada
procedimiento.

A continuacién presentamos las
tablas de cada principio con las varia-

bles especificas definidas y ejemplos de
calificaciones asignadas para cada varia-
ble de acuerdo a la férmula compartida:

Como se puede observar en el anexo
3, la versién digital de la herramienta
diagnéstica (contenida en el CD), integra
todas las subtablas en una sola matriz,
ahi mismo se podréa identificar el valor
asignado a cada variable y la fuente nor-
mativa con la cual debera ser verificada.

4.2 isUALIZACIGN GRAFICA DE
RESULTADOS POR CADA MECANISMO

Verificar numéricamente el nivel de apli-
caciéon de cada principio es sélo el
primer paso de la parte de andlisis. Una
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8 MEDIDAS DE PROTECCIGN A VIOLACIONES GRAVES

TABLA 3. PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD PARA AMBOS MECANISMOS

Total = 8 variables
Si el mecanismo cumple con esta variable, debera asignarse el valor de 1.25

Universalidad

Se reconoce a la institucién como obligada a prestar
servicios frente a todas las mujeres que sufran viola-
ciones graves

1.25

0

No existen espacios de discrecionalidad del servicio
publico para la exclusién de mujeres usuarias

1.25

1.25

Se reconoce a las mujeres como titulares de
derechos (derechohabientes) frente a la institucién
responsable.

1.25

1.25

Se reconoce explicitamente la situacién de vulnera-
bilidad de las mujeres.

1.25

Establece la obligacion de capacitar a las y los ser-
vidores publicos en derechos humanos e igualdad
de género

1.25

1.25

Se disefa la capacitacion a partir de las necesidades
de las mujeres. Se toman en cuenta evaluaciones y
consultas.

1.25

1.25

Existe la obligacién de tener cobertura en todo el
territorio

1.25

La institucion define como prioritarias las zonas mas
violentas para las mujeres

1.25

Valor de la
dimension

Max

10

2.50

3.75

GRAFICO 1. GRADO IDEAL DE INCORPORACIGN
DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS AL MECANISMO
DE ALERTA DE GENERO

vez que se cuenta con los ndmeros
totales por cada principio se sugiere,
usando un diagrama radial, verificar que
tan alejado o cercano estad cada princi-

pio al ideal respecto a aplicacion.

Como se muestra a continuacién en
el Grafico 1 en un escenario ideal en el

que las variables otorgarian un total de

10 puntos para cada principio, lo que
estaria visualmente representado es un
hexagono uniforme.

Progresividad

Participacién

Universalidad
12,

Igualdad y no
discriminacion

Exigibilidad

Integralidad
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TABLA 6. PRINCIPI0 DE EXIGIBILIDAD PARA AMBOS MECANISMOS

Total = 13 variables
Si el mecanismo cumple con esta variable, debera asignarse el valor de 0.76

Establece la obligacién de formalizar un com- 0.76 0 0
promiso directo de la institucién con la
persona usuaria para el cumplimiento de las
obligaciones.

Se especifica el area responsable de cada 0.76 0 0
parte del proceso

Establece sanciones para las y los servidores 0.76 0 0
publicos que incumplan con lo establecido en
la norma o violen un derecho

Establezca la obligacién para las y los servido- 0.76 0 0
res publicos de justificar las decisiones

tomadas.

Establece la importancia de la apropiacion y 0.76 0 0

valoraciéon de la poblacién usuaria de los
bienes publicos

Existen los mecanismos e instrumentos para 0.76 0.76 0
interponer quejas y denuncias

Exigibilidad Esta establecida la obligacién de difundir los 0.76 0 0
mecanismos de quejas y denuncias.
Existe un registro publico de seguimiento a 0.76 0 0.76
quejas, denuncias y consultas.
Los mecanismos para la queja y denuncia son 0.76 0 0
asequibles y disponibles para cualquier
persona
La responsabilidad / sanciéon por accién u 0.76 0.76 0.76

omision que desemboque en la violacién de un
derecho estd claramente establecida

Establece un mecanismo para atender las re- 0.76 0 0
comendaciones de los organismos de
derechos humanos

Establezca un procedimiento de investigacion 0.76 0.76 0.76
en caso de violaciéon de un derecho a una
persona usuaria

Establezca un procedimiento para la repara- 0.76 0 0.76
cion del dafo
Valor de la Max 10 2.28 3.04

dimensién
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Total = 4 variables

TABLA 7. PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD PARA AMBOS MECANISMOS

Si el mecanismo cumple con esta variable, debera asignarse el valor de 2.5

ESCALAS DE
PRINCIPIOS VARIABLE VALOR MPPDDHP | AVGM
No establece limites a la incorporacién a 2.5 25 25
dos o maés programas, servicios o
medidas de proteccién si se cumple con
los criterios operativos.
Las y los servidores publicos ofrecen a las 2.5 2.5 2.5
victimas la vinculacién con todos los pro-
lidad gramas, servicios o medidas de protec-

Integralida cién que necesite.
Existen mecanismos de didlogo interins- 2.5 0 2.5
titucional para la integracion de acciones
especificas para las mujeres.
Existen convenios especificos de colabo- 2.5 2.5 25
racién para atencién interinstitucional a
las personas usuarias.

Valor de la Max 10 7.5 10

dimension

Ahora bien, si cada uno de los princi-
pios para cada uno de los mecanismos
obtiene una puntuacién inferior a 10
puntos, se obtendran graficos donde a
primera vista podran identificarse cuéles
principios tienen mayor avance y cudles
mayor rezago. Como ejemplo, ponemos
a continuacién los gréaficos resultados
del estudio realizado y a partir del cual
surge la presente guia:

Como se observa en la gréfica, para
la Alerta el principio con mayor avance
en términos de aplicacién es el de la in-
tegralidad, mientras que el que presenta
mayor rezago es el de progresividad. La
Grafica 2 muestra que las AVGM, aunque
constituyen sistemas de coordinacion
entre instituciones y ambitos de
gobierno (integralidad), no cuentan con

GRAFICO 2: GRADO DE INCORPORACION DEL ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS AL MECANISMO DE ALERTA
DE GENERD

Universalidad

Progresividad Exigibilidad

Participacion ntegralidad

Igualdad y no
discriminacion

Elaborado por: Alfonso Celestino y Omar Godinez
(diciembre 2015).
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TABLA 8. PRINCIPI0 DE IGUALDAD PARA AMBOS MECANISMOS

Total = 11 variables
Si el mecanismo cumple con esta variable, debera asignarse el valor de 0.9

Define criterios uniformes para la selecciéon 'y 0.9 0.9 0.9
exclusion de los programas, servicios o
medidas de proteccién

Establece criterios de discriminacién positiva 0.9 0 0
para el acceso a los programas, servicios o
medidas de proteccion.

Utiliza un lenguaje igualitario en el trato a 0.9 0 0
hombres y mujeres y reconoce de manera
explicita la desigualdad existente

Establece la obligacién de contar con proto- 0.9 0.9 0
colos y cédigos de conducta con perspectiva
de género con los que sensibiliza a su
personal.

Establece la obligacién de eliminar los este- 0.9 0 0.9
reotipos de género en los programas, servi-
cios o medidas de proteccién que se otorgan.

Establece la obligaciéon de considerar 0.9 0.9 0.9
Igualdad acciones afirmativas hacia las mujeres.
Obligaciéon de contar con infraestructura 0.9 0 0

adecuada para la atencién de las mujeres
victimas de violencias

Establezca la obligaciéon de adecuar las 0.9 0.9 0
medidas de proteccién la vida laboral,
familiar y personal.

Existe la obligacién de hacer accesibles los 0.9 0 0
programas, servicios y medidas de protec-
cién a las regiones mas violentas

Establece la obligacion de contar con un 0.9 0 0
estandar minimo de calidad en los progra-
mas, servicios y medidas de proteccién otor-
gadas en todas las regiones del pais

Reconoce la diversidad de grupos de pobla- 0.9 0.9 0
cién independientemente de sus opiniones
politicas, raza, origen étnico, género o prefe-
rencia sexual

Valor de la di- | Max 10 45 2.7
mension
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8 MEDIDAS DE PROTECCIGN A VIOLACIONES GRAVES

TABLA 9. PRINCIPIO DE PARTICIPACIGN PARA AMBOS MECANISMOS

Total = 14 variables
Si el mecanismo cumple con esta variable, debera asignarse el valor de 0.71

Reconoce la participacion y puntos de vista de las 0.71 0.71 0
mujeres usuarias de los programas, servicios o
medidas de proteccién otorgadas

Establece el derecho de todas las personas a partici- 0.71 0 0.71
par en la toma de decisiones publicas.

Establece la obligacion de tomar en cuenta las difi- 0.71 0.71 0
cultades (horarios, desplazamiento, requerimientos
econdémicos) de las mujeres usuarias de las medidas
de proteccion.

Establece la obligacion de realizar consultas a las 0.71 0 0.71
OSC, academia y especialistas sobre el impacto y
calidad de los programas, servicios o medidas de
proteccién

Establece la obligacién de capacitar a las personas 0.71 0 0
usuarias en el ejercicio de su derecho a los progra-
mas, servicios y medidas de proteccion

Establece la obligacién de promover la participacion 0.71 0 0
y el empoderamiento de las mujeres, a través de
medidas de prevencion

Participacion | Existe paridad de género en los érganos de gobierno 0.71 0 0.71
de las instituciones que otorgan medidas de protec-
cién
Establece la obligaciéon de realizar consultas sobre la 0.71 0.71 0

satisfaccién a la poblacion usuaria de los programas,
servicios o medidas de proteccién otorgadas

Establece la inclusion de los distintos sectores involu- 0.71 0.71 0.71
crados en la realizacion del derecho.

Establece a la poblacién usuaria como objetivo de la 0.71 0 0
transparencia y el acceso a la informacién

Cuenta con un procedimiento claro para el acceso a 0.71 0 0
la informacién sobre el funcionamiento de los meca-
nismos de proteccién a violaciones graves

Establece la obligacién de contar con mecanismos 0.71 0.71 0.71
de difusion de los Mecanismos de proteccién

Obligacién de que la informacién sea accesible y 0.71 0.71 0
comprensible para las personas usuarias de los pro-
gramas, servicios o medidas de proteccién otorgadas

Establece la obligacién de realizar un registro docu- 0.71 0.71 0
mental de todas las reuniones publicas.
Valor de la Max 10 4.97 3.55

dimension
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TABLA 10. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD PARA AMBOS MECANISMOS

Total = 14 variables
Si el mecanismo cumple con esta variable, debera asignarse el valor de 0.71

Establece la obligacion de realizar evaluaciones 0.6 0 0.6
externas de los programas, servicios o medidas
de proteccién otorgadas

Establece la obligacion de incorporar los resul- 0.6 0.6 0
tados de las evaluaciones externas

Establece la obligacién de definir metas vy 0.6 0 0.6
evaluar los resultados periédicamente.
Establece la obligacién de difundir el grado de 0.6 0.6 0

avance de las metas establecidas.

Establece la obligacién de justificar el cumpli- 0.6 0 0.6
miento o no de las metas establecidas.

Se establece la obligacién de profesionalizacién 0.6 0.6 0.6
del servicio publico que atiende a las victimas.

Establece criterios para la continuidad o no de 0.6 0.6 0
los programas, servicios o medidas de protec-

cién

Establece la obligacion de aumentar progresiva- 0.6 0 0

mente los recursos destinados a la realizacién de
Progresivi- los derechos
dad efectiva

Establece la obligacion de no reducir los 0.6 0 0.6
recursos destinados a los Mecanismos de pro-
teccion y Alertas

Establezca un candado al subejercicio o infra 0.6 0 0
ejercicio del gasto en los programas, servicios o
medidas de proteccion

Establezca la obligacién de crear indicadores 0.6 0 0.6
para el seguimiento a las recomendaciones de
grupos de expertos, OSC y organismos interna-
cionales.

Establezca la existencia de mecanismos de mo- 0.6 0.6 0
nitoreo y evaluacién interna

Obligacién de contar con un registro administra- 0.6 0.6 0
tivo con perspectiva de género

Establece la obligacién de generar un banco de 0.6 0.6 0.6
informacién sobre las violencias contra las
mujeres
Establece la validez del uso de nuevas tecnolo- 0.6 0 0.6
glas para la realizacién de los objetivos
Valor de la 10 4.2 4.8
dimensién Max
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GRAFICO 3: GRADO DE INCORPORACION DEL ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS AL MPPDDHP

Universalidad

Progresividad Exigibilidad

Participacion Integralidad

Universalidad

Elaborado por: Alfonso Celestino y Omar Godinez
(diciembre 2015).

una programacioéon definida y monitoreo
sistematico, la participacion es baja y no
se cuentan con efectivos instrumentos
para la queja o denuncia.

En el caso del Mecanismo, el princi-
pio con mayor nivel de aplicacién es el
de integralidad, y el de mayor rezago es
el de universalidad. La Gréafica 3 senala
la inexistencia de un reconocimiento de
las personas usuarias como titulares de
derechos frente a las instituciones res-
ponsables, y como en el caso de las
AVGM, se trata de instrumentos institu-

cionales de coordinacién que consultan
poco a las personas usuarias, mismos
que no cuentan con evaluaciones siste-
maéticas, y en términos de igualdad de
género, no cumplen ni con un lenguaje
incluyente ni con medidas que corres-
pondan a las necesidades de las mujeres.
Estos graficos pueden realizarse de
forma muy sencilla utilizando una planti-
lla de Excel, ver anexo 3.

Cuando se realizan este tipo de estudios
siempre resulta un reto el poder sinteti-
zar la informacion prioritaria o mas rele-
vante, a fin de que diversos actores
pueden comprender con la mayor facili-
dad los resultados mas relevantes.

Para atender este reto proponemos
utilizar las siguientes matrices a fin de
plantear de forma sencillas los principa-
les hallazgos y las recomendaciones
para atender los vacios o rezagos identi-
ficados:



Universalidad

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA POLITICA DE DERECHOS HUMANOS @

TABLA 11. MATRIZ PARA REDACCION DE HALLAZG0S Y RECOMENDACIONES DE AUGM

Existe el riesgo de desarrollar poli-
ticas neutrales al género.

No se cuenta con acciones de mo-
nitoreo (cuantitativas y cualitativas)
sobre la capacitacion.

Establecer un mecanismo de monitoreo de la cober-
tura de las acciones de capacitacion para la imple-
mentacion efectiva de las alertas.

Establecer areas prioritarias de atencién y un mecanis-
mo efectivo de monitoreo de los avances que permita
mostrar a la ciudadania el progreso paulatino.

Igualdad y no
discriminacién

No se definen areas geograficas
prioritarias de atencion.

No se desagrega informacién por
grupos poblacionales que permitan
detallar las estrategias de preven-
cion.

Incluir un catalogo de criterios minimos de desagre-
gacién de todos los registros administrativos vincula-
dos al tema.

Disefar los mecanismos de monitoreo de las medidas
de proteccion.

Igualdad de
género

No se disefian procedimientos
para la desagregacién de informa-
cién al momento de llevar a cabo
registros administrativos.

Son invisibilizadas las necesidades
especificas de las mujeres y no se
habilitan las condiciones para prio-
rizar acciones urgentes y estratégi-
cas para las mujeres.

Articular estrategias de difusion publica y reconoci-
miento de la situacién de violencia en contra de las
mujeres como parte de las estrategias de reparacion
del dafio.

Disefiar medidas especificas (acciones afirmativas, eti-
quetaciones presupuestarias, fondos de emergencia,
focalizacion, etc.) para los grupos considerados en las
solicitudes de alerta.

Exigibilidad

Las medidas que se dirigen a la
garantia de las vias de reclamo
todavia no existen.

No se consideran vias de reclamos
en la legislacién actual.

Disefiar un conjunto de medidas de sancién para los
funcionarios/as que incumplan con la instrumentacién
de las medidas contempladas en la ley.

Crear las agencias especializadas en los delitos de fe-
minicidio y desapariciéon de mujeres.

Vincular las quejas y recomendaciones de la Comision
Estatal de Derechos Humanos como parte del moni-
toreo de avances.

Participacién

No se cuenta con informacién
relativa a los bancos de datos.

Los registros administrativos son
dispersos y no estan homologados
a las fuentes oficiales.

Existe un alto riesgo de pérdida de
informacién clave para monitorear
el avance de la agenda de violen-
cia en contra de las mujeres.

Actualizar periédicamente el estado del Proceso Par-
lamentario en tanto la Agenda de Igualdad en el
Estado, asi como los principales datos de contexto
respecto de la situacién de la violencia feminicida.

Establecer politicas que construyan mecanismos de
didlogo con la ciudadania en condiciones de igualdad
con las y los servidores publicos.
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@ MEDIDAS DE PROTECCIGN A VIOLACIONES GRAVES

TABLA 12. MATRIZ PARA REDACCIGN DE HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES PARA MPPDDHP

Universalidad

No se reconoce la titularidad de
derechos.

No se establece la obligacion de
capacitarse.

Definir a la poblacién usuaria como derechoha-
biente y no como beneficiario.

Establecer la obligacién de capacitar en el
marco de derechos humanos a las y los servido-
res publicos operadores del Mecanismo y
Sistema Estatal.

Igualdad y no
discriminacién

No se definen areas geogréficas
prioritarias de atencion.

No se desagrega informacion por
grupos  poblacionales  que
permitan detallar las estrategias
de prevencion.

Incluir un catdlogo de criterios minimos de des-
agregaciéon de todos los registros administrati-
vos vinculados al tema.

Disefar los mecanismos de monitoreo de las
medidas de proteccién.

Igualdad de
género

No se utiliza lenguaje igualitario
en los procedimientos.

No se cuenta con medidas espe-
cificas para mujeres.

No se establecen criterios de
paridad en la conformacién de
organos decisorios.

Actualizar el lenguaje, incorporando la pers-
pectiva de género.

Desarrollar medidas especificas de proteccién
que consideren la situacion de las mujeres.

Conformar de manera paritaria los érganos de
gobierno del Mecanismo.










ANEXos

Anexo 1. CUESTIONARIO PARA PERSONAS EXPERTAS SOBRE LA ALERTA
DE VioLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MIUJERES

Sobre los antecedentes y contexto de las alertas de género, y para dar a conocer los
objetivos de la entrevista:

- ¢Diquién eres, a qué te dedicas en la actualidad, y por qué te interesa trabajar
estos temas?

- Desde la creacion de las alertas de género, ;consideras que la violencia femi-
nicida ha incrementado?

- ¢Qué elementos configuran la violencia feminicida y en qué consiste su dife-
rencia con el agravio comparado?

- Elarticulo 31 del reglamento de la LGAMVLYV considera que el agravio compa-
rado se produce cuando un cuerpo normativo vigente contiene alguno de los
siguientes supuestos que trasgreden los derechos humanos de las mujeres:

* Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma
problematica o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federa-
tiva o municipio.

* No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias,
generando una discriminacién y consecuente agravio.

* Se genere una aplicacién inequitativa de la ley, lesionando los derechos de
las mujeres.

- ¢Por qué son importantes estas diferencias?

- ¢De qué manera la violencia se traduce en delitos del orden comun contra la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad juridica de las mujeres? ;Cémo
entender estas correlaciones?

69



70

¢Como calificas la actuacién de las dependencias en los casos de las AVGM

que conoces, y cudles fueron sus diferencias; cuales avanzaron mas y por qué?

¢Cdémo y qué monitorear del proceso de acceso a la justicia?

¢ Solicitud

* Admision

® Investigacion

* Declaracién

® Acciones para proteger

* Suspension de la Declaratoria cuando las mujeres no corran riesgo o se eli-
mine el agravio comparado.

Segun tu experiencia, jen qué ha consistido la aceptacién o rechazo de las

alertas de género?

Desde tu punto de vista, en los casos en que fue exitosa la alerta, ;qué dife-

rencias presentd con respecto de otros?

De acuerdo a lo que consideras, profundiza sobre las ineficiencias procesales

que previenen la activacién del Mecanismo de Alerta de Género

Sobre la recomendaciéon hecha al Estado mexicano de eliminar urgentemente

los obstaculos que limitan la activacion del mecanismo de Alerta de Género,

segun tu opinioén, jcuales son estos obstaculos y como es posible establecer

prioridades para su eliminacién?

¢ Qué diferencias (procesales) ubicas entre un tratamiento estatal y uno municipal?

¢Coémo se mide?

:Quién lo hace?

¢ Qué sucede con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica?

¢Qué sucede con el Censo Nacional de Procuracién de Justicia?

¢Qué sabes del Banco de datos que sefialan las leyes de violencia en contra de
las mujeres?

;Qué deberia suceder con los Sistemas Estatales?

. Como recomendarias fortalecer las alianzas entre OSCs en relacién a la inci-
dencia en el tema?
¢ Qué actores clave identificas?



1. Sobre el contexto de violencia y estrategias de proteccion:

Desde la creacién del Mecanismo en 2012, ;Considera que la violencia
contra personas defensoras y periodistas ha tenido un incremento en
México?

¢Cudles son los principales elementos que configuran la “situacién de
riesgo” a la que se enfrentan estas personas?

En su experiencia, las mujeres defensoras y periodistas, en el desempefo
de sus labores: a) ;Son méas o menos proclives a ser victimas de violencia?,
b) ; Conocen los resortes institucionales existentes para su protecciéon?
¢Cuédles son las medidas que lleva a cabo el Gobierno mexicano para pre-
venir la violencia contra personas defensoras y periodistas?

¢Coémo califica las capacidades de investigacion y procuracion de justicia?
Desde su perspectiva, jexiste confianza entre las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en los mecanismos institucionales de pro-
teccion?

2. Sobre la institucionalidad minima para la proteccién a personas defensoras
y periodistas, ;qué opina acerca de...

el rol de la Coordinacién Ejecutiva (integracion, capacidad, accion)?

el rol de la Junta de Gobierno (integracion, capacidad, accién)?

el rol del Consejo Consultivo (integracién, capacidad, accion)?

si la conformaciéon del Mecanismo contempla el criterio de igualdad de
género?

si existe la obligaciéon de contar con una capacitacién/certificacion minima
en ddhh para las personas que integran la Coordinacién Ejecutiva?

si existen capacidades en el equipo técnico para identificar elementos de
violencia de género, amenazas o acciones contra la persona?
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- si considera que la Coordinacién Ejecutiva cuenta con instrumentos legales
para una efectiva protecciéon de las personas?

- si tiene capacidad real el Mecanismo para una reaccién inmediata de pro-
teccion?

. Sobre el proceso de incorporacioén:

¢En qué consiste la aceptaciéon o rechazo de una persona para su ingreso al
Mecanismo?

En el andlisis para la incorporacion, ;se consideran criterios de violencia de
género? (estadistica estatal, entorno socioeconémico, etc.)

¢ Existe alguna distincién en el procedimiento entre mujeres y hombres?
Desde su punto de vista, jexiste algin elemento (formal o informal) en el pro-
cedimiento que desemboque en un trato diferenciado entre mujeres y hom-
bres?

. Sobre la implementacion de las medidas de proteccién y el seguimiento:

¢ Existen protocolos para la implementacién especializada/diferenciada de me-
didas de proteccion?

Si existen, ;considera que contemplan criterios de igualdad de género o trato
diferenciado para las mujeres?

¢ Existen criterios de igualdad y no discriminaciéon para la implementacion?

5. Sobre los resortes institucionales para la exigibilidad:

Ante el posible fracaso del mecanismo, ;existen vias institucionales para la
queja o



Anexo 3. Pasos A SEGUIR PARA LA VISUALIZACIGN GRAFICA DE LOS RESULTADOS

Paso 1. Abrir el archivo de Excel, titulado “herramienta diagndstica”, que ha sido
incluido en el CD de este manual.
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Paso 2. Asignar valores a cada una de las variables si ésta se cumple en cada uno
de los mecanismos.
Ejemplo de matriz sin valores.

Principios
Sereconode 3 |a institesidn como obligads a prestar
LEfCiOE frenle & 1484 |BS Mujsred que Sulran 1.25 ] a
wiOIACIonNes graves
Ho exisyen espacios de discrecionalidad del servicio L25 0 0
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Ejemplo de matriz con valores asignados.

Principios

L& reconoce & 13 institecidn como obligada a prestar
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las mujeres, ¢ toman en cuenta evaluaciones y 1.25
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Suma total con base en el
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Paso 3. Realizar el mismo ejercicio para cada uno de los principios en ambos
mecanismos, hasta obtener los resultados totales de los seis principios.

Paso 4. Capturar los totales correspondientes a cada principio en la siguiente
tabla.

Ejemplo de tabla sin valores capturados.

Mecanismo de Proteccion a personas defensoras y periodistas

Marco Juridico

P PIINapio Calificaciones Calificaciones de la
maximas institucion Y

stituaonalizacio Universalidad 10
Exigibilidad 10

ntegralidad 10

gualdad y no discriminacion 10

Participacion 10

Progresividad 10

Calificacion del total de la institucionalizacion 10

Ejemplo de tabla con valores capturados segun los resultados obtenidos en cada
principio.

Mecanismo de Proteccion a personas defensoras y periodistas

Marco Juridico

Calificaciones Calificaciones de la
maximas institucion Y

SO0 ETENT W U niversalidad 10 1.3
gibilidad 10 5.4

ntegralidad 10 10.0

gualdad y no discriminacion 10 3.6

Participacion 10 5.8

Progresividad 10 4.3

Calificacion del total de la institucionalizacion 10 5.0
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Paso 5. Elaborar grafico radial con base en los datos capturados en la tabla.

Ejemplo de grafico sin captura de datos.

Universalidad

Progresividad

Participacion

Igualdad y no discriminacién

Exigibilidad

Integralidad

Ejemplo de gréfico segun los resultados capturados en la tabla.

Universalidad
10.0

Progresividad

Participacion

Igualdad y no discriminacion

Exigibilidad

Integralidad

GRAFICO 1. MECANISMO DE PROTECCIGN A DEFENSORES Y PERIODISTAS,

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Marco Juridico

pio Calificaciones | Calificaciones de

maximas la institucidn ¥
o By Universalidad 10 6.3
Exigibilidad 10 6.3
Integralidad 10 10.0
Igualdad y no discriminac 10 7.6
Participacién 10 7.0
Progresividad 10 4.2

Calificacidn del total de la insttitucionalizacidn 10 6.9 —

Progresividad

Participacion

Universalidad
oo

8D
&0

gualded v no
discriminacion

Exig bilidad

Integralidad



GRAFICO 2. MECANISMO DE ALERTA DE VIOLENGIA DE GENERD CONTRA LAS MUJERES

Mecanismo de Proteccion a personas defensoras y periodistas

Marco Juridico

Concentracion de S
—— Principios
calificaciones

Calificaciones

Calificaciones de

nstitucionalizacion{NEEIER]

maximas la institucién ¥
10 1.3
10 5.4
Integralidad 10 10.0
Igualdad y no discriminaciry 10 3.6
Participacion 10 5.8
Progresividad 10 4.3
10 5.0

Calificacion del total de la institucionalizacién

Univerzalidad
100

8.0

5.0

Pragresividad Exigibilidad
a0

iguaidad y no
discriminacion

Participacién
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

. Obligacion de contar con una plataforma electrénica para el Banco estatal de

datos sobre violencia contra las mujeres

. Obligacion de realizar el Programa estatal para prevenir, atender, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres

. Obligacién de elaboracion de informacion estadistica y mapas sobre la violen-

cia contra las mujeres en la entidad a partir de los datos incorporados al Banco
Estatal.

. Establece la obligacién de contar con un banco estatal de datos sobre violen-

cia en contra de las mujeres

. Obligacién de aprobar, publicar y difundir la Ley estatal de igualdad entre mu-

jeres y hombres en concordancia con la Ley General.

. Dotar de presupuesto y recursos humanos suficientes al Instituto estatal de las

mujeres del estado

. Crear agencias especializadas en los delitos de feminicidio y desaparicién de

mujeres

. Crear agencias especializadas que investiguen los delitos contra la libertad y

seguridad sexual de las personas y la violencia familiar

. Programa de articulacién interagencial ministerial para la atencién de las muje-

res victimas de violencia

Fortalecimiento del Refugio para las Mujeres en Tijuana

Creacién de Casas de Transito para las mujeres en el estado

Elaborar, publicar y difundir los protocolos especializados en investigacion de
delitos contra la libertad sexual de las personas

Elaborar, publicar y difundir los protocolos especializados en investigacion del
delito de feminicidio

Elaborar, publicar y difundir los protocolos especializados en investigacion de
delitos de desapariciéon de mujeres

Capacitar en materia de 6rdenes de proteccién a las y los servidores publicos
encargados de su emision e implementacién en todos los 6rdenes de gobierno
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16.

17.

18.

19.
20.

21

22.

23.

Establecer un registro administrativo y sistema electrénico de consulta de las
6rdenes de proteccién

Elaboracion, publicacion y difusion de los protocolos para la emision de 6rde-
nes de protecciéon que incluya: analisis de riesgo con perspectiva de género,
derechos humanos e interculturalidad.

Publicacién del modelo de atencidén a mujeres victimas de violencia

Programa de capacitacién continua de la NOM046

Programa de capacitacion permanente para personal operativo de la policia
estatal y municipal en materia de derechos humanos, perspectiva de género e
interculturalidad

. Programa de capacitacion especializada en atencién a mujeres victimas, para a

todas las autoridades encargadas de la procuracién e imparticién de justicia en
la entidad

Estrategia de difusién para visibilizar e identificar los tipos y modalidades de
violencia, derechos de las mujeres e instancias a las que pueden acudir
Programa estatal de atenciéon a hombres agresores
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