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Esta declaracién ha sido elaborada por 1a Delegacion de Observacion Electoral Internacional
Conjunta del Instituto Nacional Demdcrata (NDI)/ Centro Carter a Peru paralas elecciones
presidenciales y congresales extraordinarias del 8 de Abril de 2001. La Delegacion visito el Perl
del 4 a@ 10 de Abril, incluyo 35 miembros de 11 paises, y fue encabezada por € Sr. Jimmy
Carter, ex-presidente de los Estados Unidos; Ramiro de Ledn Carpio, ex-presidente de
Guatemalay actual vicepresidente del Congreso de Guatemala; Eni Faleomavaega, miembro de
la Camara de Representantes de |os Estados Unidos; y Peter McPherson, Rector de la
Universidad Estatal de Michigan y Administrador de la Agenciade los EE.UU. para el
Desarrollo Internaciona (USAID) durante el mandato del Presidente Reagan.

Esta hasido la octava delegacion multinacional NDI/Centro Carter al Pert desde Noviembre
1999. El Instituto Nacional Democratay el Centro Carter piensan organizar una delegacion
internacional parala segunda vuelta de las presidenciales en caso de que los resultados
electorales oficialeslarequieran. Al final de esta declaracion se ofrecen algunas
recomendaciones para dicha segunda vuelta.

RESUMEN DE OBSERVACIONES

Ladelegacion quisierarecalcar que los resultados finales de las elecciones presidenciales y
congresales del Peru llevadas a cabo el 8 de Abril aln no estan disponibles. El conteo de votos
continda, y €l margen parala determinacion del segundo lugar de la eleccién presidencial es muy
reducido y, por ley, todas las impugnaciones tendran que ser resueltas antes de laemision de
resultados finales. Por lo tanto, esta declaracion es de carécter preliminar. El NDI 'y el Centro
Carter continuaran monitoreando |os acontecimientos y podran emitir declaraciones adicionales
sobre las el ecciones alin antes de iniciar la observacion de la segundavueltay ladel periodo
post-electoral inmediato. Ambas instituciones reconocen que sera el pueblo peruano € que en
Ultimainstancia determine el resultado de las elecciones y |a naturaleza del mandato otorgado al
gobierno resultante.

Las elecciones presidenciales y congresales extraordinarias del 8 de Abril marcan un hito en la
historia politica peruana. Felicitamos al pueblo peruano por este extraordinario logro.
Quisiéramos elogiar el esfuerzo concertado de los funcionarios gubernamentales y electorales, de
los candidatos y movimientos politicos, de |os observadores el ectorales nacionales asi como €l de
los mismos votantes por |a celebracion de el ecciones genuinas y democréticas. Si bien los
resultados finales de las elecciones alln no son oficiales, la del egacion tiene la esperanza de que
el proceso electoral siga mereciendo la confianza de la poblacién. Por |o tanto, instamos alos
candidatosy a publico en general a ser pacientes mientras se determinan |os resultados oficiales
delas elecciones.



Como fue sefidlado por las del egaciones pre-electorales conjuntas del NDI/Centro Carter de
Enero y Marzo, las condiciones conducentes alas el ecciones del 8 de Abril fueron
fundamentalmente diferentes a las €l ecciones fraudulentas del afio pasado. El marco legal asi
como las condiciones pre-electorales de este afio, aungue no sin dificultades, establecieron una
base solida para unas €l ecciones verdaderamente democréticas.

Las elecciones del domingo se llevaron a cabo en forma ordenaday pacifica; €l entusiasmoy la
determinacion de | os votantes fueron g emplares. Ademas, cientos de miles de ciudadanos
peruanos asumieron sus responsabilidades democréticas como miembros de mesa, personerosy
observadores, trabajando todos juntos para asegurar unas elecciones integras. Las fuerzas
policiaesy militares actuaron en forma responsabl e para mantener el orden en los centros de
votacion, demostrando neutralidad politicatal como o manda la Constitucion.

Debido a muy corto plazo que tuvo la ONPE parala preparacion de |as el ecciones, asi como la
necesidad en la que se vio de reemplazar |la mayor parte de su personal debido al fraudulento
proceso del ano pasado, es necesario resaltar muy especialmente el éxito obtenido por los
funcionarios electorales, particularmente los de la ONPE. La del egacién también aplaude €l
liderazgo del Presidente Paniaguay su Administracion en la creacion de un ambiente electoral
positivo y la estimulacion de la confianza del pablico en € proceso electoral. La delegacion
guedd muy impresionada por el profesionalismo de la organizacion civil peruana
TRANSPARENCIA, que movilizd a méas de 20,000 observadores electorales no partidarios y
realiz6 un conteo rapido sumamente preciso de verificacion de los resultados el ectorales. Estosy
otros esfuerzos contribuyeron grandemente a fomentar |a confianza ciudadana en el proceso.

Aunque las elecciones del 8 de Abril fueron festivas, y € proceso electoral ha estado -- hasta este
momento -- ala aturade los estdndares internacionales, €l proceso mismo no ha dejado de tener
problemas. La delegacion observé que la mayoria de las mesas de votacién fueron abiertas tarde,
y gque en algunos casos aislados hubo mesas de votacion que nunca se instalaron. Dichos
problemas parecen haber sido causados en su gran mayoria por no haberse presentado algunos de
los miembros de mesatitulares. Larigidez de los procedimientos, muchos de |os cuales son
exigidos por laley, no permitio un fécil reemplazo de los ausentes, y deberian considerarse
algunos g ustes apropiados parala segunda vuelta.

A estas alturas parece ser que el software de computo desarrollado paratabular |os resultados de
las el ecciones esta funcionando adecuadamente. Sin embargo es desafortunado que dicho
software denotase problemas importantes antes del dia de las elecciones, 1o cual impidi6 una
verificacion completa de su confiabilidad. Esto introdujo un grado de incertidumbre sobre €l
proceso. No obstante, |as pruebas hechas con el software fueron presenciadas por 10s personeros
delos candidatos y |os observadores electorales. Se dio acceso alos partidos politicos para que
ellos mismos pusieran a prueba dicho software, y se llamé alas organizaciones internacionales
para que recomendaran cOmo superar las dificultades. La delegacion espera que se le preste la
mayor de las atenciones ala solucién de cualquier cuestionamiento pendiente sobre el software,
lo antes posible a la segunda vuelta de | as el ecciones presidenciales.

Latercera preocupacion que la delegacion quisieraresaltar es la necesidad de que las campafias
sean constructivas durante la segunda vuelta—y se concentren en los temas importantes para el
manejo del paisy no en la personalidad de los candidatos. El proceso que condujo alas
elecciones del 8 de Abril incluy6 desafortunados ataques personal es contra algunos candidatos
presidenciales a pesar de que siete de los ocho candidatos firmaron un Pacto Civico auspiciado
por Transparencia y supervisado por importantes personalidades. Se espera que ambos
candidatos a la segunda vuelta firmen de inmediato un acuerdo de respeto mutuo para evitar

tacti cas de campafia inapropiadas y que hagan un Ilamado a que se siga su gjemplo. Se espera por



lo tanto que los medios de comunicacion peruanos se concentren en |os temas importantes de la
campaiia. Los ciudadanos peruanos tampoco tuvieron el beneficio de un debate caraacaraen la
primeravuelta electoral. El llevar a cabo uno o mas de estos debates podria ser esencial para que
el electorado pueda hacer una eleccion informada del préximo Presidente del Per.

Estas elecciones son decisivas para otorgarle un mandato claro a nuevo Congreso y a préximo
Presidente, sean quienes fueren. Una vez obtenido su mandato, € nuevo liderazgo politico
peruano tendra la oportunidad y la responsabilidad de enfrentar 1os retos fundamentales que sele
presentaran. La delegacién espera que la capacidad de asumir estos desafios con una actitud
constructiva se reflgje en las camparias de la segunda vuelta el ectoral.

LA DELEGACION Y SU TRABAJO

El NDI y el Centro Carter son organizaciones no-gubernamental es i ndependientes que han
llevado a cabo més de 100 misiones pre-electorales, electorales y post-electorales imparciales
alrededor del mundo. Esta delegacion fueinvitada a Perd por su gobierno, asi como por sus
dirigentes politicosy lideres civiles. La delegacion incluyé autoridades el ectas, actualesy
pasadas, lideres civilesy politicos, asi como especialistas en temas el ectorales, derechos
humanosy el Per. El proposito de la delegacion es demostrar € interés permanente de la
comunidad internacional por apoyar €l fortalecimiento de los procesos y de las instituciones
democréticas peruanas, asi como brindarle a dicha comunidad internacional una evaluacion
precisa e imparcial sobre el proceso electoral peruano.

Ladelegacion llevo a cabo sus actividades de acuerdo con estandares de observacion electoral
internacional no partidariay con lalegislacion peruana. El NDI y €l Centro Carter no buscan
interferir en el proceso electoral ni, en este momento, hacer una evaluacion final sobre el proceso
en su conjunto. Nuestra metodol ogia de evaluacion electoral se basa en la premisa de que todos
los aspectos del proceso electoral deben ser tomados en cuenta para entender con exactitud la
integralidad de las elecciones. Tampoco se pueden separar |as elecciones del contexto politico
mas amplio en el cual ocurren, siendo éstas solo un paso en latransicion democratica del Peru.

Reconocemos que una evaluacion completay cabal de cualquier eleccion debe tomar en cuenta
todos los aspectos del proceso electoral incluyendo: 1) el marco legal de las elecciones; 2) una
serie de elementos importantes del periodo pre-electoral congruentes con una competencia justay
lalibertad de los ciudadanos de elegir informadamente; 3) el proceso electoral en si mismo; 4) €l
conteo de los votos; 5) latabulacion de los resultados electorales; 6) lainvestigacion y solucion
de cualquier impugnacion; y 7) las condiciones alrededor de la formacién de un nuevo gobierno.
Esto resalta el hecho de gue esta declaracion solo es una evaluacion preliminar, a ser
complementada por |os informes de | as del egaciones pre-el ectorales conjuntas del NDI/ Centro
Carter de Enero y Marzo, asi como cualquier declaracion subsiguiente.

La delegacion sostuvo reuniones muy intensas con una amplia gama de lideres peruanos en
Lima, entre los cuales estuvieron el Presidente de la Republica, Dr. Vaentin Paniagua; todos |os
miembros del Jurado Nacional de Elecciones (JNE); € Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), Fernando Tuesta; el Ministro de Defensay los Comandantes de las Fuerzas
Armadas; la Defensoria del Pueblo; |os candidatos presidencialesy sus representantes,
representantes de los medios de comunicacion y empresas de investigacion de opinién pablica;
lideres religiosos y civiles, incluyendo alos directivos de Transparencia; €l Jefe delaMision de
Observacion Electoral dela OEA en Perd, Eduardo Stein; la Jefa de laMision de Observacion
Electoral de laUnién Europea, Eva Zetterberg; y otros representantes de la comunidad
internacional .



Los delegados se dividieron luego en equipos que vigjaron a diferentes |ocalidades del pais para
reunirse con dirigentes y autoridades locales. El dia de |as elecciones |0s equipos observaron las
diferentes etapas del sufragio en cerca de 564 mesas de votacion, e igualmente e proceso de
digitacion y tabulacién en los centros de computo. La delegacion se reunid luego en Lima para
compartir lainformacion recabaday para elaborar esta declaracion. La delegacion cooperd
estrechamente con |as misiones de observacion electoral de la OEA y la Union Europea asi como
con Trangparenciay la Defensoria del Pueblo.

La delegacion observé que de las mesas de votacion que visitamos 72% funciond correctamente;
26% tuvo problemas minimos; y solo 2% tuvo problemas significativos. Estas observaciones son
consistentes con la evaluacion cualitativa hecha por Transparenciaen €l dia de las elecciones.

RECOMENDACIONES

La delegacion se encuentra profundamente impresionada por € entusiasmo y compromiso de los
peruanos parallevar a cabo un proceso electoral genuinamente democratico € 8 de Abril. Se han
dado pasos enormes desde | as el ecciones fraudul entas del afio pasado. Se cumplio con las
condiciones previas necesarias parala camparia asi como con €l marco legal necesario paralas
elecciones. La confianza publica en e gobierno y en las autoridades electorales es muy grande y
la poblacién aspiraarecibir 1os resultados oficiales tanto de | as el ecciones presidencial es como
delas congresaes. El NDI y &l Centro Carter admiran el esfuerzo desplegado para lograr
elecciones correctas por parte de las autoridades electorales, e gobierno peruano, los
movimientos politicos y los candidatos, |0s observadores electorales y, especialmente, los
votantes. Nuestras instituciones continuaran monitoreando € proceso y emitiran declaracionesy
recomendaci ones adicional es conforme sean necesarias.

Con esto en mente 'y con el espiritu de cooperacion internacional, la delegacion ofrece las
siguientes recomendaciones parala segunda vuelta. En un informe posterior se ofrecerén
recomendaciones de largo plazo, incluyendo las proximas el ecciones congresales. Podrian

of recerse recomendaci ones adicional es conforme avance el proceso de emisién de resultados
oficiales.

1) SoftwareparalaTabulacion de Votos. Ladelegacion insta alas autoridades
electorales a continuar en su empefio para corregir cualquier problema remanente del
software o mas répido posible.

2) Pasosa Seguir para Ayudar a Abrir a Tiempo las Mesasde Votacion. Se deberia
considerar una serie de nuevas acciones para asegurarse de que las mesas de votacion se
instalen atiempo e dia de la segunda vuelta. Entre estas:

- Se deberd of recer una mayor capacitacion alos miembrostitulares de
mesay sus suplentes

- También se les podria pedir que lleguen més temprano alos centros de
votacion para que las decisiones sobre |os suplentes se puedan tomar
oportunamente y el sufragio pueda empezar alas ocho de la mafiana;

- Las fuerzas del orden deberian tener instrucciones claras para permitir el
ingreso de los miembros titulares de mesay de sus suplentes alos
centros de votacion;

- Unallegada méas temprana podria hacer mas expedita lafirmade las
cédulas de sufragio y de otros procedimientos de instalacion de las
mesas para que la votacion pueda empezar alahorg;



3)

4)

5)

6)

7)

- Se deberdn tomar acciones para simplificar los procedimientos de
llenado de actas al final del proceso de conteo de votos;

- Adicional mente se necesitan esfuerzos que ofrezcan todas las
oportunidades necesarias a las personas discapacitadas para que puedan
gjercer su derecho a voto.

Orientacion Civicay Tematica parala Segunda Vuelta Electoral. Al irse dando los
resultados finales, |la competencia presidencia se tornard més adlgida. La delegacion
respalda |los llamados hechos por Transparenciay otros lideres civiles y religiosos para
gue los candidatos acuerden inmediatamente llevar a cabo sus camparias sin ataques
personales y concentrarse en temas importantes para el desarrollo democrético y
econdémico del Peru. Los candidatos deberian instar a sus seguidores a seguir este
giemplo y los medios de comunicacion deberian concentrar sus esfuerzos en temas
relevantes en lugar de dejarse distraer por tacticas difamatorias.

Debates entre los Candidatos. El electorado debe Ilegar a conocer alos candidatos y
SuS posiciones sobre temas rel evantes para poder hacer una eleccion informada en las
urnas. Los debates pueden jugar un papel esencial paraeste fin. Hay una serie de
formatos diferentes para eventos de esta naturaleza y la delegacion insta alos
candidatos de la segunda vuelta a negociar con prontitud para ofrecerle a publico el
beneficio de verlos tocando temas de interés simultaneamente.

Transparencia en € Financiamiento de las Camparias. La delegacion instaa ambos
candidatos a cumplir inmediatamente con la resolucion del INE que exige una
divulgacién de | as fuentes de financiamiento de las campafias y sus gastos.

Funcion delas Fuerzas del Orden. Esta delegacion tanto como las dos del egaciones
pre-electorales del NDI y del Centro Carter, aplaude alas fuerzas del orden por su
neutralidad politicaen el proceso electora. Ladelegacién insta alos comandantes de
dichas fuerzas y a sus miembros para que contintien actuando de formatan profesional,
en cumplimiento de su mandato constitucional.

Amplia Participacién Ciudadana. Los ciudadanos peruanos se pueden sentir
merecidamente orgullosos por los cambios en € proceso politico y electora. La
delegacion exhorta a la ciudadania a participar activamente en la segunda vuelta
electoral, sea como votantes, funcionarios electorales, observadores electorales no
partidarios o trabajando en las campafias electorales de |os candidatos de su preferencia.
Se debera of recer una mayor educacién electoral alos votantes paraincrementar el
entendimiento de | os procedi mientos de votacion y laimportancia de la participacion en
el proceso. Lamejor formade asegurar laintegridad del procesoy el impulso ala
democracia peruana es contar con una amplia participacion ciudadana.

Ladelegacion quisiera expresar su gratitud a todos con quienes se reuni6, especialmente alos
observadores electorales nacionales y alos votantes, por su calida bienveniday cooperacion. Sin
ellos no hubiéramos podido cumplir nuestramision. El NDI y e Centro Carter seguiran
monitoreando |os acontecimientos electorales y podrian emitir nuevas declaraciones antes de la
llegada de nuestra del egacion de observadores parala segunda vuelta electoral.
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